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Ozet

Bu ¢alismada egitim, yas gruplar1 ve cinsiyet tizerinden olusturulan beseri sermaye matrisleri
arastirilmaktadir. “Beseri sermaye bireyleri daha verimli kilar” temel hipotezinden hareketle, istihdam
oranindaki degisikliklerin talep yanli yorumlanmasi hedeflenmektedir. Arz yonlii kisitlarin olast
roliinil ayristirmak amaciyla galisabilir yastakilerin beseri sermaye donanimlarindaki degisikliklere
geri planda kisaca yer verilmistir. Analizlerde TUIK Veri Arastirma Merkezlerinden ulasilabilen
“Dénemlik” (ceyreklere has) Hanehalki Isgiicii Anketi mikro verileri kullanilmustur.
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Abstract

In this study, we use Human Capital matrices constructed by education, age group and gender
to investigate how wage and salary employment evolved during the 2005-2018 period. The objective
is to provide a demand side explanation predicated on the premise “human capital increases
productivity” To help assess the role of supply side constraints, a brief background review of the
changes in human capital endowments of the working age population is provided. The analyses are
based on micro data from the Quarterly Household Labor Force Survey.
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1. Giris

Tiirkiye'nin kiiresel baglarinin giiclenmesiyle birlikte isgiicti piyasasiin ekonomideki
degisikliklerle uyumlu kaydadeger doniisimlerden gectigi bilinmektedir (Giirsel, 2013;
World Bank, 2013). Bunlar arasinda en 6nemli olanlardan birisi {icret ve maas karsilig:
caliganlarin oranindaki artistir. 2000 6ncesinde ¢alisan kadmlarin ¢ogunlugu tcretsiz
aile ig¢isi konumundayken 2005 yilindan baglayarak {icret ve maas karsiligi ¢alisanlar
en kalabalik kitleyi olusturagelmislerdir. Isgiicii piyasasinda yer edinen kadinlarin pay1
2018 itibariyle kadin istthdaminin yiizde 65’ini agmus, ticret ve maas karsilig1 ¢calisan 19,5
milyon kiginin ylizde 30’una ulagmistir. Ortalama egitim diizeyindeki artislar ve toplam
dogurganlik oranindaki diistiglerle birlikte gozlenen bu olumlu gelismelerin bireylerin
beceri donanimlarina gore farklilagan egilimler barindirmast olasidir. Bu ¢alismada egitim,
yas ve cinsiyet lizerinden tanimlanan beceri sermaye donanimina kosullu olarak, 2005-18
doneminde ticret-maas karsiligi caligma oraninda gozlenen degisikliklere odaklanilmakta
ve piyasadaki isglici talebinin kimlerin lehine, kimlerin aleyhine gelistigine iliskin
¢ikarimlarda bulunulmaktadir. Beseri sermayeye kosullu olarak yapilan analizleri
yorumlarken isglicliniin arz tarafindaki degisikliklerin de bilinmesi elzemdir. Gereken geri
plani olusturmak amaciyla ¢alisabilir yastaki Kurumsal Olmayan Niifus'un begeri sermaye
donanimindaki degisikler de makale kapsaminda incelenmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) web sayfasindaki Hanehalki Isgiicii Anketi (HIA)
dinamik sorgulama modiilii buradakine benzer kusbakisi analizler i¢in son derecede
onemli bir kaynak olmakla birlikte, en ¢ok 3 boyutlu tablolar olusturmaya izin vermektedir.
Bizim burada yaptigimiz gibi iicret ve maas karsilig1 ¢alisanlara odaklanip, egitim/yas/
cinsiyet kirtliminda bir analiz yapmak ne yazik ki miéimkiin degildir. Bu kisit nedeniyle
calisma mikro verilerle yiiriitiilmiis, sagladiklar1 ek avantajlar nedeniyle yalnizca TUIK
Veri Aragtirma Merkezlerinden (VAM) ulasilabilen Dénemlik Hanehalk: Isgiici Anketi
(DHIA) mikro verileri kullanilmistur.

Ikinci béliimde kullanilacak beseri sermaye matrisi tanimlanmakta ve “bu matrisi
kullanarak {icret veya maas karsiig1 calisma hakkinda ne 6grenebiliriz?” sorusuna yanit
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verilmektedir. Begeri sermaye donaniminin verimliligi, dolayisiyla istihdam edilebilirligi
ozendirecegi tezi savunulmakta, ampirik bulgularin piyasadaki taleple iligkilendirilebilmesi
amacryla piyasanin arz tarafindaki degisiklikler “geri plan” alt boliimiinde 6zetlenmektedir.
Ugtinciibéliimde analizleri siklikla kullanilan “yillik” HIA yerine DHIA verileriile yapmanin
nedenleri irdelenmektedir. Dérdiincii boliimde ampirik bulgular grafikler kullanilarak
paylasiimakta ve yorumlanmaktadir. Son béliimde bulgularin bir 6zeti verilerek, Tiirkiye
ekonomisinin yapisal sorunlari ile baglantilar kurulmakta ve degerlendirmemizin kimi
eksiklerine deginilmektedir.

2. Beseri Sermaye Matrisi

Buyazi kapsaminda begeri sermaye, egitim ve yas gruplari tizerinden tanimlanmaktadir.
Buna ek olarak calismada, kadin/erkek ayrimi yapilmistir. Boylece isgiicli piyasasinda
cinsiyet tizerinden olusan katmanlasma [segmentation] ve mesleki ayristirma [occupational
seggregation] olgulariin varligi kabullenilmistir. Beseri sermayenin egitim igerigi 6 grup
tizerinden ol¢iilmistiir: (1) okur-yazar degil; (2) diplomasiz okur-yazar; (3) ilkokul (5 yil)
ve dengi; (4) 1997 6ncesi ortaokul mezunlar: ile sonrasindaki ilkogretim mezunlarinin
toplanmasiyla elde edilen ortaokul ve dengi (8 yil); (5) meslek ve genel lise mezunlarinin
toplanmasi ile elde edilen lise; ve (6) iki-ii¢ yillik 6n lisans, dort yillik lisans ve lisansiistii
programlari bitirenlerin birlikte yer aldig1 tiniversite.

Caligmada beseri sermayenin tecriibe boyutu, onlu araliklar igerecek sekilde
tanimlanan 6 yas grubu tizerinden ele alinmaktadir. Bu gruplama bireylerin gercek ¢alisma
tecriibelerini yansitmamakta, sadece yasla birlikte tecriibe sahibi olma potansiyellerinin
de artacagi seklinde bir bag kurulmaktadir. Yas araliklari isgiicti piyasasinin evreleri
olarak da yorumlanabilir. $6yle ki: (1) 15-24 “isgiicti piyasasina gegis’; (2) 25-34 “piyasada
tutunma”; (3) 35-44 “olgunlasma’; (4) 45-54 “erken ¢ikis”; (5) 55-64 “gec ¢ikis’, (6) 65 ve
st ise “emeklilik” donemlerine denk gelmektedir. Burada emeklilikten kasit, maash
emeklilik hakkini kazanmis olanlarin incelenen dénemde ¢ogunlukla bu yas grubunda

bulunmalaridir. Erken/ge¢ ¢ikis etiketleri ile katilim davranislarina génderme yapilmustir.

Ozetlersek, analizlerde 6x6x2 boyutunda bir beseri sermaye kullanilmistir. Cinsiyete
kosullu diisiinecek olursak, 6x6 matrislerin her kutusunda belli miktarlarda beseri sermaye
donanimina sahip bireyler bulunmaktadir. Bunlarin 2005-2018 déneminde istihdamda ne
oranda yer aldiklarini, dolayisiyla piyasadaki talebin ne sekilde gelistigini izleme imkanina
sahibiz. Beseri sermaye kuramindan yola ¢ikarak, belli bir yas grubunda olanlar iginde
egitimlerini daha ileri basamaklarda sonlandiranlarin daha yiiksek beseri sermayeye sahip
oldugu séylenebilir. Belli bir egitim diizeyine sahip olanlarinsa yaslar: arttik¢a ¢alisma
tecriibesi tizerinden beseri sermayelerinin artacag: diisiiniilebilir.

Ampirik caligmanin temel amaci beseri sermayeye kosullu olarak, ticretli-maash
kesimin istihdam oranindaki degisikliklere odaklanmak ve piyasadaki talebin kimlerin
lehine, kimlerin aleyhine gelistigine iliskin ¢ikarimlarda bulunmaktir. Ucretler {izerine
yapilan ¢alismalardan bilinmektedir ki, tecriibe iizerinden elde edilen kazanimlar egitim
diizeyi yiikseldik¢e cogalmakta, ancak belli bir yastan sonra eskime (beseri sermayenin
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erozyonu) baskin ¢ikabilmektedir (Altug, Kuzubas ve Torul, 2019; Tunali, 2004; World Bank,
2006). Ayni egitim diizeyinde olup, ¢calisma yasamlarinin farkli evrelerinde gozlenenlerin
istihdamda bulunma olasiliklari iizerinden beseri sermayenin “tecriibe” boyutuna iliskin
degerlendirmeler yapmak miimkiindiir. Istihdam oraninda 2005-2018 déneminde
gozlenen degisiklikleri beseri sermayeye kosullu olarak yorumlarken, verimlilik ile beseri
sermaye arasinda dogrusal bir iliski oldugu varsayilmaktadir. Bu 6n-kabulden hareketle,
arzin bir kisit olusturmadigy, talebin ana belirleyici oldugu bir pivasada, istihdam oraniyla
beseri sermaye arasindaki baga iliskin ti¢ hipotez 6ne siiriilebilir:

o  HI: Belli bir yas grubundakiler icinde istihdam orani egitim diizeyi ile birlikte
artacaktir.

o H2: Belli bir egitim seviyesinde olanlar i¢cinde ¢aligma tecriibesi olanlar tercih
edileceginden, tecriibe arttik¢a istihdam orani artacaktir.

o H3: Calisma tecriibesi lizerinden kazanilan beseri sermaye egitim diizeyi ile dogru
orantili oldugundan H2’ye destek egitim diizeyi arttikca giiglenecektir.

Cinsiyet tizerinden ileri siiriilebilecek tezler hem ¢ok cesitli, hem de daha tartigmalidir.
Bu ¢alismanin amaglari 1s181inda net bir hipotez belirlemektense, verilerin ne dediginin
yansitilmastyla yetinilmesi tercih edilmistir. Oriintiiler yorumlanirken “beseri sermaye
bireyleri daha verimli kilar” temel hipotezine H1-H3 {izerinden destek aranmaktadir. Bu
yapilirken, egitimde gecen siire, okuldan ise gecis ve isgiicii piyasasindan ¢ikis siireglerindeki
degisikliklerin, evlilik, dogurganlik gibi geri plana attigimiz demografik farklilasmalarin
isgiictine katilim davranislarina etkisi hakkindaki bilgilerden yararlanilmaktadir. Boylece,
arz kaynakli kisitlar da dikkate alinmaktadir. Caligma evrelerinin farkli agamalarinda
olanlarin istihdam edilebilirligini karsilastirirken unutulmamasi gereken bir baska faktor
kusak etkileridir. Ornegin geng kusaklarin (15-24, 25-34 yas grubundakilerin) istithdam
edilebilirligi ile ¢cikig asamasindakilerin (45-54, 55-64 yas grubundakilerin) piyasalarinin
farkli oldugu savunulabilir. Dolayisiyla ¢alisma evreleri ile tecriibeyi iliskilendirirken
aslinda farkli kusaklarin karsilastirildiginin unutulmamasi gerekmektedir.

Geri plan: Tiirkiyede 6rgiin egitim sistemi son 20-25 yilda radikal denilebilecek
degisikliklere ugradi. Bunlardan ilki, 1997 yilinda zorunlu egitimin “ilkogretim”
adi altinda 8 yila ¢ikarilmasiydi. Bu reformun sonucu olarak caligan niifusun biyiik
¢ogunlugunun beseri sermayesinin tescili olan “ilkokul diplomasr” tarihe karisti. Anilan
reformla ortaokul diizeyindeki Imam Hatip Okullar1 da kapatildi. Ikincisi 2012-13 ders
yilinda zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasi ve 4 + 4 + 4 seklinde {i¢ kademe {izerinden,
eski ilkokul-ortaokul-lise sistemine benzer bir uygulamaya ge¢ilmesiydi. Bu uygulamaya
paralel olarak, talep edilmesi halinde Milli Egitim Bakanliginca zorunlu egitimin ilk 4 y1lin1
tamamlayanlara “ilkokul belgesi,” ilk 8 yilin1 tamamlayanlara “ortaokul belgesi” verilmesine
baslandi. Ayrica Halk Egitim Merkezlerinin 2. Kademesini bitirenlerin “ilkokul belgesi,”
¢ag niifusu i¢inde zorunlu egitimlerine devam edemeyenlerinse sinavla “ortaokul belgesi”
almasinin 6nt agildi. Bunlara daha eskilere giden disaridan lise bitirme uygulamasini da
ekleyecek olursak, 6rgiin egitimi “atipik” diyebilecegimiz yollardan tamamlamak suretiyle
beseri sermaye donanimini tescilleme imkénlar1 dogdu.
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TUIK web sayfasindan erisilebilen DHIA iizerinden kurumsal olmayan niifusun begeri
sermayesinin 2005-2018 donemindeki evrimini Sekil 7'de toplanan grafiklerden izlemek
miimkiindiir. Bunlardan 4. béliimde yararlanilmaktadir. Onceki paragrafta anlatilanlarin
verilere en gozle goriiliir yansima bigimi, ilkokul veya ortaokul mezunu oldugunu
soyleyenlerin verilerde geri gelmesidir. Daha kii¢iik ama énemli bir degisiklik, diplomasiz
okur-yazarlarin payinin 1997 reformu akabinde bir siire artip 2012 reformunun ardindan
azalmasidir. Bu olgular asagida 15-24 ve 25-29 yas gruplari analiz edilirken kullanilmaktadir.
Istihdam oraninin evrimini yorumlarken dikkate alinmasi gereken bir baska énemli olgu,
sosyal giivenlik sisteminin kaldirilamaz boyutlara varan agiklarinin kontrol edilebilmesi
icin 1999 yilinda yapilan yasa degisikligidir. Kesit verilerden ¢ikan oriintii, sigortali
¢aliganlarin oraninin zaman i¢inde arttig1 ve egitimle ytikseldigi yoniindedir. Tiirkiyede
asgari emeklilik yasinin yasa degisikligi oncesinde diisiik egitimli kadinlarda 38, erkeklerde
43’ kadar inebildigi, 2003 yilindan baglayarak her yil 1 yas arttig1 bilinmektedir (Acar ve
Kitapgi, 2008). Kaba bir hesap iizerinden bu diizenlemenin etkilerinin ozellikle 45-54
yas grubunda gozlenecegini, 55 ve iistli yaslardakilerin davranislarinin emeklilik yasinin
yitkselmesinden fazla etkilenmeyecegini sdylemek miimkiindiir. Ote yandan, gerek sigortalt
calismaya baslama yasindaki gecikmeler, gerekse ¢ocuk sahibi olan kadinlarda gozlenen
calismaya ara verme olgusu emeklilik yasinin ertelenmesine yol agabilir.! Erken/ge¢ ¢ikis
evrelerindeki Oriintiileri yorumlarken bu farklarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

3. Dénemlik Hanehalki isgiicii Anketi Verileri

2000 yilinda uygulanmaya baglayan “yeni” Hanehalk: Usgiicii Anketi (HIA), rotasyona
dayal1 bir 6rnek tasarimina sahip olup, anket uygulamasinda belli araliklarla ayni adrese
dort ziyaret hedeflenmektedir (TUIK, 2010). Herhangi bir dénemde aragtirmaya katilan
hanehalklar: ile ikinci goriisme ilkinden 3 ay sonra yapilmakta, 6 aylik bir aradan sonra
yine 3 ay arayla iigiincii ve dordiincii goriismeler yapilmaktadir. Dolayistyla yilik HIA
kapsaminda her bireyle iki kez gériisme sansi bulunmaktadir. Ancak, Ingilizce yazinda
“attrition” olarak anilan, Tunali (2009)da “kayipranma” olarak adlandirilan cevapsizliklar
nedeniyle y1l icinde bazi bireylerle yalnizca bir kez goriisme yapilabilmektedir. Dahasi,
Tunalr'nin ekonometrik smamalar tizerinden belirledigi iizere kayipranan, yani bir kez

goriisiilebilen bireyler tiim 6rnegin tesadiifi olarak secilmis bir alt 6rnegi degildir.

Tunali (2015)de detaylariyla belgelenen oriintii 2000-2002 doneminde kayipranan
bireylerin agirlikli olarak is degistiren, isini kaybeden, ya da yeni is bulanlardan olustuguna
isaret etmektedir. Isgiicii konumu degisiklikleri ekonomik devinimlerden etkilenmesi
beklenen, piyasa sartlarini yansitan dinamiklerdir. Kayipranma olgusu ¢ok biytik bir

1  Hanehalki Biitce Anketi (HBA) mikro verileri emeklilik geliri olanlar1 tespit etmeyi mimkiin
kilmaktadir. Tunali (2004)de 2002 HBA ftizerinden yapilan hesaplar kentlerde yagayan erkekler
i¢in 45 yas itibariyle %21 olan emekli oraninin 55 yasinda %64%, 65 yasinda %79’ vardigina isaret
etmektedir. Kadinlarda bu oranlar sirasiyla %10, %18 ve %20dir. Ayni kaynakta sigortali olarak
¢alisanlarin oraninin egitim diizeyi ve yasla arttigini gosteren bulgular bulunmaktadir.

12




®

Begeri Sermaye - Ucret veya Maas Karsihiginda Calisma Iliskisi, 2005-2018

olasilikla bu yazida ele alinan 2005-2018 dénemi verilerini de etkilemistir.? Bu tahminimiz
dogruysa beseri sermaye-iicretli veya maash ¢alisma iligkisi tizerine yillik veri tizerinden
yapilacak ¢ikarimlar da kayipranmadan kaynaklanan yanliliklar icerebilecektir. Bilindigi
gibi TUIK, anketlerle derlenen verilerin hedef niifusu temsil ézelligini saglayabilmek
icin “faktorler” kullanmaktadir. Faktorlerin, saha arastirmalarinin vazgecilmezi olan
cevapsizligin etkisini giderme yoniinde de faydasi olmasi beklenir. TUIK yillik ve
donemlik veriler icin farkli faktorler hesaplamak suretiyle aslinda kayipranmanin eldeki
ornegi etkiledigini kabul etmektedir. Haliyle herkesin yalnizca bir kez gorildiigii bir 6rnek
i¢in agirlik hesaplamak, bazi bireylerin bir, bazilarininsa iki kez goriildiigii bir 6rnek i¢in
agirlik hesaplamaktan daha giivenilirdir.

Doénemlik verileri kullanmanin bir bagka avantaji mevsimselligin etkisini gormektir.
Icerige girmeden 6nce HIA 6zelinde hedeflenen niifusun Kurumsal Olmayan (Sivil) Niifus
(kisaca KON) oldugunu, mecburi askerlik gorevini yapanlarin yani sira yurtlarda, ceza
ve infaz kurumlarinda ve bakimevlerinde ikamet edenlerin kapsam disinda kaldigini
hatirlatalim.? flhan (2012) okuldan isgiiciine gegis siireglerini calistig1 tezinde KON'daki
oynaklik nedeniyle HIA verilerinin 15-19 ve 20-24 yas gruplarini temsil ozelligini
sorguluyor. Ilhan (2015)te ise, ADNKS ve TNSA verilerini birlikte kullanmak suretiyle
diizeltmeler 6neriliyor. Bu ¢alismada herhangi bir diizeltme yapilmamustir. Dolayistyla 15-
24 yas grubuna iliskin istatistikleri yorumlarken 6rneklemden kaynaklanan hata paymin
daha fazla oldugu hatirlanmalidir.*

4. Ucretli-Maashlarnn istihdam Oranindaki Gelismeler

Analizler, TUIK Istanbul Bolge Miidiirliigii'ndeki Veri Arastirma Merkezinde DHIA
mikro verilerini kullanarak, beseri sermayeye kosullu olarak, ticret veya maas karsilig

2 “Neden aragtirmadiniz?” diye sorulacak olursa, en son 2012 yilinda giincellenen TUIK mikro
veri paylagim politikast HiAnin kisa panel boyutunun kullanilmasini saglayacak degiskenlerin
kullanicilarla paylagilmasina izin vermemektedir. Tunali (2015)de vurgulandig: tizere, bu politika
isgiicii dinamiklerinin takibi 6niinde 6nemli bir engel olusturmaktadur.

3 QCesitli kaynaklardan derledigimiz bilgilere gére TUIK 2007 yilindan beri KON projeksiyonlarini
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerini kullanarak yapmaktadir. Ancak bu
projeksiyonlarda kullanilan yénteme iliskin bir belge yoktur. Ornek adresler 2005-8 arasinda blok
tarama yontemi ile belirlenmis, 2009 ve sonrasinda Ulusal Adres Veri Tabani (UAVT) kullanilmustir.
Arastirmamizda kullandigimiz DHIA verileri ADNKSnin devreye girmesiyle geriye dogru
giincellenmis olanlardir. Son olarak TUIK’in 2014 yilinda HIA uygulamasinda bazi yeniliklere
gittigini hatirlatalim. Bunlardan en 6nemlileri kullanilagelen kir-kent ayriminin anlamin yitirmesi
nedeniyle 2014 yilinda 6rnek gergevesinin yenilenmesi ve daha 6nce goriigme yapilan ayin ilk haftasi
olarak tanimlanan referans haftasinin yilin tiim haftalarina yayilmasidir.

4 Isgiicii piyasasina gecis asamasinda igsizligin yiiksek olmast bir yana, is aramayanlarin da yiiksek
oranlara vardig: bilinmektedir. Uysal ve Acar (2019) 2012-17 déneminde ne istihdamda ne egitimde
olan genglerin 15-19 yas grubunda %20 oraninda oldugunu belgelemistir. Oranlar kadinlarda ve
ilkogretim mezunlar1 arasinda daha yiiksektir. Yazarlar burada degindigimiz KON hesaplama
sorunlarindan 6tiirii 20-24 yas grubu igin bir hesaplamaya girismemislerdir.
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alisanlar {izerinden olusturdugumuz istihdam-niifus oranlari (UM-INO) iizerinden
yapilmistir. {1k elden her farkli BESERI SERMAYE gruplamasi igin, UM-INO degerlerinin
2005-2018 donemindeki degisikliklerini &zetlemeye yarayacak dogrusal regresyon
denklemleri hesaplanmistir. Bagimsiz degiskenler olarak yil degerlerinin 4. dereceden
polinom olarak ifade edilen fonksiyonu ve kukla degiskenler olarak ifade edilen ¢eyrekler
kullanilmistir. Regresyon sonuglar: kullanilarak bagiml degiskenin kestirim degerlerini
(fitted values] ieren UM-INOP serisi olugturulmus, sonra hem UN-INO (ham veriler)
hem de UM-INOP serilerinin (kestirim degerleri) yillar1 ve yilin dénemlerini belirten
bir zaman degiskenine gore grafikleri ¢izilmistir. Asagida okunurlugu saglamak adina
coklukla UM-INO yerine kisaca INO ve “istihdam orani” kullanilmaktadir.

Grafikler en diisiik egitim grubundan baslamak tizere gruplanmus, Sekil 1 6rneginde
gorildugii gibi en geng yas grubundan baglayarak erkekler solda, kadinlar sagda olmak tizere
yasa gore siralanmistir. Bu bakis agisi belli bir egitim diizeyinde, ancak ¢alisma yagaminin
tarkli evrelerinde olan bireylerin istihdam edilebilirliginde 2005-2018 déneminde gozlenen
degisiklikleri izleme imkanini vermektedir. Her sayfanin sonuna betimleyici istatistikler
iceren bir tablo eklemek suretiyle, bu degisikliklerin rakamsal boyutu yakalanmaya
calistlmistir. Bu bolimde grafikler tek tek yorumlanmaktadir. Calimanin sonuna
eklenen Tablo 2'de ayni betimleyici istatistikler toplu olarak, ama ayni yas grubundakileri
artan egitim diizeyine gore siralamak suretiyle, piyasaya giris doneminden baslayarak
raporlanmaktadir. Son boliimde, Tablo 2'deki ortalamalar kullanilarak olusturulan 6zet
grafikler kullanilarak bélim 2de ortaya atilan hipotezler irdelenmektedir. Buna ek olarak,
donem ici gelismelerin bir genel degerlendirmesi yapilmaktadir.

Beseri sermaye-istihdam oran iligkisi tizerine egilmeden 6nce, her alt baslik altindaki
ilk paragrafta Sekil 7deki grafikler {izerinden belli beseri sermayeye sahip kisilerin
arzinda zaman i¢inde gozlenen degisikler irdelenmektedir. Burada “zaman” kavramuyla,
hem incelenen kisa dénem, hem de kusaklar (yas gruplari) lizerinden izlenebilecek uzun
zaman dilimi kastedilmektedir. Asagida raporlanan rakamlar DHIA iizerinden bu yazida
kullanilmak {izere hesaplanmistir. Farkli egitim diizeyinde olanlarin yas gruplari igindeki
paylarinin 2005-18 donemi ortalamalar1 Tablo 1de cinsiyete kosullu olarak toplu halde
verilmistir.

4.1. Okur-yazar oimayaniar:

En diisiik egitim grubunun pay1 Sekil 7deki grafiklerin en altindaki koyu renkli kesit ile
gosterilmektedir. Cinsiyete kosullu olarak bakildiginda okur-yazar olmayanlarin payinin
kusaklar eskidikge hizla yiikseldigi dikkat gekmektedir. Bu grubun 2005-2018 déneminde
yasa has niifustaki payi, erkekler igin 15-24 yas grubunda %1.5; 55-64 yas grubunda
%5-7 diizeyindedir. Kadinlarda en geng grupta %3-6; 55-64 grubunda % 30-40 araliginda
degismektedir. Emeklilik agamasindaki erkeklerde ortalama pay1 %18, kadinlarda %60'dur.
Ozetle, okur-yazar olmayan kadinlarin pay1 her kusakta erkeklerden daha yiiksektir ve
cinsiyete gore fark, kusaklar eskidik¢e giderek acilmaktadir.

Sekil 1: Okur-yazar olmayanlar istihdami en zor bireyler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
15-24 yas grubundaki en geng kitlenin istihdam oran1 erkeklerde %15-16, kadinlarda %4-5
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diizeyinde bir ortalama etrafinda, dar bir aralikta dalgalanmaktadur. Bir tist yas grubundaki
(25-34) erkeklerin ortalama istihdam oraninin sigrama yaparak %25% ulagsmasini diisiik
egitimli erkeklerin askerlik yiikiimliiliiklerini tamamlayana kadar istihdama girmekte
yasadig1 zorluklarla agiklamak kabildir (ilhan, 2012). Ayni yas grubundaki (25-34)
kadinlarin ortalama %4 mertebesinde erkeklerin 21 puan gerisinde kalmalari, bu egitim
grubunda gozlenen erken evlilige ve hemen ardindan pes pese gelen dogumlara baglanabilir
(TNSA, 2009, 2014). Olgunluk doénemindeki (35-44 yas) kadinlarin istihdam oranin
diistikliigii okur-yazar olmayanlarin ¢ocuk dogurduktan sonra piyasaya donmelerinin
zorluklarina isaret etmektedir.®

Sekil 1 (devam): Okur-yazar erkekler arasinda hikim egilim, istihdam oraninin 35-44
yasindan sonraki evrelerde hizla distiigii yoniindedir. Eger artan yasla gelen tecriibenin
piyasada degeri olsayd1 durum bagka tiirlii olurdu. Bunun hastalik gibi 6znel durumlarin
yani sira, yaslanmanin okur-yazar olmayanlara agik isler i¢in bir engel olusturmasindan,
eski kusaklarin yeni galigma kosullara uymakta yasadig1 zorluklardan, giderek yashlara
yonelik ayrimciliktan kaynaklanabilecegi diisiiniilmektedir.®

Zaman i¢indeki en ¢arpict degisiklik 25-34, 35-44 ve 45-54 yas grubundaki okuma
yazma bilmeyen kadinlarin istihdam edilebilirliklerinin son on yilda 6-7 puan artmasidur.
Bunun, 2008 ve sonrasinda uygulanan istihdam tegviklerinin yani sira, 2011 yilinda
baglatilip sonraki yillarda yayginlagtirilan, evde engelli-hasta-yagli bakimi i¢in sosyal
yardim alanlarin “lcretli/maasl’” istihdamda sayilmasi uygulamas: ile alakali oldugunu
distiniilmektedir.”

4.2. Diplomasiz okur-yazarlar:

Okur-yazar olup ilkokulu dahi bitirmemis olanlar $ekil 7de en agik renkle (asagidan
ikinci kesitte) gosterilmistir. Niifus icindeki paylari, erkekler 15-24 yas grubunda %4-7
araliginda degismistir; kadinlarda erkeklerinkinin en az iki katidir. En gen¢ grup i¢indeki
diplomasiz okur-yazar pay: erkeklerde 2005, kadinlarda ise 2010 yilinda tepe yapmaktadir.
Dénem ici degisiklikler 25-34 yas grubunda siireklilik arz etmekte; erkeklerde pay %1.5’tan
%4’e; kadinlarda ise %3'den %8e yiikselmektedir.

En gen¢ iki yas grubunda gozlenen bu oriintiiler son 20 yilda egitimde gozlenen
olumlu degisikliklerden ayrigmaktadir.® Diplomasiz okur-yazarlarin oraninn artmasi

5  Ayni yéntemle isgiiciine katilma oranindaki (IKO) gelismelere bektigimizda kadinlarda 25-34 yas
grubunda %18 ile erkeklerin 7 puan gerisinde olan TKO’un 35-44 yas grubunda %25e ulasarak
erkeklerin IKO’sunu yakalamasi kayda degerdir.

6  Bu spekiilasyonlar1 mikro veriler tizerinden sinamak miimkiindiir. Kimlerin is aradigi ama
bulamadigy, isgiiciine katilmayanlarin hangi nedenleri ileri siirdigii, sorulara yanitlarin cinsiyet,
egitim ve yas gruplarina gore nasil farklilastigi calisiimay1 bekleyen konulardir.

7 Kesin bir yargiya varmak i¢in bu olguya mikro veriler iizerinden bakilmasi gerekmektedir. TUIK'deki
uzmanlarda aldigimiz bilgiler nezdinde bu hesaplama ok kiigiik bir hata payiyla ticretli/maasli olup,
iyeri statlisti “diger;” “iktisadi faaliyet kodu” 88 (insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri) olarak
kodlanan kadinlar tizerinden yapilabilir.

8  Bildigimiz kadariyla 1997 reformunun etkilerini degerlendiren arastirmalarda bu olumsuz sonugtan
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onceki boliimiin sonunda kisaca deginilen, 1997 egitim reformunun 5 yilda mezun veren
ilkokullar1 kaldirmasi ile olusan bir durumdur. Nitekim bir iist yas grubuna (35-44)
bakildiginda (bkz. Sekil 7) hem oranlar daha diigiik, hem de oynaklik daha azdir; erkeklerde
%1.7-2.4 (ortalama %1.9), kadinlarda %4.5-6 arasinda degismektedir (ortalama %4.9).
Diplomasiz okur-yazarlarin pay iist yas gruplarinda (yash kusaklarda) bilinen nedenlerle
artmakta, ge¢ ¢ikis donemindeki (55-64 yas) erkeklerde ortalama %6, kadinlarda %13%
varmaktadir. Bunlar, 15-24 yas grubu igin gozlenenlere yakin rakamlardir. Aradan 40 yil
gectikten sonra, cogunlugun 8 yil ya da daha fazla egitim gordiigti bir zaman diliminde
elinde diploma olmadan isgiicii piyasasina girmeye ¢alisanlarin firsatlar: haliyle cok daha
sinirlt olacaktir

Sekil 2: Grafiklere toplu olarak bakildiginda goze carpan ilk ortintii istihdam
oranmin biitiin yas gruplarinda, erkeklerde daha belirgin olmak {izere zaman i¢inde
artmis olmasidir. Herhangi bir diplomaya sahip olmayanlarin gelisen, zenginlesen bir
ekonomide kendilerine piyasada yer bulabilmeleri sasirtict bir bulgudur. Bu konuya
genel degerlendirme boliimiinde geri dontilecektir. Grafikler, cinsiyete ve yasa kosullu
olarak Sekil I'dekilerle karsilastirdiginda okur-yazarligin istihdam oranimi arttirici bir
katkis1 oldugu goriilmektedir. Bu katki, geng yaslardaki erkeklerde (15-24, 25-34) ¢ok
daha belirgindir ve giderek kiigtilmektedir. Yasa kosullu olarak bakildiginda cinsiyetten
kaynaklanan farklar da hatir1 sayilir diizeydedir. 15-24 yas grubunda erkeklerin lehindeki
16 puanlik fark, 25- 34 yas grubunda 28 puana ¢ikmakta, 35-44 yas grubunda 15 puana
inmektedir. Cikig-inislerin zamanlamasi “erkek para kazanir, kadin ev iglerine, ¢ocuklara
bakar” seklinde &zetlenebilecek geleneksel isbolimiiniin dogurganliga paralel olarak
esnedigine isaret etmektedir.

Sekil 2 (devam): Okur-yazarligin istihdam edilebilirligi arttirdig1 yoniindeki bulgu ileri
yaglarda da gecerlidir. Egitimi sabit tutarak yas gruplari ve/veya cinsiyet tizerinden yapilan
karsilagtirmalardan ¢ikan niteliksel sonuglar, okur-yazar olmayanlarin sonuglariyla
(neredeyse) aynidir. Cinsiyete dayali farklar 6nce yok olmakta (45-54), sonra kadinlarin
lehine donmektedir (55-64). Okur-yazar olmak bir avantaj saglasa dahi, “tecriibeli olmak”
ileri yaslarda piyasada tutunmak igin ise yaramamaktadir. Bu durumun nedenleri olarak
okur-yazar olmayanlar i¢in listelenenler akla gelmektedir.

4.3. ilkokul ve dengi:

[lkokul mezunu olanlar, veya dengi egitime sahipligini belgeyenler Sekil 7deki
grafiklerde orta koyulukta koyu gri ile (asagidan ti¢lincii kesit olarak) gosterilmistir. Sekil
7 (devam) sayfasindaki paneller, 1997 egitim reformu 6ncesinde ilkokul mezunu olanlarin
calisma yasindaki niifus i¢inde hatir1 sayilir bir hacme sahip oldugunu belgelemektedir.
DHIA verilerinde 35-44 yas araliginda gozledigimiz reformdan etkilenmemis kusaklarda
bu oran erkeklerde %45-52, kadinlarda %53-57 olarak hesaplanmistir. Piyasadan cikis
donemindeki (45-54 ve 55- 64 yas grubundaki) erkekler arasinda ilkokul mezunlarinin
pay1 %56’ya kadar ¢ikmakta, emeklilik doneminde olanlar (65 yas ve {istii) i¢inde 10 puan

bahis yoktur.
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diigmektedir. Kadinlarda ise kabaca 10 yilda 10 puan diismekte; emeklilik asamasinda ise
%19-21 diizeyine inmektedir.

[lkokul kurumunun evrimine 2. béliimiin sonunda deginilmis, 1997 reformuyla yok
olan “diploma’nin, 2012 reformuyla ortaya ¢ikan 4+4+4=12 yillik zorunlu egitim siirecinin
ilk 4 yillik kademesinin tamamlandigini belirten bir “belge” halinde geri geldiginden
bahsedilmistir. Bunun etkilerini $ekil 7de gérmek miimkiindiir: 15-24 yas grubundaki
erkekler i¢inde ilkokul ve dengi grubun pay:r dénem basinda (2005-1. eyrekte) %16.8
iken 2012 yilinda (3. Ceyrekte) neredeyse sifirlanmuis, sonra tekrar yiikselmeye baslamis
ve donem sonu itibariyle (2018-4. ¢eyrek) ancak %2 mertebesine ulasmistir. Kadinlar
i¢cinde baslangic degeri %28.4 iken erkeklerde oldugu gibi 2012'de (3. geyrekte) neredeyse
sifirlanmig, donem sonu itibariyle %2'de kalmistir. Bir tist yas grubunda da (25-34) dénem
icinde 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. {lkokul etiketi altinda toplananlarin pay1
erkeklerde %42'den %9, kadinlarda ise %54'den %14’ kadar inmistir.

Sekil 3: ilkokul kurumunun gegirdigi evrimin izlerini 15-24 yas iin ¢izilen grafiklerde
(erkeklerde daha net olmak iizere) gérmek miimkiindiir. Istthdam oraninda gerek
incelenen donemin ortasinda baglayan inis, gerekse sonradan goézlenen ¢ikis “ilkokulu
bitiren” niifusu temsil 6zelligi sorgulanabilecek 6rnekler tizerinden elde edilmis sentetik
bulgulardir. Reform 6ncesi 5 yillik “klasik” ilkokulu bitirenlerin 15-24 yas grubundakiler
icindeki agirliginin azalmas: ile birlikte donemlik anketler tizerinden hesaplanan
(grafiklerde “+” ile gosterilen ham) oranlarin 2010dan itibaren yiikselise gectigi, 2013'den
baslayarak sifira yakin bir diizeyden erkeklerde %40, kadinlarda %10 diizeyine ¢iktig1
goriilmektedir. Smiflandirmadaki degisikliklerin her iki cinsiyet grubunu da benzer
sekilde etkiledigini varsayarak, en geng yas grubunun istihdam oraninda erkeklerin lehine
33 puanlik bir ortalama fark oldugunu soylenebilir.

Regresyonlar iizerinden erkekler icin elde ettigimiz dalgali érintii, 1997 reformu
sonrasinda en az 4 yil okumakla birlikte 8 yillik ilkégretimi tamamlayamayanlarin TUIK
istatistiklerinde bir siire “diplomasiz okur-yazar” olarak kodlandigini, 2013'den itibarense
yeni uygulama nedeniyle alt gruptan ayristirildigini goz ardi etmektedir. Ozetle, HIA dahil,
TUIK kaynakli hanehalki verilerinden yola ¢ikarak yapilan analizlerde, isgiicii piyasasinda
hala biiyiik yer tutan eski kusak 5 yillik ilkokul mezunlar: ile yeni kusak 4 yillik ilkokulu
bitirenleri ayirmak gerekmektedir.

Bu baglamda S$ekil 7’ye geri doniildiigiinde, yukarida anlatilan reform kaynakl
degisiklikler, incelenen 2005-2018 doneminde 5 yillik klasik ilkokul mezunlarinin
payinin tedrici olarak azalmasina denk geldiginden $ekil 3’te 25-34 yas grubu igin ¢izilen
grafiklerde kompozisyon degisikliginden kaynaklanan bir sorun bulunmamaktadir.
Yazinin ana konusuna doniildiigiinde ise, 25-34 ve 35-45 yas gruplarinda ilkokul diplomas:
olan erkeklerin istthdam oraninin, diplomasizlardan 9-10 puan daha yiiksek oldugu
gortlmektedir. Kadinlarda bu fark 4 puanla smirhidir.

Okur-yazarlar icin gozlenen Oriintillere benzer sekilde, dénem iginde ilkokul
bitirenlerin istihdam oraninin artt1g1, 25-34 yas grubundaki erkeklerde %62, kadinlarda
%13’ yakin bir diizeyde tepe yaptig1 goriilmektedir. Dénem boyu tedrici artislar bir tist yas

17




[E-ﬁlJDUPna” gi%qs%%%ME ; Insan Tunali

grubunda (35-44) da gozlenmekte, ticret veya maasg karsilig1 ¢alisanlarin orani erkeklerde
%43’ten %56’ya, kadinlarda ise %6'dan %19 diizeyine yiikselmektedir. Bu gelismelerin Sekil
7de 25-34 grubunda ¢ok net, 35-44 yas grubunda daha tedrici olarak gozlenen, ilkokul
mezunlarinin payindaki (goreli arzdaki) azalma ile alakali olabilecegi diisiiniilmektedir.
Cinsiyete dayali isboliimii ilkokulu bitirenlerde de bariz bir sekilde istihdam oranlarina
yansimaktadir. Isgiicii piyasasina giris evresinde erkeklerin lehine olan 33 puanlik fark,
¢ocuk bakimi ytikiimliliiklerinin arttii 25-34 yas grubunda 48 puana kadar ¢ikmakta,
35-44 yas grubunda 40 puana inmektedir.

Sekil 3 (devam): ilkokul diplomasina sahip olanlarin da daha alt egitim grubunda
olanlar gibi, olgunlasma donemi olarak tanimladigimiz bir asamada (35-44 yasinda)
istthdamdan ¢iktiklar: gozlenmekte, dolayisiyla is tecriibesinin piyasada ragbet gérmedigi
anlagilmaktadir. Ote yandan 45-54 ve 55-64 yas gruplarininda istthdam oranin dénem
boyunca kesintisiz bir tempoda arttig1 da agiktir. Erkeklerde dénem sonu itibariyle INO
45-54 yas grubunda 18 puan, 55-64 yas grubunda 11 puan daha yiiksektir. Kadinlarda
artiglar sirasiyla 11 ve 4 puandir. Sekil 7de her iki yas grubunda da ilkokul mezunlarinin
payinin dénem boyunca fazla degismedigi gorillmektedir. Dolayisiyla INO artiglar1 bir
yandan bu egitim grubuna yonelik talebin zaman i¢inde arttigina isaret ederken, diger
yandan yeni kusaklarin (yas grubuna yeni dahil olanlarin) éncekilere gore piyasada daha
uzun bir siire kalabildigini gostermektedir.

Ust egitim grubuna gecmeden dnce, Sekil 1-3 iizerinden 2005-2018 dénemi igin toplu
bir 6n degerlendirme yapilacak olursa: Erkeklerin kazanimlar1 daha belirgin olmak tizere,
hemen her yas-egitim grubunda dénem sonundaki istihdam orani donem bagindakinden
yiiksektir. Kazanimlar, 25-54 yas araligindaki ilkokul mezunu erkeklerde 13-18 puan
arasinda, kadinlarda 7-13 puan arasinda degismektedir. Ayn1 yas araligindaki diplomasiz
erkeklerde 16-31, kadinlarda 4-8 puanlik artislar vardir. Piyasaya giris ve tutunma
asamalarinda (15-24 Reel asgari ticretin 2005-2015 déneminde yilda ortalama %1 arttigs;
gifte segim y1li olan 2015’in sonunda ise %24 diizeyinde bir artis yasandig1 ditgiintildiigiinde,
istihdam oranindaki gelismeler kiigiik, tedrici reel artislarina ragmen diisiik egitimlilerin
piyasa digina itilmediklerine; beklenmedik &lgekteki artiginsa diplomasiz erkekleri (INO
artislarint bir siireligine durdurmak suretiyle) olumsuz yonde etkilemis olabilecegine
isaret etmektedir.

Ote yandan diisiik egitimlilerin niifustaki paymin 6zellikle geng kusaklarda zaman
icinde azaldigi da unutulmamalidir. DHIA 3. geyrek verilerine gére 2005de kurumsal
olmayan niifusta 11.8 milyon kisi (toplamin %50si) ilkokul ve altinda egitime sahipken,
bu rakam 2018de 11.1 milyona (%37’ye) inmistir. Ozetle, istihdam oranindaki artiglar
potansiyel arzda %6 diisiis olan, 15-34 yas grubunda ilkokul ve alt1 egitime sahip bireylerin
hizla azaldig1 bir dénemde gergeklesmistir.

4.4. Ortaokul ve dengi:

Sekil 7deki grafiklerde 8 yillik ilkogretim ve ortaokul mezunlarindan olugan ortaokul ve
dengi grup gri rengiyle (yukaridan di¢iincii kesit olarak) gosterilmistir. Bu grubun payimnin
geng kusaklar (15-34 yas niifus) i¢indeki paymin zaman icinde arttig1 goézlenmektedir.
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Oyle ki, 15-24 yas araliginda olup 8 yillik egitime sahip olanlar dénem ortasi itibariyle
gogunlugu olusturmaktadirlar. Buna paralel olarak, egitim reformunun etkisiyle 8 yillik
ilkdgretim mezunlarinin pay artarken, ortaokul mezunlarinin payr diigmektedir. Isgiicii
piyasasina gecis asamasindaki erkekler arasinda ortaokul mezunlarinin, ortaokul ve
dengi grubunun igindeki payr 2005de %28, 2007de %14, 2009da %4 ’tiir. 2012 itibariyle
bu yas grubundakilerin tamamu 8 yillik zorunlu egitimi tamamlayip ilkdgretim diplomasi
alanlardir. Kadinlarda da benzer bir kompozisyon degisikligi stireci yaganmigtr.

Sekil 4: 1997 reformu sonrasinda ilkégretimi bitirenlerin ¢ogunlugunun liseye devam
ettigi bilinmektedir. Nitekim Sekil 4 bakildiginda, 15-24 yas grubundaki erkeklerde
isttihdam oraninin baglarda arttig1, sonra egitime devam egiliminin agir basmasiyla %30
dolayinda yatay bir seyir izledigi goriilmektedir. Kadinlarda ise basta %7 diizeyinde olan
INO doénemin sonu itibariyle %10%a ulagmustir.

Bir {ist yas grubu (25-34) da kompozisyon degisikliklerinden etkilenmistir. Sekiz yillik
ilkogretim diplomasina sahip olanlar DHIAda ilk kez 2007 3. ¢ceyrekte goriilmiistiir. Onceki
doénemlerde bu grupta gozlenenler, ilkokulun 5 yil oldugu ve bitiren ¢ogunlugun piyasaya
yoneldigi bir donemde ortaokulu bitirmek suretiyle farklilaganlardir. 2008'den baglayarak
bu grubun agirligi azalmaktadir, zira ilkogretim mezunlari sayica daha biiyiik bir kitledir.
Sekil 4de Istihdam oranimnin seyrine bakildiginda, erkeklerde 2005-2012 arasinda 10
puanlik artisin ardindan, %63 civarinda dengelenen bir seri goriilmektedir. Kadinlarda
donem boyu gozlenen tedrici artis, bastaki %12°lik oran1 ancak 3 puan yukar: tagimigtir.
Donem baginda erkeklerin lehine 40 puan olan fark, donem sonunda 10 puan artmustir.

Olgunlagma evresindeki (35-44 yas) erkeklerin istihdam oraninin 6nceki evrelerde
gozlenen oranlarin az da olsa altinda kaldigi gortlmektedir. Bu yas grubundakilerin
tamaminin reformlar 6éncesi donemde ortaokul bitirenler oldugu hatirlanmalidir. Demek
ki, bu kusaktaki erkeklerin ne potansiyel tecriibe artisindan, ne de ilkokul sonrasinda
egitime devam oranin disiik oldugu bir evrede ortaokulu bitirmekten kaynaklanan bir
avantaji vardir. Kadinlarda ise durum oldukga farklidir. Erkeklerin istihdam orani donem
boyunca %56dan %607 tedrici olarak artarken, kadinlarda istthdam orani %11den %24%e
hatirt sayilir bir artig gostermistir. Onceki evrede (yas diliminde) erkeklerin lehindeki
ortalama 47 puanlik fark, bu yas grubunda 40 puana digmiistiir. Asagida deginilecegi
lizere, iist yas gruplarinda fark daha da kapanacaktir.

Sekil 4 (devam): Isgiiciinden ¢ikis evresinde olan kugaklarda ortaokul mezunlarinin
pay1 hayli diisiik olmakla birlikte zaman i¢inde neredeyse degismemistir [Sekil 7 (devam)
yukaridan tglincti kesit]. Erken ¢ikis olarak tanimladigimiz evrede (45-54 yas grubu)
erkekler i¢cin 6nceki evrede %57 olan ortalama istihdam orani %41’e diismiis, kayip 16 puan
olmugtur. Kadinlarda ise ortlama oran %17 iken %11% diismiis, kayip 6 puan olmustur. Bu
kugaktaki ortaokul mezunlari galisanlar arasinda sosyal sigortal1 olanlarin payinin yiiksek,
asgari emekilik yasminsa diisitk olmasi, sert diigiislerin emeklilik kaynakli olabilecegi
ihtimalini ortaya koymaktadir. Ote yandan 2005-2018 doneminde erkeklerde 12 puan,
kadinlarda ise 10 puanlik bir artig gériilmektedir. Artiglar asgari emeklilik yaginin kademe
kademe yiikseldigi bir doneme denk gelmektedir. Kadinlarda dénemin basinda gézlenen
diisits tegviklerin basladigi yillarda tersine dénmiis, INO 12 puan yukari taginmistir.
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Donem sonu itibariyle kadinlarin %19’u, erkeklerin %46’s1 istihdamdadir.

55-64 yas grubundaki erkeklerde 6nceki evreye gore ortalamada 27 puan kayip
goriilmektedir. Kadinlarda ise kayip 8 puandir. Ote yandan 2009 sonrasinda INO geg
¢ikis evresindeki erkeklerde 8 puan artmis, %20’yi agmistir. Artiglar bagta kadinlar ve
geng erkekler i¢in devreye sokulan tesviklerin tiim erkeklere yayildigi déneme denk
gelmektedir. Ote yandan sigortali calismaya baslamanin gecikmesi ve/veya caligmaya ara
verilmesi halinde artislarin emeklilik reformuyla da iliskilendirilmesi miimkiindiir. Daha
diisiik egitim gruplarinda oldugu gibi, 65 yas ve istii bireylerin istihdam orani ¢ok ¢ok
distiktir. Ortalamalar erkeklerde %3, kadinlarda %1’in altindadar.

4.5. Lise mezunliar:

Analizlerde genel lise ve meslek lisesi mezunlari birlikte ele alinmistir. Sekil 7'de siyaha
yakin bir renk ile (yukaridan ikinci kesit olarak) izlenen lise mezunlari, niifus i¢indeki
paylari itibariyle 15-24 yas grubunda ilkogretim mezunlarinin ardindan ikinci en bityiik
kesimdir.” Donem ortalamasi erkeklerde %30, kadinlarda %26 dolayindadir; fark nerdeyse
4 puandir. Egitimlerini reformlar 6ncesinde tamamlayan daha yasl kusaklara bakildiginda,
65 ve iistii yas grubunda erkeklerde %5.6, kadinlarda %3 olan lise mezunu paymnin 6nceki
kugsaklarda kademe kademe arttig1 goriilmektedir. Kadin-erkek farki 25-34 yas grubunda
en yliksek degeri almaktadir (9 puan). Yash kusaklarda ise bu fark azalmaktadir.

Sekil 5: Lise mezunlarmin isttihdam oraninin donem icinde biitiin yas-cinsiyet
gruplarinda arttif1 gozlenmektedir. 15-24 yas grubundaki erkeklerin grafiginde donem
basi-sonu ortalamalar1 arasinda 8 puan vardir ve oran %34 ulagmistir. Kadinlarda ise
2005-2008 aras: 4 puan artisin ardindan, oran 2009 krizinin etkisiyle %19 diizeyinde sabit
kalmugtir. ilkdgretim mezunlarinda bu yas grubunda baskin olan egitime devam egilimi
lise mezunlar1 igin de gegerlidir. Polat (2007)da detaylariyla anlatildig: Gizere, galistigimiz
donemde tniversitelere yonelimin hizla arttigi bilinmektedir. 2004 yilinda 18-24 yas
grubundakilerin %161 yiiksek egitimde iken, bu oran 2012 yilinda ikiye katlanmistir. 15-
24 yas grubu icin gozlenen disiik istthdam oranlarinin ikinci nedeni isgiici piyasasina
gecis siiresinin uzamasidir (ilhan, 2012).

25-34 yas grubunda lise mezunu erkeklerin dénem basinda %62 olan istihdam orani,
12 yilda 9 puan artmustir. Kazanimlar 2012°ye kadar daha hizli olmus, sonra yavaslamstir.
Kadinlarda hem baslangi¢ diizeyi ¢ok daha diisiik (%24), hem de kazanimlar 5 puanla
sinurhidir. Kadinlarda oranin artis hizi 2009'da bir nebze yavaslamustir. Cinsiyete gore fark
basta 36 puan iken, déonem sonunda 7 puan yiikselmistir. Bu yas grubundakilerin bir
kisminin éiniversitede, bir kisminin da yiiksek lisans agamasinda egitimlerini siirdiirdiikleri
bilinmektedir. $ekil 7de 25-34 yas grubunda tiniversite mezunlarinin payinda gézlenen
artislar ve kadinlarin dénem sonunda erkekleri yakalamis olmasi olumlu gostergelerdir.

9  Liseyi tamamlayanlarin oraninda 2007’ye kadar gozlenen tedrici artisin arkasindan gelen diisiis
carpicidir. Bunun ¢ogunlugun bulundugu genel liselerde ve teknik olmayan meslek okullarinda 11 yil
olan egitim siiresinin 2007 yilinda 12 yila ¢ikarilmasindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Dénem
sonuna dogru belirginlesen tedrici artis ise 2012 yilinda zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasiyla
alakal1 bir gelismedir.
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Ancak lise mezunlariin istihdam oranlarindaki kadin-erkek farkini egitime devamla
aciklamak miimkiin degildir. Evlilige adim atmanin ertelenmesiyle birlikte dogurganligin
bu yas grubunda tepe yapmasi cinsiyete dayali isboliimiiniin etkisini akla getirmektedir. Ote
yandan bu yas grubundaki kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin dénem iginde %40dan
%44’ yiikselmesi farkin cinsiyete dayali ayrimciliktan da beslendigini diisiindiirtmektedir.

Bir iist yas grubuna (35-44) bakildiginda ortalama INO’nun énceki yas araligina
yakin oldugu, ama dénem i¢inde farkli dinamikler oldugu goriilmektedir. Erkeklerde
doénem baginda %64 diizeyinde olan oran, 2012’ye kadar 3 puan yiikselmis, sonra yatay
bir seyir izlemistir. Kadinlarda %22’ten baglayan oransa dénem boyunca artmis, %32’ye
dayanmustir. Donem baginda 41 puan olan cinsiyete dayali fark, donem sonunda 34 puana
inmigstir. Bu gelisme 6nceki yas grubu igin ileri siirtilen dogurganlik etkisinin bu yas grubu
i¢in ortadan kalkmasiyla uyumludur.

[k ii¢ yas grubu birlikte ele alindiginda; lise mezunu kadinlarin, dogurganligin biiyiik
oOlgiide geride kaldig: ticlincii evrede ev tiretiminden kopup pazara yonelebilmeleri igin
sartlarin olustugu anlasilmaktadir. Bu kazanimlarin hizmet sektoriindeki gelismelerden
beslendigi tahmin edilmektedir. Katilim oranindaki gelismelerse talebin arzin hayli
gerisinde kaldigina isaret etmektedir.

Sekil 5 (devam): Bolim 2de deginildigi tizere yasa gore ¢izilen ortalama kazang
profillerinin egimi, lise mezunlari grubunda tecriibenin degerli olduguna isaret etmektedir.
Bununla birlikte 45-54 yas araligina gegince INO diismekte, ama gerek diisiis miktarlari,
gerekse ulagilan diizeyler ortaokul mezunlarina kiyasla daha olumlu bir tablo ¢izmektedir.
55-64 yas grubu icin gozlenen ortalama degerler erkeklerde ortaokul mezunlarinin
ilerisinde, kadinlardaysa ayni diizeydedir. Dénem iginde gerceklesen INO artislar1 45-54
yas grubunda erkeklerde 9, kadinlarda 11 puan; 55-64 yas grubunda erkeklerde yine 9,
kadinlarda ise 5 puana yakindir. Caligma yasamindan ¢ikis evrelerinde istihdam oranin
artryor olmasi ve donem igi profillerdeki disg-biikeylik beseri sermayenin giderek daha
etkin kullanildigina isaret eden olumlu bulgulardir. Bu gelismelerin ne kadarinin sigortali
¢alisan, ne kadarinin sigortasizlardan beslendigi bilinmemektedir. Emeklilik yasinin
kademe kademe yiikselmesiyle, emekli maaginin istihdami caydirici etkisini gérmek
zorlagmakta midir? Isgiicii piyasasina geg girenler sigortasiz caligmayt tercih etmekte midir?
Bunlar ancak daha detayli analizlere yanitlanabilecek sorulardir. Emeklilik doneminde (65
ve stil) ise durum diisiik egitimlilerinkinden farkli degildir. Cikis evrelerinde gézlenen
istihdamda daha uzun siire kalma egiliminin (simdilik) bu yas grubuna yansimadig1
goriilmektedir.

4.6. Universite mezunlar:

Iki-i¢ yillik yiiksek okullar: bitirenleri de kapsayan iiniversite mezunlari grubu Sekil
7'de gri renkle (en iistteki kesit olarak) gosterilmistir. Yitksek egitime hiicumun etkileri 25-
34 yas grubu i¢in ¢izilen grafiklere net olarak yansimistir. Donem baginda erkeklerde %14,
kadinlarda %10 olan iiniversiteli paymin dénem sonunda %32 seviyesinde esitlenmesi
¢ok onemlidir ve gerek beseri sermaye-biiyiime hizi ekseninde, gerekse cinsiyet esitligi
yoniiyle ayrica ele alinmasi gereken bir gelismedir. Kusaklar aras: farklar, bu vurguyu
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desteklemektedir. Erken (45-54) ve geg ¢ikis (55-64) evrelerinde tiniversite mezunlarinin
ortalama pay1 erkeklerde sirasiyla %11.8 ve %11.1; kadinlarda %6.2 ve %4.4dir. 35-44 yas
grubunda erkeklerde %16; kadinlarda %10.5 olan yiiksek egitim mezunu paylar1 on yil
sonra sirastyla %22 ve %20’ye ulagmistir.

Sekil 6: Yitksek egitime yonelme egiliminin etkileri Sekil 7'de 15-24 yas grubunda dahi
goriilebilmektedir. On lisans egitiminin en erken 19 yasinda tamamlanabileceginden
yola ¢ikilarak, bulgularin ashinda 20-24 yas grubundakilerin durumunu yansittig
ileri stiriilebilir. 3. Boliimiin sonunda, bu yas grubuna has istatistikler yorumlanirken
karsilagilan sorunlar agiklanmistir. Egitimde gegen siirenin uzamasi, @iniversitelerin yurt
¢apinda yayginlagmasi ve erkeklerin askerlik yiikéimliiliiklerini hangi asamada ne siireyle
yerine getireceklerine iliskin degisiklikler, olas1 hatalarin boyutuna iligkin tahmin yapmay1
zorlagtirmaktadir. Hanelere yazin yapilan ziyaretlerde bu yag grubunu yakalama sansinin
daha yiiksek oldugu diisiincesiyle 3. Ceyrek i¢in hesaplanan istihdam orani erkeklerde
4 puanlik artisla dénem sonunda %42’ye ulagsmaktadir. Kadinlarda ise erkeklerinkinden
daha hizli gelisen yiiksek egitime yonelim egilimi ile uyumlu bir bigimde %40dan %33%
kadar inmektedir.

Cogunlugu egitimini tamamlamiglardan olusan 25-34 yas grubunda donem baginda
%71-73 arasinda dalgalanan erkeklere hasistihdam orani, 2014 yilinda %78 ile tepe yaptiktan
sonra baglangictaki degere geri donmektedir. Bu 6riintiiniin 2015 y1l1 ve sonrasindaki politik
gelismelerle alakali olup olmadigi sorusu bu yazinin hedeflerini agmaktadir. Kadinlarda ise
durum farklidir. Dénem basinda %61-65 arasinda erkeklerinkinden ortalamada 9 puan
daha distik 6l¢iilen istthdam orani, 2010 yilindan baslayarak azalmakta ve donem sonunda
%55 diizeyine, erkekler i¢in hesaplananin 17 puan altina inmektedir. Istihdam oranindaki
diistislerin; ytliksekogretime yonelimin yeni iniversitelerin devreye girmesiyle hizla
arttig1 bir doneme denk gelmesi, talebin yeni mezunlarin piyasaya girmesiyle artan arzin
gerisinde kaldigini diigiindiirmektedir. Polat (2007), yiiksek egitimin yayginlagmasinin
biitgeden egitime ayrilan paym % 3-4 diizeyinde sabit kaldig1 bir donemde ger¢eklestigini
vurgulamaktadir. Bu saptamadan yola ¢ikarak, makasin agilmasinin mezunlarin ortalama
kalitesinin diigmesiyle alakali oldugunu ileri siirmek de miimkiindiir."

Olgunluk dénemi olarak niteledigimiz 35-44 yas grubunda gelismeler onceki yas
grubuyla benzerlikler icermektedir. Erkelerde donem basinda tutunma asamasinda (25-34
yas) gozlenenden ytiksekte %80’lik bir ortalamanin etrafinda oynaklik gosteren, 2012-14
arasinda %84’lere varan istthdam oran1 donem sonunda bastaki diizeyine geri donmiistiir.
Kadinlarda %70 diizeyinde baslay1p, 2 puanin iistiinde bir artisin ardindan 2010 sonrasinda
diisiise gecen oran, donem sonunda %65% gerilemektedir. Onceki yas grubunda oldugu
gibi, 6ntimiizde tiniversite mezunlarina olan talebin arzin gerisinde kaldigini diistindiirten
bir resim bulunmaktadur.

10 Yiiret (2010) 1997 reformunun sonuglarini irdeledigi makalesinde egitimin begeri sermayeyi
arttirdign tezine alternatif olarak gelistirilen, egitimin aslinda daha kabiliyetli olanlar1 ayrigtirmaya
yaradigini, diplomalarinsa farkli kabiliyet diizeyine sahip olan bireyleri etiketlemek i¢in var
oldugunu ileri siiren “tarama kuramina” [screening theory] destek bulmustur. Istihdam oranindaki
diisiis kuramin ¢ikarimlarini destekleyen bir gelismedir.
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Sekil 6 (devam): Onceki evrelerde tecriibeyle yiikselen ortalama istihdam oranlari 45-
54 yas grubunda diigmekte, ancak lise mezunlariyla kargilagtirildiginda kayiplarin daha
az oldugu goriilmektedir. Biitiin grafikler donem icinde artiglara isaret etmektedir. Erken
¢ikis evresindeki (45-54 yas) erkeklerin istihdam oraninin 2007-2014 arasinda 18 puan
arttig1, ancak 2015 sonrasinda 3 puan kayip yasandigi gorillmektedir. Donem sonundaki
%70’lik oran, dénem bagindaki degerin 10 puan iistiindedir. Kadinlarda 2007'de baslayan
artig, 2013’te hiz kesmis, ama donem sonuna kadar devam etmistir. Istthdam oraninda
2005 yilina gore 15 puana yaklasan ¢arpicit bir kazanim s6z konusudur. Geg ¢ikis
evresindeki ortalama erkeklerde %29, kadinlarda %14 ile 6nceki evrenin hayli altindadur.
Doénem i¢i dinamikler erken ¢ikis evresindekilere benzemektedir. Kazanimlar erkeklerde
17, kadinlarda ise 13 puandir. Emeklilik evresindeki driintiiler piyasada kalma egiliminin
dénem iginde arttigini, ancak INO’nun 2018 itibariyle erkeklerde %8, kadinlarda %3
diizeyinin altinda kaldigina isaret etmektedir.

Beseri sermaye bakis agisindan, piyasadan cikis evrelerindeki iiniversite mezunlarinin
daha diigiik egitime sahip yasitlarina gore daha ytiksek istihdam oranlarina ulastiklarinin
gozlenmesi sasirtic degildir. Sekil 6da yer alan grafiklerin altindaki tabloda raporlanan yas
grubu ve cinsiyete has ortalamalar {izerinden hesaplanan degerler (K - E), lise ve altinda
hep erkekler lehine olan farklarin tiniversite mezunlari arasinda da her evrede devam
ettigini gostermektedir. Ote yandan farklar alt egitim gruplari igin hesaplananlardan
dustiktar.

Mevsimsellik: Toplulastirilmis verilere gore istihdam oraninin en yiiksek oldugu dénem
3. Ceyrek, en diisiik oldugu dénemse 1. Ceyrektir. Ilkbahar ve sonbahar aylarina denk gelen
2. ve 4. Ceyreklerin oranlar1 ise birbirine yakindir. Ozetle; istihdam oranlar1 C1 < C4 = G2 <
C3 seklindedir. Bu toplu siralama tarim, turizm ve ingaat kaynakli etkileri yansitmaktadir.
Beseri sermayeye kosullu olarak bakildiginda durum ¢ok farklidir. Sekil 1-6daki egitim ve
yasa gore cizilen grafiklerde bilindik “toplu” siralamadan farklilagan bir stirti kombinazon
bulunmaktadir. incelenen 72 grafikte karsilagilabilecek 24 kombinazonun 18’ine érnek
bulmak mimkiindiir. Beseri sermaye donanimu ile istihdam oraninin mevsimsel boyutu
arasindaki iligki igsizlik olgusuyla koprii kurmak igin ipuglar igerecektir.

5. Genel Degerlendirme

Bu ¢alisma kapsaminda, 2005-2018 yillar1 Dénemlik HIA mikro verileri iizerinden,
farklibeseri sermaye donanimina sahip bireylerin ticretli-maash istihdam edilebilirligindeki
degisiklikler irdelenmistir. Beseri sermaye, tamamlanan egitim diizeyi ve 10’lu yas araliklar:
tizerinden &l¢iilen (potansiyel) tecriitbe boyutuyla ele alinmistir. Istthdamin sektorlere
dagilimindaki belirgin yogunluk farklar1 1s181nda, kadin ve erkekler ayr1 ayr1 incelenmistir.
Ikinci béliimde, beseri sermayenin artmasiyla verimliligin de artacagi én-kabuliinden
yola ¢ikilarak, beseri sermaye yazinindan beslenen ti¢ hipotez ileri stiriilmuistiir: (H1) Yasa
kosullu olarak, egitim diizeyi arttikca istihdam orani da artar. (H2) Egitime kosullu olarak,
tecriibe arttikga istihdam orani da artar. (H3) Egitim diizeyi yiikseldikge tecriibenin
istihdam orani {izerindeki olumlu etkisi de artar. Boliim 3’te egitim diizeyine kosullu
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olarak, Sekil 1-6 iizerinden yapilan degerlendirmelerde (H2)ye destegin zayif oldugu,
isgiictine katilim davraniglar1 nezdinde ¢ikis evreleri olarak etiketlenen evrelerde baska
faktorlerin agir bastig: belirlenmistir.

Sekil 1-6’n1n altindaki tablolarda, egitime kosullu olarak gesitli betimleyici istatistikler
raporlanmistir. Tablo 2de ayni istatistikler, yas grubuna (¢alisma evresine) kosullu
olarak egitim diizeyleriyle iliskiyi netlestirecek sekilde siralanmistir. Burada ortalamalar
tizerinden giderek hipotezlere toplu halde bakilacak ve bulgularin dénem ici egilimlerden
arindiridmig ozeti verilecektir. Sekil 8'de, Tablo 2de erkekler i¢in raporlanan istihdam-
kurumsal olmayan niifus oranlarimin (INO) dénem ortalamalarinin 6 farkli egitim
grubu icin onlu yas araliklariyla iliskisini gosteren ozetin Ozeti niteliginde bir grafik
bulunmaktadir. Dikey eksen istihdam oranini, yatay eksen ise evreleri gostermektedir.
Hipotezler bu grafik iizerinden sinanacak olursa, Hl'in niifusu temsil zelligi tartismaya
acik olan 15-24 yas grubu disinda desteklendigi goriilmektedir. Yasca ileri evredekilerin
ayni zamanda daha yashi kusaklar: temsil ettigini hatirlayacak olursak, H2’ye en giiclii
destek, iiniversite mezunlarinda; o da ilk {i¢ yas grubu ile sinirli olarak bulunmustur.
Diger egitim diizeylerinde 35-44 yas grubundan baslamak {izere istihdam orani kademe
kademe diigmektedir. Eger piyasa tecriibeli olanlari tercih etseydi, olgunluk dénemi olarak
niteledigimiz evrede istihdam oraninin artmasi gerekirdi. Yasca ileri evredekilerin ayni
zamanda daha yash kusaklar1 temsil ettigini hatirlayacak olursak, H2’nin daha giivenilir
bir smamasini yapmak i¢in ayni dogum kusaklarini farkli evrelerde izlemek tercih
edilmelidir. Kugsak-yas etkilerinin ayristirilmas: buradakinden ¢ok daha kapsamli bir
analiz gerektirmektedir.

Istihdam oranlar1 arasindaki farklar H3%e de sinirli da olsa destek vermektedir, zira
birinci evreden (15-24) ikinciye (25-34) gegerken INO artis hizlar1 egitimle (neredeyse)
dogru orantili olarak yiikselmektedir."! Universite mezunlari igin gozlenen profil H3i
olgunluk evresinde de desteklemektedir. Dahasi INOdaki diisiisler, diisiik egitim
gruplarinda daha erken evrelerde baglamaktadur. {lk evre harig, istihdam oran1 profillerinin
egitim diizeyine gore siralanmasini begeri sermayenin onemini yansitan bir toplu bulgu
olarak degerlendirmek miimkiindir.

Sekil 9da yer alan kadinlar i¢in ¢izilen grafikte ilk ve son evreler disinda H1%e destek
gliclidiir. Kadinlarda istihdam oranindaki artigin tiniversite mezunlari ile sinirli kalmayip,
ortaokul ve alt1 egitim gruplarinda da tiglince evrede tepe yapmasindan yola ¢ikarak, H2’ye
destegin erkeklerdekinden yiiksek oldugu séylenebilir. Lise ve tistii gruplarin profilleri
olgunlasma donemi dahil H3% destek vermekte, ancak tiniversite mezunlarinin piyasadan
hizli ¢ikisi baska faktorlerin agir bastigina isaret etmektedir. Erkeklerde oldugu gibi
profillerin egitim diizeyindeki farklarla uyumlu bir katmanlagma gostermesi makalenin
¢ikis noktasini olusturan beseri sermayenin verimlilikle olan bagini destekleyen bir
bulgudur.

11 “Neredeyse” yazmamizin nedeni ortaokul ve lise mezunlar1 igin gozlenen egimin iniversite
grubununkinden yiiksek olmasidir. HIAda en ge¢ yas grubundakilerin temsili sorununa siginarak
bu nuans gézard: edilmistir.
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Cikis evrelerinde arzi kisitlayan, dolayisiyla istthdam oranini diisiiren bir bagka faktor
emeklilik maagina erisimdir. Egitim yiikseldik¢e sigortali ¢alisanlarin oraninin arttig
hatirlandiginda, emeklilik maags1 baglandig icin piyasadan ¢ikanlarin pay: da egitimle
artacaktir. Sekil 8 ve 9da bu ¢ikarim desteklenmektedir. Cikis kararinda piyasa ticretinin
de etkin bir rolii bulunmaktadir. Tecriibe tizerinden saglanan beseri sermaye kazanimlari,
artan verimlilik tizerinden daha yiiksek piyasa ticretlerine erisime imkan verseydi,
emeklilik sonrasi ¢alisma tercih edilebilirdi. Lise ve iiniversite mezunlar1 i¢in c¢izilen
profiller, kadinlarin erkeklerden daha hizli ¢ikis yaptigina isaret etmektedir. Universiteyi
bitirip kamu sektoriinde ¢aligmaya baslayan ve 20 yil sonra emekli olan kadinlar bu
kusaklardadir.

Onceki boliimde 45-54 ve 55-64 yas gruplarinda istihdam oraninin lise ve alti
egitim gruplarinda donem icinde arttigi, dolayisiyla istihdamdan diigme yasinin
yiikseldigi gozlemlenmistir. Bunun ne kadarmnin asgari emeklilik yasinin kademe
kademe yiikselmesinden, ne kadarinin tesviklerden, ne kadarinin ekonomik bilyiimeden
kaynaklandig1 arastirmayi bekleyen bir konudur.

Sekil 10da Tablo 2'deki ortalama oranlar tizerinden cinsiyet farklar1 6zetlenmektedir.
Yatay eksen oncekilerdeki gibi evreleri takip etmemizi saglamaktadir. Dikey eksende
istthdam orani farklar: bulunmaktadir. Egriler biitiin egitim gruplarinda ve tiim evrelerde
erkeklerin lehine farklara isaret etmektedir. Farklar diigiik egitim gruplarinda artma
egilimindedir. Grafikteki en ilging bulgu farkin 25-34 yas grubunda en yiiksek noktasina
ulagip sonraki evrelerde kapanmasidir. Evdeki sorumluluklarin azalmasiyla birlikte
kadmlarin istihdam orani ytikselmekte, fark kapanmaktadir. Ortaokul ve alti egitime
sahip kadinlardaki 6riintii farkin 25-34 yas grubunda digerlerinin en az iki kati olmasiyla
ayrigmaktadir. Bu evrede gozlenenler cinsiyete dayali is boliminiin egitim diizeyi ile
iligkisini net bir sekilde ortaya koymaktadur.

Sonuglarin grafikler {izerinden yorumunu igeren onceki boéliimde, 2005-2018
doénemindeki gelismelere odaklanilmisti. Bunlar icinde 6ne ¢ikan bir gelisme, ilkogretim
mezunu veya daha diisitk egitimli kadinlarin istihdam oraninin 25-34, 35-44, 45-54 yas
gruplarinda artmasidir. Kazanimlar okur-yazar olmayanlarda 6-7 puan, diplomasiz okur-
yazarlarda 4-8 puan, ilkokul ve dengi egitim sahip olanlarda 7-12 puan araligindadir.
Akargay ve Pelek (2019) 2007-2017 doéneminde diisiik ticretle (medyan ticretin 2/3i ve
altinda) ¢alisanlar tizerine odaklandiklari makalede, kadinlarin gérece hizli istihdam
artisinin hizmetlerde kadinlarin yogun oldugu alt sektorlerde ve disiik ticretli isler
tizerinden gergeklestigini belgelemiglerdir. Bu caliymada ortaokul ve alti egitimlilerde,
ozellikle de 35-44, 45-49 yas grubunda gozlenen artislarin bu siiregle alakali oldugu
diistintilmektedir. Bu gelismeler, gelisen bir ekonomide kadinlarin istihdam edilmesi
ontindeki engellerin agilabilir olduguna isaret etmektedir. Her ne kadar engeller arasinda
sayilan erkek-egemen kiiltiir cinsiyete dayali isb6liimiine yansisa da, zamanla ve egitim
diizeyinin artmasiyla bu etki azalmaktadir.

Calismanin bir bagka ¢arpic1 bulgusu, iniversite mezunlarinin istihdam oranlarindaki
artiglarin donem iginde yavaslamasi; 25-34 ve 35-44 yas gruplarinda ise tersine donmesidir.
Distik egitimlilerin istihdam orani artarken, yiiksek egitimlilerin istithdamdan diismesi
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ekonomide bir seylerin iyi gitmedigine isaret etmektedir. Bu gelismelerin derinlemesine
incelenmesi, ekonomik ve politik gelismelerle, degisen arz davranslariyla iliskisinin
arastirilmasi 6nem arz etmektedir.

Bu yazi kapsaminda {icret-maas karsiligi caligmaya alternatiflerin bulundugu goz
ard1 edilmigtir. Bunun temel nedeni ticret-maas karsilig1 calisanlara yonelik talebi 6n
plana ¢ikarmaktir. Bilindigi gibi HIA calisanlar1 isteki durumuna gore ayirmaktadir ve
ticretli-maagh ¢alisanlarin yani sira isveren, kendi hesabina galisan ve iicretsiz aile is¢isi
olanlar1 da istihdamda saymaktadir. Disarida biraktigimiz konumlarin 6nemli bir 6zelligi
farkli miktarlarda da olsa fiziki sermaye gerektirmeleridir. Yazinin ana eksenin beseri
sermaye olmasi ve HIA iizerinden fiziki sermayenin ol¢iilememesi diger konumlar
digarida birakmanin gerekgeleri olarak ileri siiriilebilir. Ote yandan iicretsiz aile is¢iliginin
kadinlar, kendi hesabina galismaninsa erkekler i¢in sik rastlanan ¢alisma bigimleri oldugu
ve bu konumlardakilerin paylarmin ¢aligma yasaminin farkli agamalarinda hatir1 sayilir
boyutlara ulasabildigi unutulmamalidir. Haliyle iicretle-maagh c¢alismaya alternatif
seceneklerin hangi egitim ve yas gruplarinda goriildiigii incelenebilir, bu yazida kullanilan
yaklagimla beseri sermaye ile igsveren veya kendi hesabina caligma arasindaki iliskinin
niteligi de sorgulanabilir. Giderek aile isletmelerinde cinsiyete dayali is boliimiinde zaman
icinde gozlenen degisiklikler de arastirilmay1 bekleyen son derecede 6nemli bir konudur.
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(b) Yas: 25-34 (a) Yas: 15-24

(c) Yas: 35-44

EKLER
Sekil 1: Istihdam/Niifus Orani, 2005-18 -- Erkek (sol), Kadin (sag)
Egitim diizeyi: Okur-Yazar Degil
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HC type iliterate, 35-44, female

Okur-Yazar Degil

Ortalama Fark

Minimum

Maksimum | M-M Fark

Yas aralig E K | K-E

E

K E K E

15-24 0.161 | 0.046 | -0.114

0.114

0.028 [ 0.219| 0.06 [0.105|0.032

25-34 0.251 | 0.039 | -0.212

0.188

0.008 [ 0.293 | 0.078 [ 0.105 | 0.07

35-44 0.255 | 0.049 | -0.206

0.207

0.022 | 0.288 | 0.096 | 0.081 | 0.074

28




®

Begeri Sermaye - Ucret veya Maas Karsihiginda Calisma Iliskisi, 2005-2018

Sekil 1 (Devam): istihdam/Niifus Orani, 2005-18 -- Erkek (sol), Kadin (sag)

Egitim diizeyi: Okur-Yazar Degil
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Okur-Yazar Degil Ortalama Fark Minimum Maksimum M-M Fark
Yas aralig1 E K K-E E K E K E K
45-54 0.214 | 0.042 | -0.171 | 0.135 | 0.015 | 0.277 | 0.076 | 0.142 | 0.061
55-64 0.09 0.02 | -0.070 | 0.04 [ 0.006 [ 0.142 | 0.039 | 0.102 | 0.033
65 ve usti 0.01 | 0.005 | -0.005 | 0.004 | 0.001 | 0.013 | 0.013 | 0.009 | 0.012
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Sekil 2: fstihdam/Niifus Orani, 2005-18 -- Erkek (sol), Kadin (sag)
Egitim diizeyi: Okur-Yazar, Diplomas1 Yok
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+ wsemppopr ——e—— Fitted Values I’ wsemppopr  ——e—— Fitted Values I
HC type: literate wio diploma, 35-44, male HC type: literate wio dipioma, 35-44, female

Okur-Yazar, Diplomasiz Ortalama Fark Minimum Maksimum M-M Fark
Yas araligt E K | K-E E K E K E K

15-24 0.366 | 0.074 | -0.291 | 0.15 | 0.044 | 0.504 | 0.091 | 0.354 | 0.047

25-34 0.479 | 0.056 | -0.424 | 0.318 | 0.036 | 0.628 | 0.072 | 0.31 | 0.036

35-44 0.431 [ 0.078 [ -0.353 | 0.285 | 0.043 | 0.569 | 0.126 | 0.284 | 0.084
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(e) Yas: 55-64 (d) Yas: 45-54

(f) Yas: 65 ve iistii

Sekil 2 (Devam): Istihdam/Niifus Orani, 2005-18 -- Erkek (sol), Kadin (sag)
Egitim diizeyi: Okur-Yazar, Diplomas1 Yok
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HC type: iterate wio dipioma, 65 & above, female

Okur-Yazar, Diplomasiz Ortalama Fark Minimum Maksimum M-M Fark
Yas aralig E K K-E E K E K E K

45-54 0.29 [ 0.057 | -0.233 | 0.193 | 0.02 | 0.357 | 0.095 | 0.164 | 0.075

55-64 0.105 | 0.022 | -0.083 | 0.057 | 0.007 | 0.149 | 0.048 | 0.092 | 0.041

65 ve lstii 0.012 | 0.006 | -0.007 | 0.01 | 0.001 | 0.016 | 0.014 | 0.006 | 0.013
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Sekil 3: istihdam/Niifus Orani, 2005-18 -- Erkek (sol), Kadin (sag)
Egitim diizeyi: Ilkokul (5 yil)
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HC type: primary school Syrs, 35-44, male HC type: primary school Syrs, 35-44, female
Ilkokul (5 y1l) Ortalama Fark Minimum Maksimum M-M Fark
Yas aralig1 E K K-E E K E K E K
15-24 0.402 | 0.074 | -0.328 | 0.157 0.05 0.586 | 0.116 | 0.429 | 0.065
25-34 0.572 | 0.096 | -0.476 | 0.477 | 0.059 | 0.618 | 0.131 | 0.141 | 0.072
35-44 0.518 | 0.123 | -0.395 | 0.434 0.06 0.564 | 0.189 0.13 0.129
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Sekil 3 (Devam): Istihdam/Niifus Orani, 2005-18 -- Erkek (sol), Kadin (sag)

Egitim diizeyi: [lkokul (5 y1l)
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HC type: primary school Syrs, 65 & above, male HC type: primary school Syrs, 65 & above, female
Tlkokul (5 y1l) Ortalama Fark Minimum Maksimum M-M Fark
Yas aralig1 E K K-E E K E K E K
45-54 0.333 | 0.071 | -0.262 | 0.237 | 0.028 | 0.414 | 0.133 | 0.178 | 0.105
55-64 0.114 | 0.021 | -0.094 | 0.076 | 0.006 | 0.174 | 0.045 | 0.098 | 0.039
65 ve lsti 0.017 | 0.004 | -0.013 | 0.01 0 0.026 | 0.009 | 0.016 | 0.01

33




EfilJournal

CILT/VOLUME: 3
SAYI/ISSUE:

9

Insan Tunali

Sekil 4: Istihdam/Niifus Orani, 2005-18 -- Erkek (sol), Kadin (sag)
Egitim diizeyi: Ortaokul ve dengi (8 y1l)
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HC type: middie school, 35-44, male HC type: middle school, 35-4, female
Ikégretim (8 yil) Ortalama Fark Minimum Maksimum M-M Fark
Yas aralig E K K-E E K E K E K
15-24 0.272 | 0.083 | -0.189 | 0.198 | 0.071 | 0.326 | 0.095 | 0.128 | 0.024
25-34 0.602 | 0.135 | -0.466 | 0.525 | 0.121 | 0.644 | 0.147 | 0.118 | 0.026
35-44 0.571 | 0.174 | -0.397 | 0.52 | 0.112 | 0.621 | 0.238 | 0.101 | 0.126
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Sekil 4 (Devam): Istihdam/Niifus Orani, 2005-18 -- Erkek (sol), Kadin (sag)
Egitim diizeyi: Ortaokul ve dengi (8 y1l)
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RCHPe EARE ScICORSTCA et HC type: middle school, 55-64, female
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HC type: middle school, 65 & above, male HC type: middle school, 65 & above, female
Tlkogretim (8 yil Ortalama Fark Minimum Maksimum
& (8 yrl) M-M Fark
Yas aralig1 E K K-E E K E K E K
45-54 0.411 | 0.111 | -0.300 | 0.347 | 0.065 | 0.465 | 0.191
0.117 | 0.125
55-64 0.142 | 0.031 -0.11 0.107 | 0.014 | 0.201 | 0.048
0.094 | 0.034
65 ve Usti 0.026 | 0.003 | -0.024 | 0.015 0 0.045 | 0.008

0.03 | 0.009

35




EfilJournal|SILIvoLUME: 3

Insan Tunali

Sekil 5: istihdam/Niifus Orani, 2005-18 -- Erkek (sol), Kadin (sag)
Egitim diizeyi: Lise
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HC type: high school, 15-24, male HC type: high school, 15-24, female
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HC type: high school, 25-34, male HC type: high school, 25-34, female
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+ wsemppopr —e—— Fitted Values + wsemppopr ——e—— Fitted Values
HC type: high school, 35-44, male HC type: high school, 35-44, female
Lise Ortalama Fark Minimum Maksimum M-M Fark
Yas aralig1 E K K-E E K E K E K
15-24 0.3 0.18 -0.119 | 0.243 | 0.144 | 0.344 | 0.194 | 0.101 0.05
25-34 0.67 0.265 | -0.405 | 0.602 | 0.235 0.71 0.284 | 0.108 | 0.049
35-44 0.661 0.26 -0.401 | 0.633 | 0.221 | 0.679 0.32 0.045 0.1
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Sekil 5 (Devam): Istihdam/Niifus Orani, 2005-18 -- Erkek (sol), Kadin (sag)
Egitim diizeyi: Lise
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HCHPELIOE scliookdSSS LRle) HC type: high school, 45-54, female
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HC type: high school, 55-64, male HC type: high school, 55-64, female
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+ wsemppopr ~——e—— Fitted Values + wsemppopr ~—e—— Fitted Values
HC type: high school, 65 & above, male HC type: high school, 65 & above, female
Lise Ortalama Fark Minimum Maksimum M-M Fark
Yas aralig E K K-E E K E K E K
45-54 0.489 | 0.153 | -0.336 | 0.442 0.119 0.541 0.23 0.099 | 0.111
55-64 0.176 | 0.039 | -0.137 | 0.128 0.018 0.252 | 0.074 | 0.124 | 0.056
65 ve st 0.026 | 0.003 | -0.022 | 0.016 | -0.001 | 0.032 | 0.019 | 0.017 0.02
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Sekil 6: Istihdam/Niifus Orani, 2005-18 -- Erkek (sol), Kadin (sag)
Egitim diizeyi: Universite

P o
+
© ©
+ + " + & ”4- + +
-« _ + " Tt _ o+
) & = +
—
% & .
=
=
=
° o4
05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 05 06 07 08 00 10 1 12 13 14 15 16 17 18
ear Year
[4 wsemppopr  —e— Fmedvalues] + wsemppopr —e—— Fitted Values
HC type: university, 15-24, male HC type: university, 15-24, female
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HC type: universty, 2534, mate HC type: university, 25-34, female
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+ wsemppopr ~——e—— Fitted Values + wsemppopr ~——e—— Fitted Values
HC type: university, 35-44, male HC type: university, 35-44, female
Universite Ortalama Fark Minimum Maksimum M-M Fark
Yas aralig1 E K K-E E K E K E K
15-24 0.492 0.439 -0.053 0.375 0.332 0.543 0.522 | 0.168 0.19
25-34 0.754 | 0.619 -0.134 | 0.711 0.526 0.778 0.661 0.067 | 0.135
35-44 0.814 | 0.705 -0.109 | 0.782 0.65 0.841 0.739 | 0.059 | 0.089
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Sekil 6 (Devam): Istihdam/Niifus Orani, 2005-18 -- Erkek (sol), Kadin (sag)
Egitim diizeyi: Universite
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HC type: university, 45-54, male HC type: university, 45-54, female
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HC type: university, 55-64, male HC type: university, 55-64, female
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HC type: university, 65 & above, male HC type: university, 65 & above, female
Universite Ortalama Fark Minimum Maksimum M-M Fark
Yas aralig1 E K K-E E K E K E K
45-54 0.658 | 0.479 | -0.179 | 0.551 | 0.324 | 0.735 | 0.608 | 0.184 | 0.284
55-64 0.29 0.139 | -0.150 | 0.197 | 0.081 | 0.369 | 0.211 | 0.172 | 0.13
65 ve stii 0.052 | 0.019 | -0.033 [ 0.029 | 0.006 | 0.076 0.03 0.047 | 0.024
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\EflUDUPna” SAYI/ISSUE: 9 Insan Tunali

Sekil 7: Yasa ve Cinsiyete Gore Egitim, 2005-18 - Erkek (sol), Kadin (sag)
1 = Okur-yazar degil (alt), 2 = Diplomasiz okur-yazar, 3 = {lkokul ve dengi,
4 = Ortaokul ve dengi, 5 = Lise, 6 = Universite (iist)
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Sekil 7 (Devam): Yasa ve Cinsiyete Gore Egitim, 2005-18 - Erkek (sol), Kadin (sag)
1 = Okur-yazar degil (alt), 2 = Diplomasiz okur-yazar, 3 = {lkokul ve dengi,
4 = Ortaokul ve dengi, 5 = Lise, 6 = Universite (iist)
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EfilJournal §iyissor.

Tablo 1. Cinsiyete Kosullu, Yasa Gore Egitim, 2005-18"

1 = Okur-yazar degil, 2 = Diplomasiz okur-yazar, 3 = ilkokul ve dengi,
4 = Ortaokul ve dengi, 5 = Lise, 6 = Universite

Erkek -- Ortalama Pay (%)

Insan Tunali

Yas 1 2 3 4 5 6
15-24 1.5 5.0 4.1 53.6 29.5 6.3
25-34 1.6 2.6 27.5 18.4 28.1 21.8
35-44 1.9 1.9 46.2 13.4 20.7 16.0
45-54 2.8 2.8 54.1 12.1 16.4 11.8
55-64 5.7 6.3 56.7 8.9 11.3 11.1

65 ve iistii 18.1 17.5 47.5 4.9 5.6 6.4
Kadin -- Ortalama Pay (%)

Yas 1 2 3 4 5 6
15-24 4.3 9.6 6.9 45.7 25.6 7.8
25-34 6.8 5.8 37.1 12.0 19.1 19.3
35-44 11.3 4.9 52.9 7.1 13.3 10.5
45-54 19.2 8.0 51.5 5.6 9.5 6.2
55-64 34.4 12.9 39.0 3.7 5.6 4.4

65 ve iistil 58.5 13.1 21.7 2.2 3.0 1.6
* DHIA iizerinden yazar tarafindan hesaplandi
Tablo 2. Yasa, Egitime ve Cinsiyete Gore Ortalama Istihdam-Niifus Oram’
Yas aralig: 15-24 Ortalama Fark Minimum Maksimum M-M Fark
Egitim E K K-E E K E K E K
Okur-Yazar Degil 0.161 | 0.154 | -0.007 | 0.063 | 0.078 | 0.261 | 0.243 | 0.198 | 0.165
Okur-Yazar, Diplomasiz 0.366 | 0.208 | -0.158 | 0.148 | 0.112 | 0.532 [ 0.296 | 0.384 | 0.184
flkokul (5 y1l) 0.402 | 0.225 | -0.177 | 0.037 | 0.076 1 0.344 | 0.963 | 0.268
Ortaokul ve dengi (8 yil) 0.272 | 0.179 | -0.093 | 0.191 [ 0.142 | 0.337 | 0.229 | 0.146 | 0.087
Lise 0.3 0.301 | 0.001 | 0.236 | 0.271 0.36 0.34 | 0.124 | 0.069
Universite 0.492 | 0.713 | 0.221 | 0.372 [ 0.613 | 0.638 | 0.803 | 0.266 | 0.19
Yas araligi: 25-34 Ortalama Fark Minimum Maksimum M-M Fark
Egitim E K K-E E K E K E K
Okur-Yazar Degil 0.251 | 0.181 -0.07 | 0.157 | 0.101 | 0.378 | 0.253 | 0.221 | 0.152
Okur-Yazar, Diplomasiz 0.479 | 0.201 | -0.278 | 0.278 [ 0.135 | 0.626 | 0.261 | 0.348 | 0.126
Ilkokul (5 yil) 0.572 | 0.285 | -0.287 | 0.467 | 0.191 | 0.627 | 0.366 | 0.16 | 0.175
Ortaokul ve dengi (8 yil) 0.602 | 0.287 | -0.315 | 0.52 | 0.201 | 0.656 | 0.344 | 0.136 | 0.143
Lise 0.67 | 0.403 [ -0.267 | 0.591 | 0.394 | 0.724 | 0.442 | 0.133 | 0.048
Universite 0.754 | 0.77 0.016 | 0.704 | 0.709 | 0.799 | 0.809 | 0.095 0.1
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Yas araligi: 35-44 Ortalama Fark Minimum Maksimum M-M Fark

Egitim E K K-E E K E K E K
Okur-Yazar Degil 0.255 | 0.247 | -0.008 | 0.165 [ 0.157 | 0.319 [ 0.334 | 0.154 | 0.177

Okur-Yazar, Diplomasiz 0.431 | 0.283 | -0.148 | 0.302 [ 0.192 | 0.583 [ 0.392 | 0.281 0.2
flkokul (5 yil) 0.518 | 0.344 | -0.174 | 0.423 | 0.216 | 0.569 | 0.456 | 0.146 | 0.24
Ortaokul ve dengi (8 yil) 0.571 | 0.328 | -0.243 | 0.502 [ 0.219 | 0.65 [ 0.452 | 0.148 | 0.233
Lise 0.661 | 0.401 | -0.26 | 0.623 | 0.305 | 0.691 | 0.499 [ 0.068 | 0.194
Universite 0.814 | 0.805 | -0.009 | 0.753 | 0.763 | 0.855 | 0.856 [ 0.102 [ 0.093

Yas araligi: 45-54 Ortalama Fark Minimum Maksimum M-M Fark

Egitim E K K-E E K E K E K
Okur-Yazar Degil 0.214 | 0.273 | 0.059 | 0.128 | 0.181 | 0.341 | 0.356 [ 0.213 [ 0.175
Okur-Yazar, Diplomasiz 0.29 | 0.292 [ 0.002 | 0.167 | 0.188 [ 0.399 0.4 0.232 | 0.212
flkokul (5 y1l) 0.333 | 0.274 | -0.059 | 0.226 | 0.173 | 0.416 [ 0.394 [ 0.19 | 0.221
Ortaokul ve dengi (8 yil) 0.411 | 0.227 | -0.184 | 0.332 | 0.12 | 0.487 [ 0.365 | 0.155 | 0.245
Lise 0.489 | 0.254 | -0.235 | 0.437 [ 0.175 | 0.555 [ 0.372 | 0.118 | 0.197
Universite 0.658 | 0.558 | -0.1 | 0.532 | 0.38 | 0.743 | 0.704 | 0.211 | 0.324

Yas araligi: 55-64 Ortalama Fark Minimum Maksimum M-M Fark

Egitim E K K-E E K E K E K
Okur-Yazar Degil 0.09 | 0.215 [ 0.125 | 0.041 | 0.143 | 0.17 | 0.272 [ 0.129 | 0.129
Okur-Yazar, Diplomasiz 0.105 | 0.216 | 0.111 [ 0.055 | 0.133 | 0.169 | 0.278 | 0.114 | 0.145
flkokul (5 yil) 0.114 | 0.164 | 0.05 | 0.073 | 0.086 | 0.176 | 0.245 [ 0.103 [ 0.159
Ortaokul ve dengi (8 y1l) 0.142 | 0.083 | -0.059 | 0.09 [ 0.026 | 0.207 [ 0.175 | 0.117 | 0.149
Lise 0.176 | 0.083 | -0.093 | 0.111 | 0.02 | 0.256 | 0.156 | 0.145 [ 0.136
Universite 0.29 | 0.197 | -0.093 | 0.177 | 0.071 | 0.383 | 0.288 | 0.206 | 0.217

65 ve iistii Ortalama Fark Minimum Maksimum M-M Fark

Egitim E K K-E E K E K E K
Okur-Yazar Degil 0.01 | 0.069 | 0.059 | 0.002 | 0.046 | 0.016 | 0.091 | 0.014 | 0.045
Okur-Yazar, Diplomasiz 0.012 | 0.077 | 0.065 | 0.003 | 0.045 | 0.02 [ 0.107 | 0.017 | 0.062
Ilkokul (5 yil) 0.017 | 0.055 | 0.038 | 0.005 [ 0.029 | 0.303 [ 0.078 | 0.298 | 0.049
Ortaokul ve dengi (8 y1l) 0.026 | 0.011 | -0.015 | 0.004 0 0.052 | 0.041 | 0.048 | 0.041
Lise 0.026 | 0.014 | -0.012 | 0.006 0 0.059 [ 0.042 | 0.053 | 0.042
Universite 0.052 | 0.045 | -0.007 [ 0.024 0 0.092 | 0.104 | 0.068 | 0.104

“Sekil 1-6daki kestirim degerlerinin 2005-18 donemi ortalamalar1.
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Sekil 8. Yasa gore istihdam orani (erkek)’

UM-INOP - Erkekler
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“Tablo 2'deki ortalama degerler kullanilarak ¢izilmigtir.

Sekil 9. Yasa gore istihdam orani (kadin)’

UM-INOP - Kadinlar
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"Tablo 2deki ortalama degerler kullanilarak ¢izilmistir.
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Sekil 10. istihdam oraninda yasa gore cinsiyet farki (kadin - erkek)’

0,0
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-0,2

-0,3

-0,4

—0-Y deg

UM-INOP'da Cinsiyet Farki

0-Y

— -ilkokul seeee- ortaokul lise dniv

"Tablo 2'deki ortalama degerler kullanilarak ¢izilmistir.

Degerli Efil Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi
Okurlari,

Dergimizi siyah-beyaz olarak basmak duru-
mundayiz. Bu sebepten, bazi komplike grafik-
lerin rahat anlagilabilmesi adina, bu grafikleri
sizinle QR kod araciligiyla paylagsma karari
aldik. Insan Tunal’nin ¢alismasindaki grafik-
lere erismek i¢in liitfen kodu okutunuz.
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