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Abstract

The dramatic higher education expansion in Turkey was largely associated with profes-
sionalization of higher education. The process of professionalization started in the 1980s
and accelerated after 1990s. In the comprehensive university model, all study fields have
been affected by professional education and narrow professional education has become the
norm in Turkish higher education. Whether the perspective taken as the requirements of
knowledge economy or mission of higher education, curriculum reform should be high
agenda of Turkish higher education.

Keywords: Higher Education, Professional Education, General Education
JEL Codes: 124, 126, 128

Tarkiye Yuksekégreniminde Profesyonel ve Genel
Egitim

Tirkiye’ de ylksekogrenimin kitlesellesmesinin énemli sonuglarindan biri yitksekogren-
imde profesyonel-mesleki egitimin baskin hale gelmesi olmugtur. Bu siire¢ 1980°1i yillarda
baslamis 2000’1i yillarda hiz kazanmistir. On lisanstan, doktoraya tiim dereceleri, tiptan
glizel sanatlara tiim bilgi alanlarini barindiran kapsamli iiniversite modelinde profesy-
onel-mesleki egitim diger alanlar1 da etkilemis, bunun sonucunda profesyonel egitim
norm haline gelmistir. Bugiin her dort 6grenciden ti¢ii bu alanlarda 6grenim gérmekte,
genel egitim alanlari siirekli olarak daralmaktadir. Ister bilgi ekonomisinin ihtiyag duy-
dugu yetkinlikler acisindan isterse de yiiksekdgrenimin misyonu agisindan bakilsin, Tiir-

kiye yiiksekogreniminin en 6nemli glindem maddelerinden biri ders programlarinin genel
egitimi icerecek sekilde yeniden yapilandirilmasidir.

Anahtar Kelimeler: Yiiksekogrenim, Profesyonel Egitim, Genel Egitim
Jel Kodlar: 124, 126, 128
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1. Infroduction

The higher education system of Turkey has dramatically changed since the 1980s. Three
main features have changed in substantial ways: enrolments, curriculum and governance.
This paper emphasis the former two interrelated features: enrollments and curriculum.
One of the most important changes in Turkish higher education over the last 30 years
has been the gradual expansion of professional-occupational education. Higher education
has become increasingly professionalized. This process has three dimensions. Firstly, the
number of enrolments in the professional field of studies has risen unprecendendly. Today,
three out of four students study in professional fields. Secondly, as professional education
increasingly dominates higher education, the number of specialized courses in the cur-
riculum has risen, and the number of general education courses, declined. Finally, the
Turkish Higher Education system usually views every field of study as a profession, and
curriculum of almost all fields of study are becoming more professionalized. Today, narrow
professional education has become the norm in Turkish Higher Education.

What factors explain this variation in curricular focus in Turkish Higher Education
system? At least four reasons can be identified. The first is expansion and massification
of higher education. Over the last three decades, university enrolment in Turkey has risen
significantly. Gross enrolment rate exceeded 100% in 2016. As Trow (1973) argues, most
problems of higher education today arise from the expansion of higher education, which
affects the curricula, structure and modes of instruction change. The second is the lack of
a strong general education tradition. A higher education system with a weak general edu-
cation tradition has a strong tendency to drift towards professional education. Thirdly, the
utilitarian philosophy and economic value of higher education is reshaping the mission of
higher education (Tomlinson 2012), which now focuses exclusively on equipping gradu-
ates with professional knowledge and skills. Finally, early specialization at the undergradu-
ate level reinforces the professionalization process in higher education.

What is difference between general and professional higher education? How was it ap-
plied to Turkey? Was the rise of professional higher education in Turkey an isolated event
or part of a global trend? Why would one be concerned about the rise of rise of professional
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higher education in Turkey? Can we draw broad lessons from the Turkish case? These are
some questions that motivated this study. The main purpose of this paper is to provide
some information on, and analysis of, professionalization of Turkish Higher Education
through enrolments and developments in curriculum. Although, according to Rothblatt
(2003), “eventually, all educational issues become curricular issues”, very few studies have
considered the developments of curriculum in the Turkish higher education system. The
following section will briefly review the relevant literature. Section three discusses the fac-
tors that might have affected curriculum structure of higher education institutions from a
historical perspective. Section four attempts to analyse the expansion and professionaliza-
tion of Turkish higher education system. The paper concludes with a proposal of curricu-
lum reform for Turkish higher education system.

2. Review of Relevant Literature

Historically, the goal of higher education has primarly been shaping students’ minds
and characters, as a preparation for roles in elite through general education (Trow 1973;
2007). Scott (2002) identifed that general education has manifested itself in three main his-
torical forms. The first was as liberal education, most pronounced within the Anglo-Saxon
countries. The second was as bildung (or formation’) within the continental European
university tradition, particularly in Germany, Scandinavia, the Low Countries and parts of
Eastern Europe. The third was as general education, as it developed within the American
higher education system.

Association of American Colleges and Universities describes general education as an
approach that “provides knowledge of human cultures and the physical and natural World
through study in the sciences and mathematics, social sciences, humanities, histories, lan-
guages, and the arts; intellectual and practical skills, including inquiry and analysis, critical
and creative thinking, written and oral communication, quantitative literacy, information
literacy and teamwork and problem solving; personal and social responsibility, including
civic knowledge and engagement, intercultural knowledge and competence, ethical rea-
soning and action, foundations and skills for lifelong learning anchored and integrative
and applied learning”

Historically, many professions developed outside the university, but eventually most, if
not all became incorporated (Rothblat, 2003). Professional education prepares students for
specific jobs, whereas aim of general education, as a education philosophy, is to prepare
students for any profession. In the movement of professions into universities, general edu-
cation and professional education influenced each other. The university liberalized profes-
sional schools and came to dominate them within the field of study, and at the same time,
the goal of higher education has become more professionalized. Labaree (2006) points out
that the aim of higher education has become more professionalized, whereas content has
become more liberalized.

10
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Grubb and Lazerson (2005), in analysing how higher education in the US converted to
professional education, acknowledges that professionalism, on the one hand, makes higher
education more attractive for students and employers and provides social legitimacy, but
on the other, has replaced broad general curriculum with narrow professional curricu-
lum, because rewarding jobs have become more important than gaining knowledge. They
identified three reasons of rising professional education: mass higher education, increas-
ing adabtability of university curriculum to market needs, and the rise of the second-tier
comprehensive university. Brint (2002) shows that in the US, despite the sharp increase in
students’ enrolments in professional fields, general education still dominates among pres-
tigous universities, and professional education is highly restricted at undergraduate level.
Research by Brint et all. (2005) indicates institutional characteristics are most strongly as-
sociated with the production of a large number of degrees in occupational-professional
fields, as opposed to the arts and sciences. They found that research universities award
more arts and sciences degrees than other institutions, while comprehensive universi-
ties are strongly associated with professional degrees. Academically weaker institutions
should be more market sensitive and more occupationally oriented than other institutions.
Their most important finding is the connection between less prestigious institutions and
high proportions of occupational-professional degrees. Labaree (2006) shows that in US
higher education system, leading universities offer theoretical and liberal education, even
in professional fields of study, whereas universities lower in the hierarchy provide more
practical vocational education for occupational positions. In between, institutions offer
more professional than top leading universities and more liberal from the bottom. Because
lower- status institutions imitate high status liberal model offered by the top tier, one can
observe changing historical balance between liberal and professional education. According
to Camilleri et all. (2014), employability is the main driving factor, the rationale of profes-
sional education that academic programs would adopt reluctantly at first, and then enthu-
siastically in the last decades, which meant that a “vocational drift” became apparent in a
large number of research universities. The National Framework of Qualifications (NFQ)
that has been developed the past few years have strengthened this process, and even highly
academic programmes felt compelled to include practical elements into curricula, and in
the formulation of learning outcomes.

Rising of professional education in a higher education system with no general education
tradition has created “quasi-professional” education. Castro and Levy (2000) state that the
distinction between professional and general education in Latin American higher educa-
tion has been blurred because rise of hegemony of professional education has influenced
almost all study fields, and creates “quassi-professional” education. Curriculum, rethoric,
aim of study, means that even liberal arts look like professional education.

The rise of professional education has stimulated increasing interest in general educa-
tion globally. General education has emerged in places where it has rarely existed before
(Godwin 2015). Altbach (2016) emphaised two reasons of revival idea of general education
in global higher education debate: 21st century skills needed by the market and a broad
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range of knowledge required by the knowledge economy. Wende (2011) identified four
reasons for renewed interest in general education in Europe: first, broader undergraduate
programs are considered to overcome disadvantages of early and over-specialization at
undergraduate level, and secondly, mass higher education created insufficient diversity and
flexibility in institutions and programs. Thirdly, there is a search for elite education in the
mass education system, and finally, a broader curriculum enhances learning eftectiveness,
and produces skills relevant to the knowledge economy.

Huang (2015; 2017) points out that aim of two initiatives in Japan, after Second World
War and 1990s, was to fill the gap between senior high school education and professional
education in university education, and to prevent an early implemenatation of professional
programs in undergraduate education. The rationale behind the general education re-
forms in China is to transform the higher education system from producing specialized
manpower to providing qualified graduates with broad-based knowledge and capacities.

Hong Kong has implemented a new approach to higher education is “general educa-
tion,” in which all students, regardless of academic specialization or intended career, ac-
quire a “broad, general education,” involving history and culture, as well as science and
mathematics (Gaft, 2013). The most important features of Hong Kong general education
reform are breadth and multidisiplinarity of curriculum, and inclusion of courses outside
traditional general education (Jaffe 2013). Godwin (2013) argues that over the last two
decades, on beside of US, liberal education philosphy has emerged around the World, and
identified 183 liberal education programs in Europe, Middle East, Asia, Latin America,
Africa and Ocenia.

3. Historical Background

3.1. Developments Before 1981

In relation to the origins of higher education, the formation of modern Turkey’s high-
er education in the late nineteeth century was primarly impacted by the German model
(Tekeli 2007). Professional education (medicine, engineering and trade schools etc.) devel-
oped outside of university, but most fields were incorporated into the university under the
Ottomans. The new Republic inherited from Ottomans one university with five faculties
(Medicine, Theology, Law, Letters, Sciences) and three military academies, one of which
had been expanded into an engireening school and higher schools of commerce (Barblan
et all., 2008).

In 1923, with the foundation of Turkish Republic, a process of rapid reform began in
all fields, including the higher education system. Turkey’s university system was deeply
influenced by German university tradition, and the Humboldtian model of university. Two
developments in curricula issues were important. The government invited Professor Al-
bert Malche of the University of Geneva to make an evaluation and prepare a report on
the Darulfiinun (later Istanbul University) and an overall proposal for higher education
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system reform. Malche’s report reflected Humboldtian education ideal, with the integra-
tion of arts and sciences, and emphasizing research to achieve both comprehensive general
learning and cultural knowledge (Rothblat 2003). He indicated that the existing curric-
ulum was sufficient for graduating medical doctors, lawyers and teachers, but not suffi-
cient for training future academicians (Malche 1939). Malche’s recommendations make a
clear distinction between professional and general education. He proposed that a common
curriculum for various disciplines should consist of core courses, specialized courses and
seminars. Core courses provided general understanding of the content, anaytical process,
great transformations and great books and the big ideas of disciplines. They provided the
content as a overview rather than in detail. Specialized courses, on the other hand, refers
to professional courses. Seminar courses for third and fourth year students integrate the
different types of knowledge of the study field. The curriculum of Istanbul University and
newly founded Ankara University were reorganized along these lines. The second impor-
tant development was the dismissal of Jewish, and politically suspect professors from Ger-
man universities. As a government policy, Turkey invited and provided safe haven to over
190 intellectuals and professionals fleeing Austria, Germany, Czechoslovakia, and France
(Reisman 2007). The proportion of refugee professors in faculty of Istanbul University
reached 44 percent in 1936-37 academic year (Ddlen 2007), making Istanbul University
“the best German University in the World” (Reisman 2007).

The German model continued to influence the curriculum of universities up to the
1980s. For example, the Faculty of Political Sciences of Ankara University embraced a core
curriculum, taking up most of the first two years of study. Students were enroled in the Fac-
ulty for the first two years to attend a university course programme offering an inter-disci-
plinary curriculum. At the beginning of the third year, they select the diploma programme
in which to specialise. The number of courses was 52 (Cadirct and Suslu 1982). Traces of
general education could be found in the professional education. In the curriculum of pro-
fessional education such as law, there were core courses, specialized courses and seminars.
The total number of courses was 48, far fewer than today’s curriculum of Faculty of Law
(Cadirci and Suslu 1982).

The American model inspired Turkish higher education system since 1950s, with the
newly founded universities and had two main influences. First, the departmental model
of university organization in Turkey is largely adapted from the American university pat-
tern, which, historically, represents a rejection of the traditional conception of knowledge
embodied in the faculty model. The second is through the curriculum. Newly founded
universites adopted American college model, in which the conventional college semester
courses generally carry three units of credit, and students take five such courses (Muscatine
2009). The new universities adopted elective courses, but did not follow the general educa-
tion component of the American model (Ersoy 2007). Due largely to the influence of Ger-
man and American educational thought at different periods, the Turkish university system
was one of the few to contain variety of models within its system of higher education in the
1970s: The German model, American model and mixed forms (Tinto 1974). Prior to 1981,
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there were four types of higher education institutions: universities, academies, vocational
schools and teacher training institutes. Universities had institutional autonomy but were
financially state governed, while the academies, vocational schools and teacher training
institutions were, in all respects, under direct state control (Tekeli 2007)

3.2. Transformation to Professional Higher Education

In 1981, the Turkish higher education system was radically reorganized, in terms of
both its governance pattern and its academic organisation, imposing centralised structure,
with all higher education institutions tied to the Council of Higher Education (CoHE)
(Mizikaci 2006). The diversified higher education system ended, and the all higher institu-
tions, academies, conservertoires and all trade and teacher training schools were upgraded
to universities. This step led to a comprehensive university model. Institutions provide
education in a broad range of sciences, social sciences, the humanities, and professional
subjects such as engineering, medicine and business, ranging from two-year vocational
programs to doctorate level. Within the the university academic organization, the German
chair system was abolished in favour of the departmental system.

Regarding curriculum, there were three developments with new higher education law.
First, three courses become compulsory for all universities: Atatiirk’s Principles and the
History of the Turkish Reforms, the Turkish language, and a foreign language. In addi-
tion, a noncompulsory course in physical education or in one of the fine arts should be
included in the curriculum. All of these courses were to be planned and implemented for
a minimum of two semesters. Secondly, CoHE enforced standart university curriculum
prepared by the CoHE. However, this project was short-lived and CoHE allowed univer-
sities to undertake curriculum design. Thirdly, the CoHE founded new departments such
as Econometrics, Public Finance and Labor Economics and Industrial Relations, which to
date had been courses within the curriculum of economics department.

3.3. The Rise of Professional Education

Since the early 1990s, numerous factors have influenced Turkey’s higher education. Key
drivers comprise: expansion of higher education, a shift from an elite to a mass higher
education, vertical differentiation of universities with their growing numbers, increasing
concerns about the employability of graduates and growing pressures from employers. The
issue of employability of graduates, and the skills required has become priority since the
1990s. Concern was first expressed over the lack of higher education-industry cooperation
in the policy documents, which called for greater collobaration (5th and 6th Five Year
Development Plan). The aim was to create a more profession-oriented curriculum, with a
focus on functional knowledge.

While professional education has gained dominance over general education, and nar-
row professional education has become the norm in Turkish Higher Education, several
reports critized the narrow and rigid nature of most university curricula. The rationale
behind these criticisms can be classified into two groups. One is directly related to the
knowledge economy discourse, and to employability and labor market needs, the other
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directly concerns the mission of higher education. A highly influential report released by
Turkish Industry and Business Association in 1994 is a good example of the former group.
With a view to enhancing the employability of university graduates, the Report proposes
a stronger focus on more generic skills, flexibility, and interdisciplinarity (Giiriiz at all.
1994). These skills should be provided by flexible curricula, strongly linked to labor mar-
ket requirements. The CoHE relased yearly reports entitled “Present Situation of Turkish
Higher Education’, discussing recent trends in developed countries, i.e. higher education
institutions are to equip students with the capacity for interdisciplinary work, analitical
and critical thinking, effective communication in own language, and at least one foreign
language and computer literacy and deep knowledge in the specialized field of study. These
skills are provided via an interdisciplinary curriculum and course content.

Barblan et all. (2008) also emphasize that the relevance of undergraduate Turkish higher
education programmes to the labor market, pointing to the current weakness of the link.
There are an excessive number of programmes, and their curricula are overcompartmen-
talized. The author’s recommendation is to phase out a significant number of programmes
at the undergraduate level, to increase the liberal arts content in the earlier semesters, and
to delay specialisation as long as possible. There are two ways to achieve this: the first
consists in organising the bachelor-level programmes in non-regulated professional areas
around a common liberal arts curriculum before the students select at least one major and
one minor field of study. The second approach consists of deferring professional specialisa-
tion to the master level, whenever appropriate.

A Strategy Report issued by the CoHE in 2007 emphasised general education in the
context of the education vision of higher education:

“Higher education should achieve the nature of being a mass education means and
within general education vision first it should follow flexible and open programs that can
adapt to the changing conditions in the world and in later stages it should target advanced
specialization and be transformed into a structure that is open to lifelong learning and
compevatible with world standards in terms of quality”

The Strategic Plan underlined two skills that universities should equip students with: at
least one foreign language, and development of the capacity of student learning to learn.

This general education vision has never been implemented; on the contrary profession-
alization of higher education has accelerated. The responses of universities to these cri-
tiques have been increased professionalization. The repeal of the law which made it man-
datory for universities to have at least two faculties, including Arts and Sciences, removed
the last obstacle to professionalization of higher education.

3.4. Bologna Process

One of the most important development regarding curriculum in 2000s is the imple-
mentation of the Bologna process. An important dimension of this Process is the sub-
stantial curricula adjustments within the European Higher Education Area, the suggested
steps for designing and/or revising curricula in line with Bologna goals are as follows:
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identifying program objectives, determining program qualifications to achieve objectives
and defining learning outcomes and student workloads for each course in the program
(Esen etall, 2012). In 2011, the law of higher education was amended so that course credits
were linked to student workload, and all universities were obliged to take necessary steps to
adopt the NFQ. Universities were asked to provide greater flexibility in curricula through
an emphasis on electives courses. The CoHE determined that the number of elective cours-
es should make up 25 percent of the total courses. Many voices from universities were
raised against the CoHE regarding the ratio of elective courses in curriculum, that elective
courses impeded adaption of programs to the NFQ. The CoHE stated that universities
should give the priority requirements to the NFQ; therefore, universities resolved the issue
by providing these elective courses as fundamental programs for specialized programs,
or part of professional programs. As Wende (2011) points out the Bologna process held
very few substantial messages regarding widening scope of curriculum, due to the general
concern with flexibility. In sum, impact of Bologna Process can be summarized as follows:
a dramatic decline number of courses in the curricula, flexibility and transparency.

4. Expansion And Professionalization

4.1. Increased Access To Higher Education

In 1971 almost 170 thousand students were enrolled in higher education. After a short
decline in the enrolments at the end of 1970s, higher education system began to expand,
increasingly from 1990s ownwards. Trow’s mass phase of higher education, the level of 15
percent, was achieved at the beginning of 1990. Turkey exceeded the 15 percent treshold
in 1992. The enrolment rate exceeded the universal rate by 50 percent in 2010. Numbers
increased from 3.5 million in 2010 to 7.6 million 2017, with 104 percent enrolment rate.

Figure 1 Enrolment rate in Turkey, upper middle-income countries and developed
countries

Source: UNESCO

16




®

Esen, Oguz (2021); “Professional and General Education in Turkish Higher Education”,
Efil Journal, Vol 4, Iss. 13, s. 8-25

Turkey has succeeded in greatly expanding participation in education in the last two
decades. The Turkish enrolment rate has countinously surpassed that of upper middle-in-
come counties since 2008, and reached developed countries’ enrollment ratio in 2013.

Four strategies to expand capacity of higher education were implemented after 1981
(Dundar and Lewis 1999). The first has been the expansion of open and distance education
programs, which currently constitute about 48 percent of total enrolments. The second
strategy has been increasing the capacities of existing universities through introduction
and expansion of evening programs and two-year vocational programs. The percentage of
evening program enrolments has increased from 2.3 percent in 1992 to 10 percent in 2017.
The share of two year vocational programs is currently 15 percent. The third strategy has
been the introduction and expansion private universities, first permitted in 1981. Private
universities account for about 8 percent of total enrolments, and 15 percent of face-to-
face enrollments. The final strategy has been the establishment of new public universities,
whose numbers increased from 27 in 1981 to 130 in 2017(Ozoglu et all. 2015).

Professional education has been another driving factor of rapid expansion. New public
and private universities were sharply oriented towards professional education from the
beginning. In the comprehensive university model, all sudy fields have been affected by
professional education, resulting general education field of study becoming more oriented
towards professional education in all areas from curriculum to mission of education. As
Bok (2009) states, higher education, to a greater degree, has become merely a training
camp for career.

There are two main features of this expansion. First, the expansion was neither foreseen
nor planned (Ozoglu et all. 2015). Strategic Plan of CoHE in 2007 targeted “65 percent” in
2025 for gross enrolment rate, but the World Bank a less ambitious recommended 50-55 per-
cent (World Bank 2007). Turkey’s enrolment rate had already exceeded this target by 2012.

Secondly, rapid expansion with newly founded public and private universities takes
three-fold forms. Older, established elite universities constitute the top of the hierarchy,
newly founded at the bottom, and universities lacking of status and resources, but inspired
with elite universities, in the middle (Marginson 2016). As the higher education system
expands, the proportion of places in elite, established universities has declined from 43
percent in 1998 to 16 percent in 2017.

4.2. Distribution of Enroliments By Study Field

General education study fields are basic fields of science, such as natural sciences, arts
and humanities and social sciences and, programs in professional areas such as engineer-
ing, health and welfare, education and business and law. In the academic year 1998 general
education fields accounted for 36 percent of total enrolments. Over the next twenty years,
professional fields gained significantly as compared to liberal fields accounting for nearly
three-fourth of students by 2017. The academic year 2011 was the low point for general
education enrolments, coinciding with sharp increase in enrolments in new public and
private universities.

17



®

Esen, Oguz (2021); “Professional and General Education in Turkish Higher Education”,
Efil Journal, Vol 4, Iss. 13, s. 8-25

Figure 2 Changes in enrolment in fields of study, 1998-2017
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As Figure 2 indicates, natural sciences and social sciences have declined in general edu-
cation over the last two decades. Natural Sciences decreased from 6.3 percent in 1998 to 2.4
in 2017. The share of Social Sciences fell more than half from 24 percent to 10.2 percent in
the same period. Arts and Humanties is only the non-profession growing fields, increased
from 6.2 percent to 12.1. As far as professional education is concerned, the share has de-
clined by almost half. Health and welfare, and engineering remained generally stable, while
the field of agriculture and services have both seen a decline. The fast-growing fields are
business, administration and law (Figure 3).

Figure 3 Differences in enrolments between 1998 and 2017

15
10
B

0
services health engineering  information n business  social arts
sc\ administration jou humanitie:
law infor

15

Source: UNESCO

18




®

Esen, Oguz (2021); “Professional and General Education in Turkish Higher Education”,
Efil Journal, Vol 4, Iss. 13, s. 8-25

The share of enrolments in these study fields doubled between 1998 and 2017, and this
growth needs more detailed investigation (Figure 3). Nearly half of university students in
Turkey study in these fields, and business study field dominates Turkish higher education.
In order to be able to judge the acceptability of this distribution, it is necessary to make
international comparisons. The Figure 4 makes a comparision between share of business,
administration and law in total enrollment in Turkey and the World average using UNES-
CO education data. Share of this study field is in line with World average up to 2010, after
which it exceeds the World averege.

Figure 4 Share of business, administration and law: Turkey and World average
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Source: UNESCO

4.3. More Professional Less University Education

To evaluate curriculum of general education and professional education, seven pro-
grams were selected from 35 public and private universities. The selected programs consti-
tute three general education fields (economics, political science and international relations)
and four professional study fields (business, civil, mechanical, electrics and electronics and
industrial engineering). The ECTS catalogue was used to analyse curriculum, as this pro-
vides the most extensive information about degree requirements and course offerings.

Table 1 shows the curriculum structure of all programs selected. The average number of
compulsory courses in all programs is 43.8. The average number of elective courses is 13.4.
This seemingly high number but it may be misleading because most electives are depart-
mental courses, and called “compulsory electives” in Turkish universities. Free electives
considered as general education are only 1.7. The number of electives in general education
study fields is higher than in professional study fields. Curriculum structure of general ed-
ucation fields show how general education study fields transformed into semi-professional
fields, providing more specialized courses. In sum, undergraduates were enrolled by spe-
ciality, and they allocated the vast majority of time to study in relation to their speciality.
They were not encouraged to take courses not directly to their subjects.
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Table 1 Curriculum structure of general education and professional education

Number of total - Number of Number of electives General education

courses compulsory
All 54.9 43.8 11.5 1.7
General 54.8 43.1 12.3 1.6
education
Professional 55.0 445 10.7 1.8
education

Notes: General education consists of economics, political science, international relations; professional
education are bussiness, electrical and electronics, mechanecial, industrial and civil engineering.
Source: Author’s calculations

Table 2 shows the curriculum structure of universities, classified in terms of selectivity
and reputation. In the first-tier university curriculum, the total number of courses and
number of compulsory courses are lower than second-tier and third-tier universities,
whereas the number of general education courses is doubled that of second-tier univer-
sities.

Table 2 Curriculum structure of first-tier, second-tier and third-tier universities

Number of Number of Number of General
total courses compulsory electives education
First tier- 45.1 32.9 12.1 46
universities
Second tier 53.7 443 10.5 1.6
universities
Third tier- 56.8 45.1 11.4 1.0
universities

Source: Author’s calculation

Turkish higher education requires students to choose a specialized area of study too ear-
ly, resulting in little flexibility at undergraduate level (Hatakenaka, 2006). There has been
a rise in very narrowly focused undergraduate programs over recent years: the number of
undergraduate programs listed by the CoHE increased from 228 in 1998 to 408 in 2018,
i.e.180 new study fields have been created. Table 3 and Table 4 show how overspecializa-
tion increased due to the professionalization of higher education in Turkey. There were
five study fields in agriculture provided by Faculty of Agriculture in Turkish universities
in 1998, after which time, 11 new programs were created. Table 5 deals with business and
administration study fields, in which the number of study fields increased from 7 in 1998
to 24 in 2018. Most of these nearly compete with two-year vocational school programs in
terms subject of study field, curriculum and mission of the programs. Contrary to theoret-
ical expectations (Hashem, 2002) business-oriented study fields have been created mainly
by private universities, and engineering programs, by public universities.
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Table 3 New programs in agriculture study field

1998 2018-new

Faculty of agriculture
Agricultural economics
Agricultural machinery and Technologies engineering
Agricultural structures and irigation

Agricultural technologies Animal science
Landscape architecture Dairy Technologies

Food engineeing Field

Animal production Fisheries and aquaculture
Plant production Horticulture

Landscape architecture
Soil science and plant nutrition
Plant protection

Source: Council of Higher Education

Table 4 New programs in business field

1998 2017-New
International trade and finance
Logistic manegement
Economics and finance
Aviation management

) . . Human resource management

Business administration .

. o . Entrepreneurship

Public administration ;

) Actuary and risk management

Tourism management

. Energy management

Banking ’ )
Islamic economics and finance

Insuarance o .

. Local administration

International trade . .

. Insuarance and social security

Hospital management
E-commerce and technology management

Custom Operations
Capital Market

Real Estate

International Management
Information Management

Source: Council of Higher Education
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4.4. Why Does The Turkish Higher Education System Need More
General Education?

Despite universal access to education in Turkey through very sophisticated specializa-
tion, university-educated adults in Turkey have low in literacy, numeracy skills, and problem
solving ability in technology-rich environments. The OECD Survey of Adult Skills (PIAAC)
measures proficency in literacy, numeracy and problem solving technology-rich enviroments
which are a foundation for developing higher-order cognitive skills, and are essential for un-
derstanding field of study knowledge.

The literacy proficiency scale is divided into six levels of proficiency: Levels 1 through 5,
and below Level 1. At Level 1 in literacy, adults can read brief texts on familiar topics and
locate a single piece of specific information identical in form to information in the question
or directive. Sum of below level 1, level 1 and level 2 which is defined low profienciency level
constitute 67.8 percent of university-educated adults (Table 5). Only 2.7 percent of adults
reach high level proficiency (level 4&5).

In numeracy, university educated adults at level 1 can perform basic mathematical process-
es in simple, familiar contexts, for example, one-step or simple processes involving counting,
sorting, basic arithmetic operations and understanding simple percentages. The proportion
of university-educated adults at low proficieny level is 56.4 percent. Only 7.4 percent of adults
can reach level 4&5.

At Level 1, adults can use only widely available and familiar technology applications, such
as e-mail software or a web browser, to solve problems involving few steps, simple reasoning
and little or no navigation across applications. In problem solving technology rich environ-
ments, 7.3 percent of university-educated adults are at below level 1. Some 11.2 percent of
adults in Turkey indicated that they had no prior experience with computers, or lacked basic
computer skills. Only 4.8 percent adults can reach a high level proficiency.

Another important result of the Survey shows that the difference in literacy skills between
university-educated adults and adults with lower than upper secondary educated is lowest in
OECD countries. Educational attainment in Turkey has not translated into improved skills.

Tablo 5 Percentage of university-educated at each proficiency level in literacy, numeracy
and problem solving in technology- rich environment

Below level 1 level 1 level 2 level 3 level4&5
literacy 2.0 16.3 49.5 29.6 2.7
OECD average 1.3 5.9 25.2 46.9 20.9
numeracy 3.0 14.1 39.3 36.2 7.4
OECD average 1.7 6.7 25.5 43.4 23.0
Problem
solving in
o Oglogy_rich 7.3 17.4 34.1 213 48
environments
OECD average 4.4 10.1 31.2 37.8 9.9

Source: OECD, 2016
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Conclusions

The process of professionalization of higher education started in the 1980s and accel-
erated after 1990s. Narrow professional education has become a norm in Turkish higher
education system, with a few exceptions: Sabanci, Koc and Bilkent Universities (Godwin,
2013), and a few other public and private universities.

The Turkish higher education system today is at a crossroads. Whether the perspective
taken as the requirements of knowledge economy or mission of higher education, curricu-
lum reform should be high on the agenda of Turkish higher education. As Peterson (2011)
states, curricular reform that includes general education will provide broad intel-
lectual skills needed for life in general, and transferable analytical skills for the workplace.
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Ozet

Son 200 yildan bu yana sanayi ve teknoloji devrimi ile birlikte giderek artan bir hizla insan
tiriiniin faaliyetleri (iiretim, ulagim, haberlesme, kentlesme gibi) nedeniyle gezegenimizin
ekolojik dengesi bozulmugstur. Fosil yakit kullanimina dayali yasama ve titketme kaltari
atmosferin karbon seviyesinde giivenli sinirlarin ge¢ilmesine neden olmustur. Bir tarafta
gezegenin varolus problemleri diger tarafta ekonomik ve toplumsal esitsizliklerde artis ile
birlikte 2020 yilinda pandemi kosullarinin yarattig1 olumsuz ortam, gelismis tilkelerin ¢i-
kis yolu arayislarina yon vermistir. Bu baglamda ABD, Ingiltere ve ABde uzun bir siiredir
konugulan ve siyaset alaninda 6nemli bir yer tutan “Yesil Yeni Anlasma-YYA” politikalar
21.yy'm ilk ¢ceyreginde somut bir uygulamaya doniismiis durumdadir. Bu nedenle bu ¢als-
ma; ABD ve ABde, 2030 ve 2050 itibariyle uygulanmasi planlanan Yesil Yeni Anlasmanin
incelenmesini amaclamigtir.

Anahtar Sozciikler: Yesil Yeni Diizen, Dongiisel Ekonomi, [klim Krizi, Cevresel Ekonomi
Jel Kodlar1: Q5, Q54, Q58

New Deal: Does It Make the Transformation Green?
Abstract

With the last 200 years of industrial and technological revolution, the human species’ in-
novations (such as production, transportation, communication, urbanization) has deteri-
orated the ecological balance of our planet. The fossil fuel contamination culture of living
and consuming has caused the atmosphere to cross the carbon contamination borders.
The unfavorable environment created by the pandemic conditions in 2020, together with
the existing problems of the planet on the one hand, and the increase in economic and
social inequalities on the other, gave direction to the search for a developed way out. In
this context, the “Green New Deal-GND” policies, which have been discussed extensively
in the USA, Britain and the EU and have an important place in the field of politics, have
been transformed in the first quarter of the 21st century. This is why this work; It aims to
examine the Green New Deal planned between 2030 and 2050 in the USA and the EU.

Keywords: Green New Deal, Circular Economy, Climate Crisis, Environmental Economics
Jel Codes: Q5, Q54, Q58
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Girig

2020 y1il1 baglarindan bu yana kiiresel glindemi olugturan, Covid-19 olarak adlandirilan
ve ¢ok kisa siirede pandemi (kiiresel salgin) ilanina neden olan saglik krizi, diinya gene-
linde sistemin isleyisi ile ilgili bir tartiyma baslatmistir. Salgin sonucunda hemen hemen
tim diinya tilkelerini alarma geciren saglik krizinin aslinda sadece saglik krizi olmadig1
ayn1 zamanda ekonomik kriz (kiiresel durgunluk), ekolojik kriz (iklim degisikligi) ve top-
lumsal kriz (gelir esitsizligi ve sosyal devletin yetersizligi) oldugu da ortaya ¢ikmistir. Bu
¢oklu kriz siirecinin en 6nemli sonuglarindan biri, gezegensel sorunlarin anlagilmas: ve
¢Ozlimiin ancak biitiinsel bir bakis acisiyla yaratilabilecegi konusunda bir ortak kabuliin
olusmasidir, denilebilir.

Ancak bilim insanlar1 ve uluslararas: politikaya yon veren bazi kurumlar ve yoneticiler
arasindaki bu ortak kabul, kiiresel bir ortaklik ve dayanigmaya heniiz/hala dontigmemistir.
Bu noktada asilmasi gereken en 6nemli engel, bu ¢oklu kriz ortaminin en temel fakto-
riniin ne oldugu konusundaki ¢eliskili goriisler ve genelde bilim temelli iddialarin esas
alinmamasi ile ilgilidir. Bilimin isaret ettigi yon ve acil politika 6nlemlerinin dikkate alin-
masl i¢in ise, kiiresel toplumu ve kurumlar harekete gegirecek bir liderin/hareketin varlig
biylik 6nem tagimaktadir. Fakat ne yazik ki hentiz boyle bir liderlik ortaya ¢itkmamaistir.

Gezegenimiz; 6zellikle sanayi devrimi sonrasinda baglayarak, giderek artan bir hizla in-
san tiiriintin faaliyetleri ({iretim, ulasim, haberlesme, kentlesme gibi) nedeniyle mevcut
ekolojik dengesini kaybetmistir. Fosil yakit kullanimina dayali yeni bir yasama ve tiiketme
kiiltiirtiniin yayginlasmasi sonucunda atmosferin karbon seviyesinde tehlikeli diizeyde bir
artis gerceklesmistir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi olarak kendini gésteren bu ekolo-
jik kriz/yikim siireci, insan tiiriiniin gezegenimizde yarattig1 etkiye isaret etmek amaciyla
yeni bir jeolojik ¢ag (Antroposen yani insan ¢ag1) olarak adlandirilmaktadir.

“2012 yrlindan bu yana siddeti giderek artan ekolojik krizin vardig diizey artik “iklim aci-
liyeti” olarak anmilmaktadir. Bunun anlam, ister saglik ister iktisadi ister sosyal/siyasal olsun
herhangi bir krizin asilabilmesi icin oncelikle iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma problemle-
rinin ¢oziilmesi gerektigidir. Icinde bulundugumuz ekolojik krizin pek ¢ok boyutu vardir. En
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onemlileri; karbon emisyonundaki artis, biyogesitlilikteki azalma, kiiresel 151 artisinin tehli-
keli seviyelere gelmesi, ani hava degisimleri, iklim degisikligine bagl go¢ler olarak sayabiliriz.
Iklim aciliyeti, diinya genelinde koronaviriisiin yayilmasini artirdig gibi esitsiz dagilmasina
da neden olmaktadir. Salgin sadece ekonomik sistemi zorlamamakta ayni zamanda sosyal
glivenlik ve saghk hizmetlerine erisimi olmayan diisiik gelir gruplarim, dezavantajli toplu-
luklari, evsizleri, kayit disi gogmenleri, mahkiimlar: ve engellileri de esitsiz bir sekilde etkile-
mektedir.” (Barbaros, 2020)

Bir tarafta gezegenin varolus problemleri diger tarafta ekonomik ve toplumsal esitsiz-
liklerde artis ile birlikte pandemi kosullarinin yarattig1 olumsuz ortam, gelismis iilkelerin
¢ikig yolu arayislarina yon vermektedir. Bu baglamda ABD, Ingiltere ve ABde uzun bir
stiredir konugulan, siyaset alaninda énemli bir yer tutan “Yesil Yeni Anlasma-YYA” poli-
tikalar1 21.yy’in ilk ¢eyreginde somut bir uygulamaya doniismiis durumdadir. Bir donem
stirdiiriilebilirlik kavraminin bagina gelenler simdilerde ‘yesil’ tanimlamasinda da goriil-
mekte. Her seyin bagina yesil ekleme modasi var. Hatta buna “yesil badana™ deniyor. Yanil-
tic1 kullanimi bir yana birakirsak, Yesil Anlasma (Yesil Yeni Anlagsma), gezegenimizin iklim
krizinden gikisinin bir yolu gibi goziikiiyor. Elbette her derde ¢are degil ancak tizerinde
calistik¢a, uluslararasi igbirligi ve dayanigma aglar: sayesinde igerigi, araclar1 degismeye
acik olacaktir. Dogrusu hentiz daha somut bir politika biitiinii de gelistirilmis degil yani
elimizde olanlar1 daha iyilestirmeye ¢alismak akilc1 bir yol gibi goriiniiyor.

Ulkelere gore icerik farkliliklar1 olsa bile, Yesil Yeni Anlagma genel olarak; kamu yati-
rimlarini-istihdamini, finansal reform ve diizenlemelerini referans alarak kamu eliyle fosil
yakita dayali ekonomiden, tamamen yenilenebilir enerjiye dayanan bir ekonomiye gecisi
ve bunun i¢in kiiresel diizeyde isbirligi i¢inde yapilacak uygulama ve tedbirleri tanimla-
maktadir. 2008 kiiresel finans krizi, ekonomik ve sosyal esitsizliklerin yan1 sira kiiresel 1s1n-
ma ve iklim degisikliginin yarattig1 sorunlara olan ilgiyi arttirmis ve bunlarin hep birlikte
ele alinmasi gerektigi konusunda ortak bir kabul ortaya ¢ikmistir. ABDde ve Ingilterede
Yesil Yeni Diizen ad1 altinda glindeme gelen bu kavrayisla cesitli politika 6nerileri gelistiril-
mistir. Baglangicta daha ¢ok ¢evre koruma politikalarina yonelen YYA, daha sonra giderek
daha bitiinsel bir yaklagim kazanmaya baslamistir. Gintimiizde, YYA politikalarinin en
onemli savunucular: arasinda, ABD'de Bernie Sanders, Alexandria Ocasio-Cortez, Ingil-
terede ise Jeremy Corbyn 6nderligindeki Isci Partisi, Avrupa Komisyonu Baskani Ursula
von der Leyen sayilabilir. Avustralya, Kanada, G.Korede Yesil Yeni Anlagsma benzeri yesil
planlar uygulanmaya ¢alisilsa da, giiniimiizde devletin resmi politikas1 olarak islev géren
haliyle ABD ve AB bu alanda onctilitk yapmaktadir.

YYAnin merkezinde, iklim krizi ile miicadele yatmaktadir. Bu nedenle de, fosil yakit

kullaniminin sonlandirilmasi bu politika demetinin ilk elde ulagmay1 hedefledigi alandir.
Nitekim hem ABD’nin hem de AB’nin YYA yaklasimlari, sifir-karbon ekonomisine gegisi

1 Yesil badana-Greenwashing, halkla iligkiler ve pazarlamanin aldatici bir gekilde halk: bir kurulusun
tirtinlerinin, amaglarinin ve politikalarinin gevre dostu olduguna ikna etmek i¢in kullanildig: bir pa-
zarlama tiirii, olarak tanimlanmaktadir.
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icermektedir. ABD’nin Biden yonetimi ile birlikte uygulamaya koydugu politika 6nlemleri
daha ¢ok Amerikanin sorunlarinin ¢6ziimiine odaklanmaktadir. Ancak, giiniimiiz iklim
krizine yol agan en 6nemli aktoriin karbon salinimi ve bunun sorumlusunun da fosil yakit
kullanim1 oldugu ve ABD’nin bu alanda en fazla paya sahip olan tilkelerden biri oldugu goz
ontine alindiginda, ABD’nin ulusal problemlerini bu yolla ¢6zerken gezegene de yardim
etmis oldugu anlagilabilir. Elbette bu sorumluluk tarihsel olarak Ingilterede ve en fazla kar-
bona dayali iiretim yapan iilke olarak Cinde ve ayrica diizeyleri diisiik te olsa esasen tim
tilkelerde de bulunmaktadir. YYA'nin ekonomik, ekolojik, sosyal ve politik ¢éziimleri; gii-
niimiize kadar uygulanmis olan neo-liberal politikalara kars: bir alternatif arayisini da isa-
ret etmektedir. Ayrica, hem ABD'de hem ABde YYAnin toplumsal esitlige verdigi 6nem de,
wrkei-cinsiyetci ekonomi politikalarin sonunun geldigine iliskin bir gostergedir. Bu olumlu
yanlarina ragmen, uygulamada ortaya ¢ikacak sorunlar, uluslararas: esitsizlikleri 6nleme-
de yetersizlikler, adil bir gegis olarak adlandirilan siirece dair belirsizlikler de mevcuttur.

Giiniimiiz Bat1 kaynakli fosil kayit uygarlig: gezegendeki yasamin son 200 yilina damga-
sin1 vurmustur. Evler, yollar, ilaglar, ambalaj, haberlesme, ulagim, gida gibi giinliik yasan-
timizda hayatimizi kolaylastiran binlerce tiriin ve hizmetin tiretilmesine ve ayn: zamanda
bunu yaparken gezegensel kaynaklarin tiikenmesine yol acan bu uygarlik mevcut haliyle
stirdirtilebilir olmaktan ¢ikmig durumdadir. Bu sistemsel bir doniigiim anlamina gelmek-
tedir ve YYA 2100 kadar diinyanin yeniden sekillenmesinde rol oynayacak kilometre tas-
larindan biridir.

Bu nedenle bu galismanin amaci; ABD ve ABde, 2030 ve 2050 itibariyle uygulanmasi
planlanan Yesil Yeni Anlasma’nin incelenmesidir. Bu dogrultuda, ilk 6nce YYAnin ortaya
¢ikis kosullarina kisaca deginilmis ve sonra ABD ve AB 6rnekleri incelenmistir. Y YA uygu-
lamasinda zaman gegtikge politikalardaki celiskiler ve yol ayrimlari da belirginlesecektir.
Ancak bu degerlendirmeyi yapmak i¢in heniiz erkendir dolayisiyla bu ¢aligma, ortaya ko-
nulan politikalar1 6zetlemeye yonelmistir.

1. Tarihce

ABDde, 1970’lerden bu yana giderek yayginlasan ¢evre hareketlerinin odaginda fosil
yakitlarin gezegene verdigi geri doniisiimsiiz zararin 6nlenmesi icin politika degisikligi yer
almustir. “Yesil Yeni Diizen” ifadesini ilk kullananlardan biri gazeteci Thomas Friedmandir.

“Yesil adini degistirmek istiyorum. Bunu yapmak istiyorum ¢iinkii yesil bir sekilde yasa-
manin, ¢alismamn, tasarlamanin, tiretmenin ve projelendirmenin; 21. yiizyil igin yeni bir
birlestirici siyasi hareketin temeli olabilecegini diistiniiyorum. Yeniden tanimlanmas ve daha
genis kapsamli bir yesil ideoloji, geleneksel Cumhuriyetci ve Demokratik giindemleri golge-
de birakmay1 degil, bugiin her Amerikalimin karst karsiya oldugu ii¢ ana sorunu ele almay:
amaglamaktadir. Cocuklarmmiz daha diiz bir diinyada nasil rekabet eder? Daha sicak bir
diinyada nasil gelisirler? Daha tehlikeli bir diinyada nasil hayatta kalirlar? Bunlar kisaca,
21. yiizyilin safaginda Amerikamn karst karsiya oldugu biiyiik sorunlar. Ancak bu sorunlar
o kadar biiyiiktiir ki, yalnizca 50 yesil eyalete sahip bir Amerika tarafindan etkili bir sekilde
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¢oziilebilir - kirmizi ve mavi eyaletler arasinda boliinmiis bir Amerika ile degil”(Friedman,
T, 2007)

Fosil yakit siibvansiyonlarini sona erdirmek, karbondioksit emisyonlarini vergilendir-
mek, riizgr ve giines enerjisi i¢in kalici tegvikler yaratmak icin 2007'de “Yesil Yeni Anlag-
ma” ¢agrisinda bulunan Thomas Friedman, Franklin D. Rooseveltin 76 yil 6nce ABDde
Bityiik Buhrandan sonra uygulanan is¢i reformlarini ve altyap: ve silahlanmaya yapilan
harcamalar1 tanimlamak i¢in kullanilan “Yeni Diizen” kavramina atif yaparak “Yesil Yeni
Diizen” tanimini kullanmistir. ABD Bagkani Obama’nin, Yesil Yeni Diizen’i programina
eklemesi ile ana akim politikaya doniistii. Ancak, ABDde baglayip tiim diinyay: etkisine
alan 2008 kiiresel finans krizi nedeniyle uygulanan kemer stkma politikalar1 ‘yesil’ politi-
kalarin uygulanmasina olanak vermedi.

Birlesmis Milletler Cevre Programi ( UNEP) 2008 yilindan itibaren bu kavrami kullan-
maya baglamistir. 22 Ekim 2008'de UNEP’in Icra Direktérii Achim Steiner , “yesil” endiist-
rilerde istihdam yaratmay1 ve béylece diinya ekonomisini gii¢lendirmeyi ve ayn1 zamanda
iklim degisikligini frenlemeyi amaglayan bir “Kiiresel Yesil Yeni Anlagma Girisimini” ta-
nitmigtir. “Kiiresel Yesil Yeni Anlasmanin odak noktasi, daha yesil bir diinya ekonomisi
yaratmakla ilgilidir ve karbon salinimini azaltmay1 amaglayan kiiresel ekonomi politikalari
ile uzun vadede ekonomik biiyiimeyi canlandirmak, daha fazla is yaratmak, yoksullarin
kirilganligini azaltmay: hedefler”. (Barbier, 2009:9) Mali ve ekonomik krize yanit olarak
UNE 2009 yilinda, kiiresel ekonomiyi canlandirmak ve istihdami artirmak ve ayni zaman-
da iklim degisikligine kars1 miicadeleyi hizlandirmak, ¢cevresel bozulmaya ve yoksulluga
kars1 “Kiiresel Yesil Yeni Anlasma” ¢agrisinda bulunmustur. UNEP’in 6nerdigi “ekonomik
canlandirma paketinin tahmini degeri 3,1 trilyon dolardir. Bu fonun kullanilacag: kritik
alanlar ise sunlardir: Eski ve yeni binalarda enerji verimliligi; Riizgar, glines, jeotermal
ve biyokiitle teknolojileri gibi yenilenebilir enerji teknolojileri; Hibrit araglar, yiiksek hizli
tren ve otobiis hizli gegisi gibi stirdiiriilebilir ulasim teknolojileri; Tath sular, ormanlar,
topraklar ve mercan resifleri dahil gezegenin ekolojik altyapisi; Organik tiretim dahil siir-
diriilebilir tarim” (UNEP, 2009)

Yesil Yeni Diizen ifadesini Friedman ile ayni zamanlarda icat ettigini iddia eden Ingiliz
vergi uzmani Richard Murphy, “Tom Friedmanin kim oldugunu bile bilmiyorum. Terimi
kullandiysa, bu tamamen tesadiif "demistir. Politik ekonomi profesorii ve Londra merkezli
Tax Justice NetworK'iin kurucusu Murphy, 2007 yilinda, yaklasan mali krizi ve buna yanit
olarak verilen herhangi bir mali tegvikin nasil kullanilabilecegini tartismak icin; bir gazete
editorii, ekonomist ve gevreci kadrosuyla goriismeye basladi. Kamu fonlarinin yenilenebi-
lir enerjiye yatirilmasi, sifir emisyonlu bir ulagim altyapisi insa edilmesi, enerji tasarrufu
i¢in evlerin yalitilmasi ve ulusal diizeyde egitim programlar: olusturulmasi ¢agrisinda bu-
lunan bir harcama plan: 6nerdi. Kendisini Yesil Yeni Anlagsma Grubu olarak adlandiran
Murphy’nin kadrosu, tiim bu yesil kalkinmanin nasil finanse edilecegi konusunda; 6zel
finans kurumlarini desteklemek i¢in banka bonolar: satin almak yerine, hitkiimetin daha
sonra geri satin alabilecegi bonolari ¢ikaracak yesil bir altyap: bankas: kurmay1 6nerdi.
20104da iktidardaki Isci Partisi bir yesil altyapi bankasi kurdu, ancak ayni y1l iktidara gelen
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Muhafazakarlar bankay: satt1 ve yenilenebilir ve enerji verimliligi stibvansiyonlarini kii-
cuilttii. (Kaufman, 2018)

New Economic Foundation, iklim degisikligini durdurmak ve dogay: eski haline ge-
tirmek igin, “Yesil Yeni Diizen’ hareketinin parcast olduklarini agikladi. Aktivistler, sosyal
adalet kampanyacilary, isciler, politikacilar ve diistince kuruluslarindan olusan hareket fa-
aliyetlerine devam etmektedir, yesil diizene adil bir ge¢isi hedef almakta ve iklim degisikli-
giyle miicadelenin esitsizlikle miicadele ile el ele gitmesi gerektigini savunmaktadir.

“Yesil Yeni Anlagma elbette tiim sorunlarimiza cevap degil ancak iklim degisikligiyle
miicadele etmek i¢in hiikiimet liderliginde biiyiik bir yatirim dalgas: gerekli. Sadece ‘ye-
sil’ degil, enerji sektorlerinde degil, ayn1 zamanda ingaat, imalat,atik yonetimi, teknolojik
inovasyon, arazi kullanim yonetimi ve diger tiim sektorlerde insana yakisir igler olugturul-
maly; herkesin kavrayabilecegi sekilde enerji tiretimi, tasarrufu ve depolama teknolojileri
gelistirilmeli; insanlarin uygun fiyatla barmmmalarini saglamak ve sifir karbonlu evler inga
etmek igin tegvik paketleri olusturulmali, nakliye kaynakli emisyonlar1 azaltmak i¢in yerel
ve bolgesel diizeyde entegre toplu tagima aglar1 kurulmali; yesil yeninin uygulanmast i¢in
‘dontistiir ve yeniden inga et politikalari yerel topluluklar araciligiyla yayginlagtirilmalidir.
Bu siire¢ merkezi hitkiimet, yerel makamlar, sendikalar, is¢iler, topluluk temsilcileri ve is-
letmeler ile birlikte yerel yesil yeni anlagsmalar yoluyla kalici iliskiler kurarak yiirtitiilmeli-
dir” (Powell etc., 2019, s.5)

ABDde Kasim 2018 segimlerinden sonra Demokrat Partide “Yesil Yeni Diizen” ka-
nadi ortaya ¢ikt1 ve iklim adaleti grubu (Sunrise Movement), Nancy Pelosi’yi Yesil Yeni
Anlagmay1 desteklemeye ¢agiran bir protesto diizenledi, kongre yeni katilan Alexandria
Ocasio-Cortez, Yesil Yeni Anlagma iizerine bir komite olusturulmasi i¢in harekete gecti,
Deb Haaland, Rashida Tlaib, Ilhan Omar ve Antonio Delgado da dahil olmak iizere “Yesil
Yeni Diizen” i destekleyen birkag temsilci daha katildi*. Kasim ayinin sonunda, Kongre'nin
on sekiz Demokrat iiyesi onerilen bir Yesil Yeni Anlagma icin Temsilciler Meclisi Se¢me
Komitesine bir taslak metin sundular. Bu metinde; “ekonomik ve cevresel adalet ve esit-
ligi” tesvik ederken ABD ekonomisini “karbon nétr” hale getirebilecek “ayrintili bir ulu-
sal, endiistriyel, ekonomik seferberlik plani” ile 6neriliyordu. Yesil Yeni Diizen girisimini
destekleyen kuruluslar arasinda 350.0rg, Greenpeace, Sierra Club, Extinction Rebellion ve
Friends of the Earth yer ald1. 14 Aralik 2018'de, 40 eyaletten 300’iin tizerinde yerel se¢ilmis
yetkiliden olugan bir grup, Yesil Yeni Diizen yaklagimini onaylayan bir mektup yayinladi.
Ayni giin, Yale Iklim Degisikligi iletisim Programi tarafindan yayinlanan bir anket, kayitlt
se¢menlerin% 82’sinin “Yesil Yeni Anlasma”y1 duymamis olmasina ragmen, se¢menler ara-
sinda giiglii destegi oldugunu gosterdi. 10 Ocak 2019'da Kongre'ye; sera gazi emisyonlarini
azaltma politikalarinin desteklenmesi i¢in bir éneri sunuldu. Oneride; fosil yakit kullani-
minin agamali olarak kaldirilmasi ve siibvansiyonlarin sona erdirilmesi, 2035 yilina kadar
% 100 temiz yenilenebilir enerjiye gegis, toplu tasgimanin genisletilmesi ve kat1 emisyon
azaltimlar1 konular: yer almistir.

2 2020 Kasim se¢imlerinde ABD Bagkan Yardimcisi olan Kamala Harris de bu grupta yer almaktaydi.
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2019 Subat ayinda, Yesil Yeni Anlagma —YYA (Green New Deal), ABD Temsilciler Mec-
lisinde Demokrat Parti temsilcisi olan Puerto Rico kokenli Alexandria Ocasio-Cortez ve
Massachussets eyaleti senatorii Ed Markey tarafindan hazirlanmis ve Cortez tarafindan
Kongre'ye sunulmustur. Bu tarihten itibaren yogun tartismalara yol agan yasa tasaris, il-
kenin i¢inde bulundugu ekonomik ve ekolojik krize kars1 toplumsal dayaniklilig1 arttirmak
ve bu yonde bir doniistimii baslatmak amacini tagimakta idi. Yasanin Yeni Anlagma (New
Deal) kismi aslinda “yeni” degil, 1933-1941 yillar1 arasinda ERoosevelt'in uyguladig: poli-
tikalara verilen isim.

“Biiyiik Buhran sonrasi sermayenin dogas: geregi atil kalmasi sonucu issizlik %25 seviye-
sine ¢ikmis, yoksulluk had safhaya varmisken Roosevelt devletin olanaklarini seferber ederek
pes pese devasa projeler hayata gegirdi. Ornegin, koprii, yol, kamu binasi, park, vb. yapi-
minda ¢alismak iizere o zaman toplam niifusu 125 milyon olan ABDde 8.5 milyon insan
istihdam edildi. Cift¢i iflas etmesin, dar gelirlilerin evlerine ipotek gelmesin diye yardim prog-
ramlari faaliyete sokuldu. Banka mevduatlari devlet giivencesi altina alinirken 1929 borsa
krizinin tekrarim onlemek igin Menkul Kiymetler ve Doviz Komisyonu kuruldu. 1935 Wag-
ner Yasast endiistriyel iliskileri is¢i sendikalar: lehine diizenlerken Yeni Mutabakatin belki
de en genis capli ve kalici icraat: olan Sosyal Giivenlik reformuyla yashlar, dullar, issizler ve
engelliler sigortaya baglandi. Ozetle, Keynes'in tam istihdamin saglanmasinin serbest piyasa
dinamiklerine emanet edilemeyecegi tezini one siirdiigii basyapiti heniiz yaymlanmamisken
mecburiyetten Keynesgil politikalar: kesfedip uygulayan Roosevelt ironik bir sekilde kapitaliz-
mi kurtarabilmek icin federal devletin yetkilerini alabildigine genisletti” (Ergel, 2019)

1929 Biiyiik Ekonomik Buhran sonrasinda, krizden ¢ikis arayislari cercevesinde uygula-
nan ve biiyiik 6l¢lide toplumsal uzlasi arayan Yeni Anlagma’ya bir atif olarak, 2008 Kiiresel
Finans Krizinden ¢ikis arayislarina bu sefer, sadece ekonomik ve toplumsal degil ekolojik
de olmasi gerektiginden “Yesil Yeni Anlasma” ad1 verildi. Bu tanimlamadaki “Yesil” kiiresel
iklim degisikligi ile miicadeleye isaret ederken “Anlagma” ekolojik iyilesmenin ekonomik
ve toplumsal adalet ile birlikte ele alinmasina ve tiim kesimlerin buna ortak olmasina dik-
kat cekmektedir.

2. Yesil Yeni Anlasma: ABD

ABDde gevre korumaya yonelik faaliyetlerin ve orgiitlenmelerin tarihi yaklagik 250 y1l-
lik bir dénemi kapsamaktadir. Yaban alanlarin korunmasi odakl: yaklagimlar zaman i¢in-
de politik bir kars1 durusa evrilmis ve diinya Yesil hareketinin 6nemli bir parcasi olmustur.
YYA baglaminda onciiliik ise kuskusuz ABD eski Bagkan yardimcist Al Goredur. 1993-
2001 doneminde yonetimde olan Al Gore, 2000 yili bagkanlik se¢imlerini kaybettikten
sonra kiiresel 1sinma konusunda kiiresel faaliyetlerde bulunmustur. Uygunsuz Gergek (An
Inconvenient Truth) adli belgesel film ile 2007 yilinda Akademi Odiiliine ve Hiikiimetler
arast Iklim Degisikligi Paneliyle birlikte Nobel Baris Odiiliine layik gériilmiistiir. Tklim
degisikligi konusunda 6nde gelen siyasetgilerden biri olan Al Gore, kiiresel 1sinmanin
hizli temposunu ve kapsamini gostermek {izere, bilim insanlarinin aragtirmalarina dayali
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kitaplar yaymlamakta, konferanslar diizenlemektedir. 2017 yilinda yayinladig: son kitabs,
Uygunsuz Bir Devam: Gii¢ Gergegi (An Inconvenient Sequel: Truth to Power), ABDnin
iklim degisikligi konusunda oncti rolii tistlenmesi icin ¢agrida bulunmustur. *

Siyasetgilerin yani sira pek ¢cok gazeteci, diisiiniir ve akademisyen de bu alanda ¢aligma-
kata ve ABD'nin harekete ge¢mesini saglamaya ¢alismaktadir. “Amerikanin gelecegi icin
yeni bir vizyon hizla ivme kazaniyor. Kiiresel bir acil durumla kars1 karsiya olan geng nesil,
Yesil Yeni Diizen kavramiyla onciilitk ediyor ve toplumda devrim yaratma potansiyeline
sahip cesur bir siyasi hareketin giindemini belirliyor. Ulkedeki en biiyitk oylama blogu olan
Y kusagy, simdi iklim degisikligi meselesine liderlik ediyor. Tklim degisikligiyle yiizlesmek,
Amerikan ekonomisini dontistiirmek ve yesil bir “fosil sonras1 yakit’ kiiltiirti olusturmak
i¢in acil bir plana ihtiyag var ¢tinkii fosil yakit uygarliginin ¢okmek tizere” (Rifkin, 2019:7)

ABDde bu politika doniisiimii son 10 yildan fazla bir siiredir konusulmaktadir. Araya
giren kiiresel kriz ve Trump y6netiminin bu politikalara karst mesafeli durusu, uzun yillar-
dir ekonomik kriz ve esitsizliklerle bogusan Amerikan ekonomisinin hem bunlarla hem de
iklim krizi ile miicadele siirecini 2020 y1ili sonuna tagimistir. Biiylik benzerlikler tasimakla
beraber Bagkan Biden'n Yesil Diizen kavrayis1 ayr1 bir baglik altinda incelenmistir.

2.1. Yesil Yeni Anlasma (2019)

ABD, uzun yillardir basta Yesiller Partisi olmak tizere, pek ¢ok diisiince kurulusu, kose
yazarlar1 iklim degisikligiyle miicadele yesil yeni diizen veya doniisiim konusunda tartisma
yiiriitmekteydiler. 2018 yilinda, iklim aktivisti bir grup olan, Giin Dogumu Hareketi (Sun-
rise Movement) Temsilciler Meclisinin sozciisii olan Nancy Pelosinin ofisinin diginda bir
oturma eylemi diizenlediler ve iklim degisikligine kars: 6nlem alinmasini talep ettiler, bu
eylemler sirasinda YYA popiiler hale geldi. Aday A. Ocasio-Cortez, protestoculara katildi,
oOnerilerini destekledi ve secimleri kazandiktan sonra hemen hemen ortak bir metin olarak
hazirlanan YYAy1 Kongre'ye sundu. (Friedman, 2019)

YYA, esasen iklim degisikliginin gezegensel yasamda yaratacag oliimciil etkileri onle-
mek igin, sera gazi emisyonlarini azaltmak ve ayni1 zamanda yoksulluk, gelir esitsizligi ve
irk ayrimciligini da ortadan kaldirmak gibi sosyo-ekonomik ve toplumsal sorunlar1 da bir
biitiinliik i¢inde ele almaya ¢aligan bir arayistir.

2.7.2019 tarihinde Kongre’ye sunulan YYA yasa tasarist metni, Birlesmis Milletler Hii-
kiimetler arasi Tklim Degisikligi Panelinin 2018 yilinda yayinladigi “1.5 Derece Kiiresel
Isinma Ozel Raporu” ile sicaklik artislari, orman yanginlari ve kuraklik konusunda uyarida
bulunan ABD’li bilim insanlar1 tarafindan hazirlanan “Dérdiincii Ulusal Iklim Deger-
lendirmesi Raporu”na gonderme yapmaktadir. Tasarida, sanayi devrimi sonrast donemde
artan sera gazi emisyonlarindan biiyiik 6l¢ciide sorumlu olan ABD'nin (2014 yih itibariy-
le toplam emisyonun %20’si), kiiresel dl¢ekte yiiriitiilmesi gereken kiiresel 1sinmaya kars:
miicadelede 6ncii rol oynamasi gerektigi, mevcut bilimsel bilgi birikimi ve yiiksek teknolo-

jik kapasiteye sahip olmasinin bir avantaj oldugu ifade edilmektedir.

3 https://www.algore.com
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Yasa tasarisinin iklim degisikligi ile miicadele ile ilgili maddeleri 6zetle soyledir:*

“l. insan faaliyeti, gectigimiz yiizyilda gozlemlenen iklim degisikliginin baglica nede-
nidir.

2. Degisen iklim kosullari; deniz seviyelerinin yiikselmesine ve insan yasamini, saglikl
topluluklar: ve kritik altyapiy: tehdit eden orman yanginlari, siddetli firtinalar, kurakliklar
ve diger asir1 hava olaylarinda artigsa neden olmaktadur.

3.Sanayilesme Oncesi seviyeye gore 2 santigrat derece veya iizerinde kiiresel 1stnma; ik-
lim degisikliginden en ¢ok etkilenen bolgelerden toplu goge; 2100 yilina kadar Amerika
Birlesik Devletlerinde 500 milyar $ ‘dan fazla yillik ekonomik kayba; 2050 yilina kadar il-
kenin batisinda, 2019'dan 6nceki yillarda oranla yilda en az iki kat daha fazla sayida orman
yanginlarina; diinyadaki tiim mercan resiflerinin %99’undan fazlasinin kaybina; 2050’ye
kadar diinya ¢apinda 350 milyondan fazla insanin 6liimciil 1s1 stresine maruz kalmasina,
ABDde kamu altyapisi ve kiy1 arazisinde yaklasik 1 triyon $ degerinde zarara neden ola-
caktir.

4. Degisen iklimin en siddetli etkilerinden ka¢inmak i¢in kiiresel sicakliklar sanayi-
lesme Oncesi seviyelerin 1,5 santigrat derecesinin altinda tutulmalidir. Bunun i¢in; insan
faaliyetlerinden kaynaklarindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinda 2030 yilina kadar
2010 seviyelerine gore%40 ila 60 oraninda kiiresel azalmanin saglanmasi ve 2050’ye kadar
net sifir kiiresel emisyona ulagilmasi gereklidir.

Yasa tasarisinda, uzun yillarda ABD ekonomisinde yasanan sanayisizlesme ve emek-kar-
sit1 politikalar nedeniyle, gelismis diinyadaki ti¢lincii en kotii sosyoekonomik hareketlilik
diizeyine ulagildigy, iscilerin kazang ve pazarlik giiclintin agindigy, artan isci iiretkenligine
ragmen 1970’lerden bu yana genel olarak durgunlasan saatlik {icretler nedeniyle artan yok-
sulluk sorunlarimin yagandig: ifade edilmistir. ABDde 1920’lerden beri goriilen en biiyiik
gelir esitsizligi (en zengin %1’in kazanglarin yiizde 91’ini elde etmesi, ortalama beyaz bir
aile ile ortalama bir siyah aile arasinda 20 kattan daha fazla zenginlik farks, kadinlarin er-
keklerden daha az kazanmasi) yasanmaktadir. Ekonomik ve sosyal esitsizliklerin yaninda
iilke genelinde iklim degisikliginin zorluklariyla yiizlesmesi i¢in kamu kaynaklar: yetersiz
kalmaktadir. Taslakta; iklim degisikligi, kirlilik ve ¢evresel yikim, yerli halklari, beyaz ol-
mayan topluluklari, gogmen topluluklari, sanayilesmemis topluluklar: orantisiz bir sekilde
etkileyerek sistemik 1rksal, bolgesel, sosyal, cevresel ve ekonomik adaletsizlikleri (bu giris
boliimiinde “sistemik adaletsizlikler” olarak anilacaktir) siddetlendirdigi yer almaktadir.
Niifusun az oldugu kirsal topluluklar, yoksullar, diisiik gelirli is¢iler, kadinlar, yashlar, ev-
sizler, engelliler ve gengler, “cephe hatt1 ve savunmasiz topluluklar” olarak adlandirilmistir.

Demokrat Partili Cortez’in sundugu yasa tasarisinda, Federal Hitkiimetin, Yesil Yeni bir
diizen yaratma gorevi hatirlatilmakta ve 10 yillik bir ulusal seferberlik yoluyla “tiim top-
luluklar ve ¢alisanlar igin adil bir gegis yoluyla, net sifir sera gazi emisyonlarina ulasmak;
milyonlarca kisiye yliksek ticretli is yaratmak ve ABD’indeki tiim insanlar i¢in refah ve

4 https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-resolution/109/text
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ekonomik giivenlik saglamak; 21. yiizyilin zorluklarinin siirdiiriilebilir bir sekilde iistesin-
den gelmek icin altyap: ve sanayi sektorlerine yatirim yapmak, gelecek nesillerin yagam-
larin1 giivence altina almak -temiz hava ve su; iklim ve topluluk direnci; saglikli yiyecek;
dogaya erisim; ve stirdiiriilebilir bir ¢evre- hedeflerine” ulasilmas: talep edilmektedir.

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda, iiretim ve sanayiden kaynaklanan kirliligi
ve sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in teknoloji kullaniminin 6ne ¢ikarilmas: gerektigini
savunan tasarida 6zellikle, temiz, yenilenebilir ve sifir emisyonlu enerji kaynaklar1 kullani-
minin toplam elektrik talebinin %100’inii karsilamasina vurgu yapilmaktadir. Bunun igin;
mevcut yenilenebilir enerji kaynaklarinin genisletilmesi, yeni kapasite yaratilmasi, enerji
verimli ve “akilli” gii¢ sebekelerinin olusturulmasi, elektrige uygun fiyath erisimin saglan-
mast Onerilmektedir. Enerji verimliliginin arttirilmast i¢in, iilkedeki tiim mevcut binalarin
iyilestirilmesi ve yeni binalarin bu ilkelere uygun insa edilmesi de oneriler arasindadir.

Esitsizliklerle ve iklim krizi ile miicadelenin basarilmasi i¢in de; siirdiiriilebilir ¢iftci-
lik ve toprak sagligini artiran arazi kullanimini saglamak, saglikli gidaya evrensel erisi-
mi saglayan daha siirdiiriilebilir bir gida sistemi kurmak, sifir emisyonlu arag altyapisi ve
tiretimini tegvik etmek, temiz, uygun fiyath ve erisilebilir toplu tasima ve yiiksek hizl tren
alanlarina yatirim yapmak, dogal ekosistemleri eski haline getirerek sera gazlarini atmos-
ferden uzaklastirmak ve kirliligi azaltmak; biyolojik gesitliligi artiran ve iklim direncini
destekleyen projeler araciligiyla tehdit altindaki, nesli titkenmekte olan ve kirilgan ekosis-
temleri eski haline getirmek ve korumak, mevcut tehlikeli atiklar1 ve terk edilmis sahalar1
temizlenmek gibi faaliyetlerin 10 y1l icinde gergeklestirilmesi belirtilmistir. YYAnin, seffaf
ve kapsayici bir danigsma, isbirligi icinde yiiriitiilecegi ve YYA seferberliginin 6n saflarinda
savunmasiz topluluklar, is¢i sendikalari, is¢i kooperatifleri, sivil toplum gruplari, akademi
ve isletmelerin yer almasi gerektigi de vurgulanmustir.

YYA destekleyenler, anlasmay: gezegensel yikimi 6nlemenin bir yolu olarak ele alirken
Trump y6netimi ve muhalifler bunun sosyalist bir komplo oldugu iddia etmislerdir.

2.2. 2020-Biden - iklim Eylem Plani

“ABD bagkaninin kim olacag: her zaman tim diinyanin ilgisini ¢ekmistir. Ciinkii 1945
sonrasinda ekonomik, siyasi, askeri olarak diinya lideri kabul edilen bu {iilkeyi yoneten
bagkanin (partinin) izleyecegi temel politikalar genel olarak diinyadaki gelismelere de yon
vermektedir. Nitekim 2020 yili da bu heyecanli bekleyis icinde gecti. Ustelik bu sefer bas-
kanin kim olacag1 konusu, gezegenin ekolojik gelecegini de yakindan ilgilendiriyordu. Bu
sefer, ABD baskaninin izleyecegi iklim politikalarinin yalnizca diinyadaki tiim yasayanlari
degil gelecek nesilleri de etkileyecegi gercegi, gozleri se¢im siirecine ve se¢im vaatlerine
gevirdi. 2017 yilinda ABD bagkan: olan Trump'n izledigi siyaset cogunlukla post truth
(hakikat 6tesi)® kavramu ile iligkilendirildi: Yalancilik ve sa¢gmalama. Trumpin kiiresel

5 2016 yilinda ABD bagkanhk segimi ve Ingiltere'nin Avrupa Birligi'nden ayrilig karar1 ile yogun kul-
lanilan post truth kavrami yeni bir durumu tanimlamamaktadir. Esasen gegmis dénemlerde de pek
¢ok 6rnegini bulmak miimkiindiir. Ancak giiniimiizde iletisim teknolojilerinin yayginhg: ile kavram
da sadece siyasi degil, bilim, sanat ve ahlak alaninda da goriiniir hale gelmistir. Bu noktada Baudril-
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1sinmaya vermis oldugu cevaplar konuya yaklasimini 6zetlemektedir aslhinda (sagmalami-
yor, yalan soyliiyor!). Nihayetinde se¢imi eski bagkan yardimcisi Joe Biden kazandi. Bagkan
J.Biden ve yardimcis1 K.Harris'in basarisy, iklim krizi ile miicadele agisindan gezegenimi-
zin gelecegi ile ilgili umutlar: yeniden yesertti” (Barbaros, 2021)

Se¢im siirecinde adaylar arasinda yogun olarak siiren Yesil Yeni Anlagma tartigmalari-
nin merkezinde, uygulanacak politikalarin ve alinacak tedbirlerin ekonomiye maliyeti yer
almigtir. Trump yonetimi yaklasik 2 trilyon dolarlik maliyetin bunun ekonomiyi ¢okerte-
cegini iddia etmistir. Yesil Yeni Anlasma’y1 tamamen onaylamay1 reddetmis olan Biden,
“Modern, Siirdiiriilebilir Bir Altyapt Ve Adil Bir Temiz Enerji Gelecegi Insa Etmek I¢in
Plan” agiklamustir. Bu plan aslinda temel alt yapusi itibariyle bityiik ol¢iide, Yesil Yeni An-
lagma’ya benzemektedir. Bidenin planinda en 6nemli farklilik; maliyetin daha diisiik olma-
st ve politika uygulama siirelerinin yayilmis olmasindan gelmektedir. Ornegin, Yesil Yeni
Anlagma, 2030 yilina kadar net sifir sera gazi emisyonlarini ve % 100 temiz, yenilenebilir
enerji kaynaklarini hedeflerken Bidern’in plani bu hedef i¢in 2050 yilin1 belirlemistir. Yapi-
lan hesaplamalarda, Yesil Yeni Anlasma’nin uygulanmasinin yaklasik 93 trilyon dolara mal
olacagi tahmin edilirken, Biden plani 1,7 trilyon dolarlik bir Federal hiikiimet yatirimini
ve yaklasik 5 trilyon dolarlik 6zel sektor, eyalet ve yerel katilimi icermektedir. Kongreden
2 trilyon dolarlik yatirim destegi alan Biden'in Plani, resmi sitelerinde ilan edildigi haliyle
soyle 6zetlenebilir:

-Altyapr: stirdiiriilebilir bitytime igin yeni bir temel olusturmak ve kiiresel ekonomide
rekabet etmek i¢in; Amerika'nin ¢okmekte olan altyapisini yeniden insa etmek (yollar ve
kopriilerden yesil alanlara ve su sistemlerine, elektrik sebekelerine kadar)

-Otomobil Endiistrisi: Amerikan otomobil endiistrisini 21.yy’a uyumlanmalarin1 sagla-
mak i¢in; elektrikli otomobil altyapisini kurmak (yerel otomobil tedarik zincirleri, yedek
pargalar, malzemeler, ara¢ sarj istasyonlar1 vb.)

-Ulagim: Yiiksek kaliteli, sifir emisyonlu toplu tasima segenekleri (hafif rayl aglar, ya-
yalar ve bisikletliler i¢in altyap1 vb) gelistirmek ve mevcut toplu tasima ve otobiis hatlarini
iyilestirmek

-Enerji Sektori: iklim degisikliginin varolus tehdidini karsilamak i¢in 2035 yilina kadar
karbon kirliliginden arindirilmis bir enerji sektoriine ulagmak

-Binalar: tiim binalarin daha enerji verimli ve “iklime hazir” olmasini saglamak i¢in
yeni standartlar belirlemek, 4 yil iginde 4 milyon binanin enerji faturalarini azaltmak
(daha verimli pencereler, bina giiglendirme ve verimli cihaz iiretimi vb.)

lard’in simiilasyon kuramu (kitle iletisim araglar1 tarafindan kontrol edilen goriintiiler ve séylemlerin
gergekligi bitkmesi) durumu kavramimiza yardimer olabilir. “Bilginin bas dondiiriicii bir hizla birey-
lere ulagmast ve her kisinin istedigi gibi herhangi bir engel olmadan bir blog veya sosyal bir platform
olusturarak yazabilmesi karmasay: iyice artirabilmektedir. Gegmiste yalan sadece karsit olunan tarafi
aldatmak ve ondan ¢ikar elde etmek amaciyla yapilirken, giiniimiizde tiim kitleleri kandirma adina da
yapilabilmektedir”

6 https://joebiden.com/clean-energy
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-Konut: 1,5 milyon adet siirdiiriilebilir konut ingasini tesvik etmek

-Yenilik: temiz enerji teknolojilerinde 6nemli maliyet disiisleri saglamak ve bunlar
hizla ticarilestirerek bu yeni teknolojilerin Amerikada tiretilmesini saglamak (Batarya de-
polama, negatif emisyon teknolojileri, yeni nesil yap1 malzemeleri, yenilenebilir hidrojen
ve ileri niikleer vb.)

-Tarim ve Koruma: iklim agisindan akilli tarim, dayaniklilik ve koruma alanlarinda yeni
isler yaratmak (terk edilmis petrol ve dogal gaz kuyularinin kapatilmasi, terk edilmis ko-
miir, tag kayas: ve uranyum madenlerinin geri kazanilmasi v.), kirsal topluluklar da dahil
olmak iizere en ¢ok etkilenen topluluklarda toksik madde sizintisini azaltmak ve yerel gev-
resel zarar1 onlemek

-Cevresel Adalet: geride birakilan ve kirliligin yiikiinii tasiyan topluluklarda yanlislar
diizeltmek

Ayrica, Planda, iklim degisikliginin, ekonomik sikintilarin, irksal esitsizligin ve ¢ok
kaynakli ¢evre kirliliginin kiimilatif stresleri tarafindan tehdit edilenler de dahil olmak
tizere kentten kirlara ve kabile topluluklarina kadar dezavantajli topluluklar: belirlemek
icin; veriye dayali bir iklim ve Ekonomik Adalet Tarama Araci olugturulmasi da hedeflen-
mektedir. Béylece, iklim emisyonlarinin, kirletici kriterlerin ve toksiklerin izlenmesi ve
elde edilecek veriler dogrultusunda kurumlarin ve 6zel sektoriin en ¢ok ihtiyaci olan kirsal,
banliy6 ve kentsel topluluklarda yatirim yapmasinin saglanacag belirtilmektedir.

3. Avrupa Yesil Anlagsmasi

Avrupa Parlamentosu tarafindan ilk olarak, 2018 yilinin Kasim ayinda ifade edilen “ik-
lim agisindan nétr bir AB” hedefi; kiiresel sicaklik artisini 2°C’nin altinda ve 1.5°Cde
tutmak icin ¢aba sarf etmek ve Paris Anlasmas: hitkiimlerine uymak amaciyla belirlen-
mistir. Avrupa Parlamentosu, 14 Mart 2019da AB’nin net sifir sera gaz1 elde etme hedefini
onaylad1 ve 12 Aralik 2019'da Avrupa Konseyi, ABnin 2050 yilina kadar iklim nétr olmasi
hedefine onay verdi. 2021 Ocak ay1 itibariyle yiiriirliige giren Avrupa Yesil Anlagmast ile
AB, 2050’ye kadar diinyanin ilk iklime zararsiz (climate neutral) iilkeler grubu olmayz1 he-
deflemektedir.

Avrupa Yesil Anlagmasi, “yeni bir bitytime stratejisidir. AB’yi modern, adil ve miiref-
feh bir topluma dontistiirmeyi amaglayan Anlagma; enerji, sanayi, ulasim ve tarim gibi
alanlarda hayata gecirilecek programlarla, 2050 yilinda Avrupay: iklim dostu, karbon nétr
(stfir emisyon) bir kita haline getirmeyi hedeflemektedir. Ayrica, ABnin dogal sermayesini
korumayi ve gelistirmeyi ve vatandaslarinin saglig1 ve refahini ¢evre ile ilgili risk ve etki-
lerden korumayi amaglamaktadir. Ancak bu gegis adil ve kapsayici olmalidir. En biyiik
zorluklarla karsilasacak bolgelere, endiistrilere ve iscilere 6ncelik verilecektir. Politikalarin
ise yaramasi ve kabul edilmesi i¢in; ulusal, bolgesel diizeyde yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglar: ile tim vatandaslar1 bir araya getirecek yeni bir anlagmaya ihtiyag var” (Euro-
pean Commission,2019)
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“Iklim agisindan nétr bir topluma gegis hem acil bir zorluk hem de herkes i¢in daha
iyi bir gelecek insa etme firsatidir. Elektrik sektoriinden sanayiye, hareketlilige, binalara,
tarima ve ormanciliga kadar toplumun tiim kesimleri ve ekonomik sektorler bir rol oy-
nayacak. AB, gercekei teknolojik ¢oztimlere yatirim yaparak, vatandaslar: giiglendirerek
ve sanayi politikasi, finans ve arastirma gibi kilit alanlarda eylemleri hizalayarak ve ayn1
zamanda adil bir gecis icin sosyal adaleti saglayarak onciiliik edebilir”” Bu siyasi taahhiidii
gerceklestirmek icin; tiim sektorlerin birlikte harekete gegmesi gereklidir. Oncelikle gevre
dostu teknolojilere yatirim yapmak, inovasyon i¢in endiistriyi desteklemek, daha temiz,
daha ucuz ve daha saglikli 6zel ve toplu tasima araglar: gelistirmek, enerji sektortinii kar-
bondan armdirmak, binalarin daha enerji verimli hale getirmek gibi bir dizi politika ve
onlemlerin hizla hayata gegirilmesi ve istenen bagarinin saglanabilmesi i¢in kiiresel ¢evre
standartlarini iyilestirmek i¢in uluslararasi ortakliklar kurmak biiytik 6nem tagimaktadir.

Bu kapsamda yiiriitiilecek politikalar ve alinacak 6nlemler soyle 6zetlenebilir;

-Karbon Notr Bir Avrupa: 2050 yilinda Avrupa ¢apinda sifir sera gazi emisyonuna ulag-
mak. Bu o6ncelikli hedef, 2030 y1il1 i¢in daha 6nce, Avrupanin 1990 yili sera gazi emisyon
degeri baz alinarak 6ngériilmiis olan %40 emisyon azaltma hedefi, %50-55 diizeyine yiik-
seltilmistir. AB Komisyonu, Birligin tiim yasa ve diizenlemelerinin, Yesil Anlagma hedef-
leri ile uyumlu hale getirilmesini planlamaktadir. Bu yonde yapilacak ¢aligmalarda 6ncelik
enerji alaninda gergeklestirilecektir.

-Dongiisel Ekonomi: Hazirlanacak olan yeni dongtisel ekonomi aksiyon plani ile tiretim
ve tiiketim siire¢lerinde kullanilan ham madde ile iirtinlerin yeniden kullanilabilir, farkl:
alanda kullanilabilir ve geri donistiiriilebilir olmas: hedeflenmektedir. Bu kapsamda 6n-
celik verilecek sektorler, ¢elik, ¢cimento ve tekstil gibi karbon yogun endiistrilerdir. 2050
yilinda karbondan arindirilmis, temiz sanayi hedefine ulagilabilmesi i¢in yatirimlarin 2030
yilinda tamamlanmis olmas: gereklidir.

-Bina Yenileme: Avrupadaki kiiresel 1sinma emisyonlarina katkida bulunan en 6nemli
alan binalarin sitici sistemleridir (AB toplam enerji titketiminin %40’1). Bu nedenle, bina-
larin enerji titketimini azaltmak i¢in uygulanacak bina yenileme programy, Yesil Anlagsma-
nin en 6nemli uygulamalarindan biri olarak kabul edilmektedir. Amag, akilli ve yesil bina-
lar sayesinde enerji tasarrufu saglanmasi ve binalarin emisyon degerlerinin diistiriilmesidir.

-Sifir Kirlilik: 2050 yilina kadar gevreyi zehirli atiklardan arindirmak béylece havada,
toprakta ve suda sifir kirlilige ulasmak planlanmaktadur.

-Ekosistemin Korunmast ve Biyogesitlilik: Toprak, su ve ormanlardaki biyogesitliligi ve
ekosistemleri korumak i¢in yeni bir strateji hazirlanmasi dngérilmektedir.

-Ciftlikten Catala: Uye iilkelerde kimyasal bdcek ilacy, giibre ve antibiyotik kullanimini
azaltarak daha yesil ve saglikli tarim sistemine ulasilmas: hedeflenmektedir. Bunun i¢in
Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda {iye devletlerin ulusal stratejik planlarinin, Yesil Anlag-
manin hedefleri ile uyumlu hale getirilmesi planlanmaktadur.

7  https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050
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-Ulasim: 2021 yili sonuna kadar 95gr CO2/km olan emisyon hedefi 2030 yil1 itibariyle
“sifir emisyon” olarak giincellenmistir. Bu kapsamda, elektrikli ara¢ kullaniminin yaygin-
lasmasi tegvik edilecektir. Ayrica, havacilik, gemi ve agir karayolu tasitlari icin biyodizel ve
hidrojen gibi siirdiiriilebilir alternatif yakitlarin kullanimini saglayacak arastirma ve galis-
malara hiz verilmesi de planlanmaktadir.

Avrupa Komisyonu, Yesil Anlagmay: kapsaminda, en savunmasiz bolgeler ve fosil yakit
bagiml sektorlere destek verilmesini kabul etmis ve baslangi¢ olarak 100 milyar Euro’luk
bir paket hazirlamistir. AB arastirma fonlarinin %35’inin iklim dostu teknolojilere tahsis
edilmesi kabul edilmistir.

Avrupa Yesil Mutabakaty, iki temel kabule dayanmaktadir. Bunlardan birincisi, sifir sera
gaz1 emisyonuna ulasmak, ikincisi ise, AB ile ticaret yapacak tilkeleri, tiretim standartlari-
n1 AB standartlari ile uyumlu hale getirmeye mecbur kilmak. Avrupa Birligi, tiim ekono-
mik ve sosyal faaliyetlerin yarattigi cevresel ayak izinin AB standartlarinda olmasini, buna
uymayan Uriin ve hizmetlerin vergilendirilmesini kabul etti. Bu vergilendirmenin nasil
yapilacag heniiz belli degil. Ancak, ¢evresel ayak izinin biiyiik bir kismi, karbon ve su
ayak izinden olugmaktadir. Bu kapsamda, hem tiye devletler hem de tiye olmayan devletler
acisindan en dikkat ¢ekici 6nlem, karbon sinir vergisi uygulamasidir. Yani, tiretim siiregle-
rinin tamaminda atmosfere ne kadar karbondioksit salindigini 6l¢gmek ve belgelendirmek
zorunlulugu uygulamaya konulacak gibi duruyor. Yasam dongii analizi olarak adlandirilan
bu siireci belgelendiremeyen kurum ve isletmeler AB’ne mal veya hizmet sunmak istedi-
ginde, sinirda belirlenecek karbon vergisini 6demek zorunda kalacaklar. Sinirda karbon
vergisi, Oncelikli olarak agir sanayi tiriinlerine uygulanacak daha sonra da diger tiim tirtin-
leri kapsayacak. Vergiden kurtulmanin tek yolu sadece iiriiniin veya hizmetin degil tiretim
stirecinin de AB standartlarina uygun hale getirilmesidir.

AB’nin, diitnyanin 6nde gelen gevre-dostu iiriin ve teknoloji tireticisi olma hedefi, Birlik
ticaret politikasinda da degisiklikler getirecektir. Ticaret anlagmalarina Paris Iklim Anlas-
masrni imzalayip uygulama sart1 getirilmesi, ithalatta sinir karbon vergisi uygulanmasi
gibi 6nlemler AB’nin tiim ticari partnerlerini etkileyecektir. Bu noktada Ornegin, Tiirkiye
agisindan yeni birtakim giigliikler ortaya c¢ikacaktir. Tiirkiyenin ihracati i¢inde en fazla
pay1 alan AB pazaridir. Sinirda vergilendirme sistemi, Tiirk firmalara ilave bir yiik ve reka-
bet avantaji1 kayb1 getirecektir. Ayrica, Tiirkiye hentiz Paris Anlagsmasr'ni onaylamamigtir.
Bu durumda belki sinirda vergi kabullenilse bile, AB Tiirkiyeden yaptig ithalata kisitlama
ve yaptirim uygulama karari alabilir.

Avrupa Yesil Anlagmasy; dongiisel ekonomiyi merkezine alarak kaynaklarin etkin kulla-
nimini artiran, gevresel kirligi ve iklim degisikligini durduran, biyolojik ¢esitliligi koruyan
bir rehberdir. Bu anlasmanin, 2050 yili hedeflerine ulasmasi i¢in, 2030 yilina kadar yapila-
cak diizenlemeler ve 6nlemler belirleyici olacaktir.
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Sonug

Kiiresel iklim aciliyeti ve ilgili 6nleyici politikalarin hayata gecirilmesinin en biiyiik esi-
&i, net sifir (sifir karbon salinimi) hedefine ulagmak i¢in gerceklestirilecek ekonomik ve
toplumsal doniisimdiir. Bu hedef, gezegenin ve hem giiniimiizdeki hem de gelecek nesil-
ler i¢in yasamsal 6nemdedir. “2050 yilina kadar net sifir bir kiiresel ekonomi elde etmek,
mevcut ve gelismekte olan teknolojiler icin teknik ve ekonomik olarak miimkiin, ancak bu
ulagilmasi ¢ok zor olacak bir uluslararasi isbirligi derecesi de dahil olmak {izere davranis-
lar da buytik degisiklikler ve bityiik politika miidahaleleri gerektiriyor. Daha hizli tekno-
lojik ilerleme, iklim eyleminin 6niindeki bazi sosyal ve politik engelleri hafifletebilse de,
bu tiir bir yenilik tek basina diinyay: net sifira getirmeyecektir” (Dervis ve Strauss, 2019)
Bu hedefe ulagmanin yolu kiiresel ¢apta yapilacak ortak liderlikten ge¢cmektedir ve bu sii-
recte ABD'nin tutumu 6nemli bir rol oynamaya devam edecektir. “Eski Baskan Donald
Trump'in ABDYyi Paris iklim anlasmasindan ¢ekmesinden dort yil sonra, Biden yonetimi
ABD'yi yeniden anlagmaya geri getirdi. Ancak anlasmaya yeniden katilmak isin kolay kis-
miydi. Yiizyilin ortasina kadar karbon nétrliigiinii saglamaya yonelik bir plan yapmak ¢ok
daha biiytik bir zorluk teskil ediyor. Baskan Biden’in iklim plani, eski Disisleri Bakani John
Kerry’yi iklim sozciisti olarak atamasi, bilimsel verilere ve bilim insanlarinin uyarilarini
dikkate almasi yonetimin iklim konusuna bakis a¢isinin ciddiyetini gostermektedir” (Kyte
etc., 2021)

COP 26, 2021 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferansi, 26. Birlesmis Millet-
ler Tklim Degisikligi konferansinin, Ingilterenin bagkanliginda 1-12 Kasim 2021 tarihleri
arasinda Iskogyanin Glasgow kentinde yapilmasi planlanmaktadir. Bu toplanti, ABD ve
Ingilterenin iklim liderliginde ortaklik yapmast icin bir sans olarak degerlendirilmekte-
dir. Ancak bu sans, her iki iilkenin de Yesil Yeni Anlagma ve Iklim Eylem Planinda ifade
ettikleri onlemleri hayata gecirmesi ile miimkiin olacaktir. Bu iki lider {ilkeye, AB’nin de
katilmasini beklemek yaniltict olmayacaktir.

2021de diinya liderleri, COVID-19 salginy, kiiresel ekonomik durgunluk, iklim degi-
sikligi, gida krizi ve biyolojik gesitlilik kayb1 gibi cok boyutlu krizleri ele almak igin en az
yedi kez toplanacaklar. Bu nedenle bu y1l, gezegenimizi, ekonomilerimizi ve toplumlarimi-
z1 korumak ve gelistirmek i¢in ortak bir zemin yaratmak agisindan 6nemli bir yil olacaktir.

Kaynaklar

Barbaros, F. (2021). “Biden, Iklim Aciliyetiyle Miicadelede Umut Olabilir mi?”iktisat ve Top-
lum, Say1 123, Ocak 2021

Barbaros, E. (2020). “21. Yiizy1l: Coklu Krizler Caginin Bag Aktorii Ekolojik Kriz mi?”. Yeniden
Akdeniz Ekoloji Ozel Saysi, s. 20-23, https://www.izmeda.org

Barbier, E.(2009). Rethinking the Economic Recovery: A Global Green New Deal. UNEDP, (htt-
ps://www.cbd.int/development/doc/UNEP-global-green-new-deal.pdf)

Ergel, K. (2019) “ABD’ye Ozgii Kavramlar Sozligii - Yesil Yeni Mutabakat (Green New Deal)”,

40




®

Barbaros, R. Funda (2021); “Yeni Anlagmalar: Yesil Dontisiimii Gergeklestirebilir mi?”,
Efil Journal, Cilt 4, Say1 13, s. 26-41

Birikim Dergisi, (https://birikimdergisi.com/haftalik/9411/abdye-ozgu-kavramlar-sozlu-
gu-yesil-yeni-mutabakat-i-green-new-deal)

European Commission (2019). The European Green Deal, Communication From The Com-
mission to the European Parliament, The European Council, The Council, The Euro-
pean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, 11.12.2019,
Com(2019) 640 Final, Brussels, (https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-gre-
en-deal-communication_en.pdf)

Dervis, K. and Strauss, S. (2021). “The Decarbonization Paradox”, (https://www.project-sy-
ndicate.org/commentary/rapid-decarbonization-may-be-both-impossible-and-inevitab-
le-by-kemal-dervis-and-sebastian-strauss-2021-02?barrier=accesspaylog) Feb. 17, 2021

Friedman, L. (2019). “What Is the Green New Deal? A Climate Proposal, Explained”, The New
York Times, Feb. 21, 2019. (https://www.nytimes.com/2019/02/21/climate/green-new-de-
al-questions-answers.html

Friedman, T. L. (2007). “The Power of Green”, The New York Times, April 15, 2007.https://www.
nytimes.com/2007/04/15/opinion/15iht-web-0415edgreen-full.5291830. html

Kaufman, A. (2018). “What’s The ‘Green New Deal’? The Surprising Origins Behind A Progres-
sive Rallying Cry”” (https://grist.org/article/whats-the-green-new-deal-the-surprising-ori-
gins-behind-a-progressive-rallying-cry)

Kyte, R.,Toni, A., Lee, B. (2021). “Greening the “Special Relationship” (https://www.project-sy-
ndicate.org/commentary/uk-us-must-show-climate-leadership-for-cop26-by-rachel-ky-
te-et-al-2021-03) Mar 2, 2021

Powell, D., Pendleton, A., Fahnbulleh, M., Stirling, A., Lerven, Fand Balata, E (2019, A Green
New Deal In The UK, New Economic Foundation, (https://neweconomics.org/ uploads/
files/GND_2019_WEB.pdf)

Rifkin, J. (2019). The Green New Deal: Why The Fossil Fuel Civilization Will Collapse By 2028,
And The Bold Economic Plan To Save Life On Earth. St. Martin’s Press, New York

UNEP (2009). Global Green New Deal — An Update for the G20 Pittsburgh Summit September
2009

41



®

E-ﬁUDUPnal VOLUME: 4 | ISSN: 2619-9580 |
ISSUE: 13 Submission Date: 25.01.2021 Accepted Date: 12.02.2021

Turkiye’de Vergi ve Buyume Etkilesiminde Dolayli-
Dolaysiz Vergi Ayrimi

Mehmet Mert Tiirk, Dr., Tokat Gaziosmanpaga Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Iktisat
Anabilim Dali, mm_turk@hotmail.com, ORCID ID: 0000-0002-0164-2131.

Salih Barigik, Prof. Dr., Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Iktisat Béliimii, salih.barisik@gop.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-3029-2206.

Ozet

Calismada 2006:1-2020:3 ceyreklik veriler kullanilarak Tiirkiyede dolayli ve dolaysiz ver-
gilerle biiylime arasindaki iligki arastirilmigtir. Yapilan ekonometrik analizlerde, vergi bi-
lesenleri ile bityiime arasinda hem uzun hem kisa donemde pozitif ve anlaml bir iliskinin
varlig1 tespit edilmistir. Elde edilen bulgulara gore, dolayl vergiler biiylime iizerinde za-
man ayrimi olmaksizin daha etkilidir. Bityiime, dolayl1 ve dolaysiz vergilerin nedeni iken,
dolayli vergilerle biiylime arasinda ift yonlii nedensellik bag: tespit edilmistir. Hata dii-
zeltme katsayisi istatistiksel olarak anlamli ¢ikmis ve kisa donemde gerceklesecek sapma-
larin uzun dénemde bir ¢eyrekten daha kisa siirede yakinsayacagini gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiime, Dolayli-Dolaysiz Vergi, Zaman Serisi Modelleri
JEL Kodlar1: O4, H25, C32

Indirect-Direct Tax Separation in Tax and Growth
Interaction in Turkey

Abstract

In the study, the relationship between indirect and direct taxes and growth in Turkey was
investigated using data from 2006:1-2020: 3 quarters. In econometric analyses, the exis-
tence of a positive and significant relationship between tax components and growth in
both the long and short term was determined. According to the findings, indirect taxes are
more effective on growth without distinction of time. While growth is the cause of indirect
and direct taxes, a bidirectional causal link between indirect taxes and growth has been
determined. The error correction coefficient was statistically significant and showed that
deviations that will occur in the short period will converge in less than a quarter over the
long period.

Keywords: Growth, Indirect-Direct Taxes, Time Series Models
JEL Codes: O4, H25, C32
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1. Girig

Ekonomi politikalarimin nihai hedefi milli gelirde istikrarli artig saglamaktir. Bu hedefe
yonelik kullanilan araglar; para politikasi, maliye politikasi, gelirler-harcamalar politikasi
ve dis ticaret politikalar1 seklinde siiflandirilabilmektedir. Maliye politikasi; ekonomik
istikrar, bitytime ve adil gelir dagilim1 gibi amaglar1 gerceklestirmek amaciyla kullanilan
kamu gelir, harcama ve bor¢lanma politikalarinin biitiincill seklidir. Kamu gelirlerinin te-
melini ve ¢ok biiyiik kismini olusturan vergiler en etkili ve gii¢lii maliye politikas: araci
olarak nitelendirilebilir. Uluslar i¢in refah yaratma iddiasini tagtyan ekonomik biiyiime
kavraminin arkasinda yatan, kisi bagina diisen milli gelir ve gayrisafi yurtici hasilada artis
gibi gelismislik gostergeleri; bu politikalarin uyum i¢inde ve siirdiiriilebilirligi gozetilerek
uygulanmast ile miimkiin olacaktir.

Vergi politikasinda ¢esitli siniflandirmalar kullanilsa da en kapsayici olani dolayli-dolay-
s1z vergi ayrimidir. Dolayli ve dolaysiz vergileri birbirinden ayiran en 6nemli fark, verginin
6denmesinde araci bir miikellefin olup olamamast ile ilgilidir. Vergi, asil vergi miikellefi
olarak diisiiniilen kisinin iktisadi unsurundan aliniyorsa dolaysiz (vasitasiz), miikelleflerin
katlandiklar: vergi yiiklerini bagkalarina devretmesi yani yansitmas: durumunda 6dedik-
leri vergiler ise dolayli vergi niteligindedir.

Ekonomik etkileri bakimindan analiz edilen vergiler, bityiime yazininda daha gok vergi
indirimlerinin etkinligi tizerine yogunlasmistir. Bu alanda arz-yonlii (i¢sel bityiime modeli)
iktisat¢ilarin savlari; vergi indirimleri ile tiretimin ve toplam vergi gelirlerinin artacag: sek-
lindedir (Aktan, 1991:35-36). Buna gore vergi indirimleri uzun déonemde bireylerin tiike-
tim yerine tasarrufa yonelmelerini ve bos durma yerine calismaya yonelmelerini saglayarak
vergi gelirlerini ve toplam piyasa tiretimini arttiracaktir. Vergi oranlarinin indirilmesi goreli
fiyatlar1 pozitif sekilde etkileyecek ve bu etki bliytime saglayacaktir (Temiz, 2008, s. 3).

Vergilerin bitylime tizerindeki etkileri, bu etkilerin ge¢ici mi yoksa kalic1 m1 oldugu ana
tartigma konularindan biridir. Bu tartismalarin tarafi olarak iki bitytime teorisi ortaya ¢ik-
mustir. Bu iki ekol, 6nciiligiinii Solow (1956)’un yaptig1 dissal biiyiime teorisi (neo-klasik
iktisat) ile Barro (1991), King ve Rebelo (1990) ile Lucas (1990) gibi iktisat¢ilar tarafindan
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savunulan igsel bityiime teorisidir. Neo-klasik iktisatcilar ile i¢sel biiylime teorisyenleri,
bitytimenin tilkenin tasarruf oranlari, niifus artig hiz1 ve maliye politikas: ara¢larina karsi
ne yonde etki gosterecegine dair farkli savlar dile getirmektedir (Karras, 1999, s. 178).

Dagsal bityiime modelleri kapsaminda Solow (1956); iktisadi ve mali biytikliklerin kisi
basina iretimin duragan durum diizeyinde siirekli bir degisiklige neden olmasina rag-
men, ekonominin duragan durum biiyiime orani {izerinde siirekli etkide bulunamayaca-
g1 ifade etmistir. Solow’un tam rekabet varsayimi altinda, azalan verimli girdiler, 6lgege
gore sabit getiri ve digsal teknolojik ilerlemelerini biiytime ile nedensellik icine oturtan
dissal bityiime modelinde, vergilemenin etkisi sinirli olarak kabul edilmis ve biiyiime ra-
kamlar1 ile arasinda olacag: varsayilan nedensellik bag: reddedilmistir. Romer(1986) ve
Lucas(1990) tarafindan gelistirilen igsel bityiime teorisi ise, Solow modelin bityiime tah-
lilindeki zayifliklara isaret ederek, piyasada mevcut ekonomik giicler tarafindan sekillen-
dirildigi diisiiniilen bityiime kavraminin, kamu ve ekonomik birim kararlarinin etki alanm
i¢inde oldugunu savunmustur (Durkaya ve Ceylan, 2006, s. 80).

Tiirkiye 6zelinde yapilan biiytime ve vergi iliskisini inceleyen ¢alismalarda genellikle
yillik verilerin kullanildig1 goriilmiis, 6nciil ¢alismalardan farkli olarak etkinin hizini go-
rebilmek amaciyla, bu ¢alismada ceyreklik veriler kullanilarak ve dolayli-dolaysiz vergi
ayirimi gozetilerek analiz yapilmistir. Analizde 2006:1-2020:3 geyreklik veriler kullanil-
mustir. Tirkiye literatiiriine bakildiginda, vergi kavrami ¢ogunlukla biitiinsel olarak ele
alinmus, dolayli-dolaysiz vergi gelirleri seklinde vergi bilesenlerine deginen ¢aligmalarin az
saylda oldugu gozlemlenmistir. Calismamizin dolayli-dolaysiz vergilerin biiytime iliskisini
ceyreklik veriler tizerinden modellemesi ile literatiire farkli bir katki sunulmus olacaktir.
Caligmada ADF ve PP birim kok testleri ile duraganlik sinamasi yapilmis, hata diizeltme
modeline dayali nedensellik testinin ardindan serilerde farkli seviyelerde duraganlik ne-
deniyle ARDL esbiitiinlesme testi yapilmistir. Son olarak degiskenlerin kendi ve birbirleri
tizerine etkilerine bakmak i¢in etki-tepki fonksiyonlar: uygulanmustir.

2. Vergi-Buyume Etkilesimi

Bir tilkedeki tiretim ¢esitliligini, faktor ve mal fiyatlarini belirleyen 6nciil etkenlerden
biri vergidir. Vergileme yoluyla ekonomik birimlerin iktisadi davranislarina miidahale edi-
lebilmesi, biiytime ile vergi arasinda iliski olugmasina neden olmaktadir. Kamu ekonomi-
sinin yiiriitilmesindeki temel prensip, serbest piyasa ekonomisinin fayda 6l¢iitiiniin aksi-
ne kamu hizmetlerinden yararlanmada, sebep-sonug ve maliyet bagi aranmaksizin kamu
finansmaninin kaynak yapilmasidir. Kamu finansmaninda para basma ve borglanma gibi
politikalarinin yipratici etkisi, vergi gelirlerinin diger finansman tiirlerine gore daha dina-
mik yapiya kavusmasini saglamistir. Kamu finansmani i¢in biitge gelir kalemlerinden olan;
vergi, harg, serefiye ve resimler nakdi olarak tahsil edilen kalemlerdendir. Vergi dist gelir
kalemleri ise bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler, sermaye gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri, faiz-pay-ceza gruplarini kapsayan diger gelirlerdir. Sekil 1 Tiirkiyede 2007-2019
vergi harig biitge gelir bilesenleri ve toplam gelirler i¢indeki orani gostermektedir.

44




®

Tiirk, Mehmet Mert ve Salih Barigik (2021); “Tiirkiyede Vergi ve Biiyiime Etkilesiminde Dolayli-
Dolaysiz Vergi Ayirmr’, Efil Journal, Cilt 4, Say1 13, s. 42-65

Sekil 1: Biit¢e Gelir Bilesenleri (%)
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--Sermaye Gelirleri -e-Alacaklardan Tahsilat
Kaynak: (T.C Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2020).

Tiirkiyede 2007-2019 déneminde biitge gelirlerinde en biiyiik pay ortalama %85 ile vergi
gelirlerine aittir. 2019 yili vergi gelirlerinin toplam biitge gelirleri i¢indeki pay1 %81.9 ola-
rak gergeklesmistir (T.C Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020). Diger gelirlerin biit¢e i¢indeki
gerceklesme oranlar1 2019 yili itibariyle; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %9.4, faiz, pay ve
cezalar %7.1, alinan bags, yardim ve 6zel gelirler %0.7, sermaye gelirleri %0.7 ve son olarak
alacaklardan tahsilat %0.2 pay almaktadir. 2018 biitge gelirlerinde %3.1 olan tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri pay1 2019 yilinda {i¢ katina ¢ikmis ve %9.4 olarak gerceklesmistir. Tiirki-
yede biitge gelirleri i¢inde vergi gelirinin pay1 %85 lerde olmasina karsin, 2019 yilinda ver-
gi gelirleri/GSYIH oran1 OECD iilkelerinde %33.8 iken, Tiirkiyede bu oran %23.1dir. Bu
durum Tiirkiyede vergi dis1 gelirlerin distikliigiinii gostermektedir. Vergi gelirleri/GSYH
payy, finansman igin dis kaynak gereksinimine ne kadar ihtiya¢ duyuldugunun da goster-
gesidir. Sekil 2’'de 1980den itibaren vergi gelirlerinin GSYH i¢indeki agirlig1 verilmistir.

Sekil 2: Vergilerin GSYH Igindeki Pay1 Bakimindan Tiirkiye OECD Ulkeleri
Karsilastirmasi (%)
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Kaynak: (Organisation for Economic Cooperation and Development, 2020).
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Bireylerin mali giigleriyle orantili vergi sistemi ilkesi geregince gelir, tiiketim ve servet
tizerinden alinan vergiler 6nem arz etmektedir. Kisisel gelir vergisi, 6deme giicii prensibine
gore en az gegim indirimi, artan oranlilik ve ayirma ilkesi gibi uygulamalari ile diger ver-
gi cesitlerinden ayrilmaktadir. Gelir vergisi, gelirin yeniden dagitilmasinda en etkili vergi
yontemidir. Diger vergi gelirleri ile kiyaslandiginda toplam vergi gelirleri arasinda kiigiik
paya sahip olan servet vergisinin gelirin yeniden dagitimi etkisi ise sinirhidir. Gelir vergi-
lerinde, verginin sahsilestirmesi ilkesi uygulanarak yansitilmasi kolay olmayan, tahsil za-
mani ve miikellefi belli hale getirilerek 6deme giicti dikkate alinirken, titketim vergilerinin
kimler tarafindan sahiplenilecegi belirsiz ve yansitilmasi kolay oldugu icin 6deme giicii ve
gelirin yeniden dagitilmasi konularinda zayif kalmaktadir.

Vergi; gelir, servet, tiiketim gibi konularina gore ayirimin yani sira dolaysiz ve dolayli
vergiler seklinde de ayirima tabidir. En ¢ok ifade edilen sekliyle; fert ve kurumlar: dogru-
dan hedef alan vergiler dolaysiz, fert ve kurumlarin bu gii¢lerini dolayl: olarak hedef alan
vergiler ise dolayli vergi kapsaminda tanimlanmaktadir (Turhan, 1998, s. 98). Kisaca tii-
ketim {izerinden alinan vergi dolayl: yolu temsil ederken, gelir ve servet tizerinden alinan
vergiler dogrudan ya da dolaysiz vergileri ifade etmektedir. Dolayli ve dolaysiz vergilerin
birbirine gore farkliliklar: Tablo 1’ de 6zetlenmistir.

Tablo 1: Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Ozellikleri

Dolaysiz Vergiler Dolayli Vergiler

Tek oranli vergi tarifesi daha fazladir. Az da olsa

Artan oranlilik ve en az gecim indirimi e e .
gee artan oranlilik ve en az gecim indirimi gibi teknikler

gibi teknikler uygulanabilir.

uygulanabilir
Tahsilat1 uzun zamanda yapilir. Kolay ve kisa zamanda tahsil edilir.
Dikey adalet vardur. Yatay adalet vardir.
Yiikiimli psikolojisi agisindan olumsuz Yiikiimli psikolojisi agisindan daha olumlu etkiye
etkiye sahiptir sahiptir.
Vergiden kaginma ve vergi kagirmanin Vergiden kaginma ve vergi kagirma ihtimali
yollar1 bulunmaktadir. dustiktir.

Kaynak: (Kiyici, 2019, s. 566).

Odeme giicii, gelirin yeniden dagitilmasi gibi sosyal yapiy1 ilgilendiren kavramlarla ilis-
kilendirilen dolayl1 ve dolaysiz vergi kavramu, bireylerin 6deme giicii veri alindiginda vergi
adaleti kapsaminda ana konulardan olmustur. Vergide adalet kavrami “yatay adalet” ve
“dikey adalet” olarak bagliklandirilmaktadir. Benzer 6deme giiciine sahip bireylerin, 6de-
nen vergi tutarlarini esitleyen sistem “yatay adalet” olarak adlandirilirken, farkli 6deme
giiciine sahip bireylerin toplumdaki gelir diizeyi dikkate alinarak vergilendirilmesine ise
“dikey adalet” denmektedir. Bu yoniiyle 6denen vergi miktarlar: bireylerin 6deme giicii ile
esitlenerek salt rakamsal olarak degil, sosyal esitlik ilkesi tizerinden de adalet saglanmuis
olacaktir. Dikey adalet dolaysiz vergilerle ger¢eklesme imkanina sahipken, yatay adalet ise
dolayli vergilerle saglanmaktadir.
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3. Buyume Teorilerinde Vergi Yaklasimlari

3.1 Digsal BuyUme Teorisinde Vergi Kavrami

Harrod-Domar modelinde ele alinan varsayimlar (tiiketim ve yatirim olmak tizere iki
faktorlii ele alinan piyasalarda sadece tek malin iiretilmesi, parasal fiyatlarin para varsayi-
minin reddedilmesi nedeniyle bulunmamasi, ekonomik faaliyetlerde devletin yerine karar
birimlerinin tamamen 6zel birimlerden teskil edilmesi, ticari ve finansal acigin olmadig1
kapali ekonomi varsayimi ve gelismis tilke disindaki iilke ekonomileri hakkinda biiyiime
kavramini aciklamada yetersiz kalmasi vb.) cesitli elestiriler almistir. 1950’lilerden itibaren
klasik iktisadi goriis cercevesinde tam rekabet ve tam istihdamui esas alan ve Harrod-Do-
mar modelinin aciklarin1 gidermek amaciyla yeni ¢aligmalar yapilmustir. Bu ¢aligmalar-
da esas alinan prensipler; tiretim faktorlerinin paylarmin tretim faktérlerinin marjinal
verimliligine gore belirlenerek, emek ve sermaye arasinda ikame varlig1 kabul edilmistir.
Uretim faktérlerinde azalan marjinal verim s6z konusudur ve teknoloji digsaldir. Bu ¢alis-
malar literatiirde neo-klasik bityiime teorileri veya Solow ve Swan gibi iktisat¢ilarin 6nemli
katkilar1 sebebiyle Solow biiyiime teorisi olarak yer almistir (Turan, 2008, s. 27).

Bityiime ile kamu politikalarinin direkt bagini reddeden Neo-klasik/Solow biiyiime
teorisinde; buna gerek¢e olarak beseri sermayenin verimlilik degisiminin reddedilmesi
yatmaktadir. Boylelikle kisi bagina {iretimdeki artis dogrudan ve ayn1 oranda kisi bas ser-
mayeyi arttiracak, olusan bu dengeli biiyiime modelinde kisi basina gelir ve tiiketimdeki
artis orani teknolojik gelisme hizina endekslenecektir. Kisi bagina gelir artis: tizerinde tek-
nolojik gelisme tek etken olacaktir. Denge durumunda yakalanan biiyiime hizi boylelikle
tasarruf egilimine kayitsiz kalarak digsal degiskenlere baglanmis olacaktir. Modelde niifus
artist ve teknolojik degisme digsal olarak kabul edilmistir (Ercan, 2002, s. 130).

3.2 i¢sel Bilyime Teorisinde Vergi Kavrami

Igsel bityiime modelinin temeli biiyiik 6lgiide Romer (1986) ve Lucas (1990)'in ¢alisma-
larina dayanmaktadir. Bu alanda yapilan caligmalar, bitytimenin ekonomik sistemin kendi
i¢ isleyisinde bir takim faktorlerin etkilesimiyle i¢sel olarak gergeklestigini savunarak ne-
o-klasik ekolden farklarini ortaya koymuslardir (Ercan, 2002, s. 130).

I¢sel bityiime teorisi; gelir vergilerinde gerceklestirilecek artiglarin, bityiime tizerinde
azalisa neden olacagini iddia etmektedir. Bu azalisin seviyesi vergilendirilen fiziksel ser-
maye faktoriiniin beseri sermaye faktoriinde kullanilmak tizere ikame edilip edilmedigine
gore farklilasmaktadir. Vergi politikasinin etkileri duragan durum reel faiz oraninda ken-
dini gostererek bityiime oranini degistirmektedir. Vergi konusu olan fiziksel sermayede
ikame imkani varsa, verginin biiylime oranlarindaki etkisi o derece kisitlanmis olacaktir.
Vergilemenin teorik diizlemde bitytime ile ters orantili olacaginin ortaya konmas, pratikte
yiiksek vergili iilkelerin diisiik biiyiime rakamlarina sahip olmasi gerektigi anlami tagimak-
tadir (Rebelo, 1991, s. 512). Tasarruf oranlari, vergi oranlar1 gibi politikalar uzun donem
biiyiime oranini etkilemektedir. I¢sel bityiime teorilerinin beseri sermaye veya teknolojik
gelisme gibi kavramlar1 6nciilleyen ¢esitli modelleri olmakla birlikte, teorinin vergi poli-
tikalar1 konusundaki savi, her model i¢in istikrarli bir vergi biiyiime iligkisinin varligidur.
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Bityiime ve vergi iliskisinde temel tartisma vergi degisimine biiytimenin uzun donemde
verecegi tepkidir. Kisa donemde vergilerin tasarruf ve yatirim egilimleri tizerinden ekono-
miye etkisi hakkinda hem igsel biiylime teorisyenleri hem de digsal biiyiime teorisyenleri
ortak goriige sahiptir. Ancak, neo-klasik iktisat, azalan verimler varsayimindan hareketle
faktor bilesimini (sermaye/emek oranini) degistiremeyecegi icin vergi politikalarinin uzun
dénem bityiime tizerinde etkili olmayacagini iddia etmistir (Unliikaplan ve Arisoy, 2011).
Neo-klasik iktisat¢ilara gore uzun déonem biiylime oranlary; sadece niifus artisi ve teknolo-

jik ilerleme gibi digsal etkenlerin bir sonucudur (Kneller, vd. 1999, s. 172).

I¢sel biiyiime teorileri neo-klasik ekoliin ortaya koydugu savlara tepki olarak biiyiime
oranlarinin uzun dénemde igsel degiskenlerce belirlendigini savunmaktadir. Igsel degis-
kenler ve bitytime arasindaki pozitif iliskinin kabulii, maliye ve vergi politikalarinin bii-
yiime {izerinde uzun dénemli etkileri olacaginin da kabulii anlami tagimaktadir (Bleaney,
vd. 2001, s. 39).

3.3 Turkiye’de Bliyume ve Vergi Buyuklikleri

Gelismis iilkelerde vergi gelirleri icinde dogrudan vergilerin pay1 yiiksek iken, gelismek-
te olan iilkelerde (GOU) tam tersidir. 2019 yili OECD verilerine gore gelismis iilkelerde
(G20 iilkeleri) dolayli vergiler toplam vergilerin %26’sin1, GOU kategorisindeki Tiirkiyede
ise %38den fazlasini olusturmaktadir. OECD veri tabanina yansimayan OTV vergisinin
rakamlara eklenmesi ile bu oran %60’lara ¢ikmaktadir. Gelir vergisi agisindan bakildiginda
Tiirkiyede toplam vergi gelirlerinin %16’s1n1 olusturan gelir vergilerinin gelismis tilkeler
(G20) ortalamast %28den fazladir. Bu konuda Amerika Birlesik Devletleri %42 ile ilk sira-
da yer alirken, OECD ortalamast ise yaklagik %23 civarindadir (OECD, 2020).

Tiirkiyede dolaysiz vergi oraninin diisiik olma nedeni gelir {izerinden alinan vergiler-
deki uygulama giigliiklerine karsin, dolayli vergilerin uygulanmasinin daha objektif ve
donitlerinin daha ¢abuk alinabiliyor olugu, kisilerin bu vergiler hakkinda disiik farkin-
daliklara sahip olmasi ve vergi uygulayicilarina karsi daha kayitsiz yaklasmalaridir. Dolayli
vergilerin GOU’lerde payinin yiiksek olmasi ekonomik gelismislik ile ilgilidir ve tam ola-
rak yerlestirilemeyen vergi sistemleri nedeniyle dolaysiz vergiler etkin sekilde kullanilama-
maktadir (Atag, 1999).

1985 yilinda uygulamaya baglanan katma deger vergisi (KDV) ile toplanan vergi gelir-
lerindeki dolayli vergi-dolaysiz verginin oransal dagilimi degismistir. O tarihe kadar ytiz-
delik olarak dolaysiz vergilerin vergi bilesenleri arasindaki temel gelir kalemi olma 6zelligi
yerini dolayl1 vergilere birakmigtir. 1985 ve 1992 yillar1 arasinda kisa siireli dalgalanma
yasansa da yillar gectikce dolayli vergiler toplam vergi gelirleri iginde istikrarl artigin stir-

diirmustir.
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Sekil 3:Toplam Vergi Gelirlerinin Dagilimi (%)
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Kaynak: (T.C Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020).
Sekil 3’te verilen Tiirkiye ekonomisinde gerceklesmis vergi kompozisyonlarinda 1992 yi1-
lindan sonra dolayl vergilerin payinin dalgali artisinin 2017 yilindan sonraki azalma egilimi

dikkat ¢cekmektedir. Sekil 4de vergi bilesenlerinin GSYH i¢inde kapladig: yiizdelik paylar
verilmistir:

Sekil 4: Dolayl1 ve Dolaysiz Vergilerin GSYH Paylar1 (%)

2018-Q1

—Dolaysiz Vergi +—Dolayli Vergi

Kaynak: (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2020).

Sekil 4de verilen ¢eyreklik veriler yaninda, Mevsimsellikten arindirilmig bir 6nceki yila
kiyasla gerceklesmis biiylime rakamlari ile vergi gelirlerinin bir biitiin olarak GSYH iginde
ki yiizdesi Sekil 5de yillik verilerle sunulmustur:

Sekil 5:Tiirkiye'de Vergi Gelirleri/GSYH ve Biiyiime (%)
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Kaynak: (Organisation for Economic Cooperation and Development, 2020)
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Sekil 5de goriilecegi tizere vergi gelirleri/GSYH istikrarli bir seyir izliyorken, biiyiime
rakamlar rijit dalgalanmalara sahiptir. Tiirkiyede biiylimenin, vergilerin GSYH i¢indeki
oransal dagilimina karsi duyarsiz oldugu goriilmektedir. Bahgekapili (2015), Tiirkiyede
kisa vadeli sermaye hareketleri ve cari agiklar basta olmak tizere, kamu agiklari, reel faiz
ve enflasyon gibi degiskenlerin biiyiime siirecini istikrarsiz kildigin: ifade etmigtir. 2001 ve
2009 yillarinda gergeklesen ekonomik kiigtilmenin yaninda 2011 sonrasi yaganan dalgali
seyirde dis finansman bagimlhiliginin etkisi de dikkate alinmalidir. Sermaye girislerinde
gerceklesen dalgalanmalarin, biiylime iizerinde dalgalanmalar yarattigi gériilmektedir
(Bahgekapily, 2015, s. 122). Vergi gelirlerinin biiyiime iizerinde belirleyici etkiye sahip ol-
mamasinda vergi gelirlerinin yatirim harcamalarindan ziyade kamu harcamalar finans-
maninda kullanilmasinin etkisi vardir.

4. Literatir Ozeti

Neo-klasik bityiime modelinin vergi gelirleri ve biiytime iliskisini ilk tahlil eden Solow
(1956)dur. Solow ¢alismasinda duragan durumda, bitytimenin vergi politikalarindan etki-
lenmedigini ifade etmistir. Neo-klasik biiyiime modeli sirasiyla Harberger (1964), Engen
ve Skinner (1996), Mendoza, vd. (1997), Karras (1999)’ nin yaptiklar: ¢alismalarla destek-
lenmigtir. Mashkoor, vd. (2010), Pakistan i¢in 1973-2008 déneminde uzun dénemde bir
nedensellik iligkisine rastlamamisken, kisa dénemde dolaysiz vergilerden bityiimeye dogru
pozitif nedensellik sonucuna ulagmislardir.

I¢sel bityiime teorisyenleri ise neo-klasik modelin aksine, uzun dénem biiyiime oran-
larinin igsel olarak belirlendigi tezini ileri stirmektedir. Chairman (1997), Gober ve Burns
(1997), Mamatzakis (2005), Lee ve Gordon (2005) ve Cevik ve Oh (2013) vergi gelirleri
ve biiylime arasinda uzun donemli iligkiyi saptayarak, vergi indirimlerinin ve vergi bi-
lesenleri i¢inde dolayli vergi tiirlerinin agirhiginin arttirilmasinin biiylimeye pozitif katki
yaptigini savunmuslardir. King ve Rebelo (1990), Barro (1991), Milesi-Ferrett ve Roubini
(1995), Arin vd. (2011), Ahmad, vd. (2016) ise diisiik vergi oranlarinin ancak biiyiimeye
pozitif katki yapabilecegini savunarak yine uzun dénemli iliskinin varligina isaret etmis-
lerdir. Razin ve Yuen (1996), Widmalm (2001), G7 ve OECD iilke verilerini kapsayan ¢a-
ligmalarda vergi gelirlerinden biiytimeye tek yonlii negatif nedensellik tespit etmislerdir.
Branson ve Lovell (2001), Yeni Zelanda i¢in reel bityiime oranini maksimize edecek vergi
yukii (vergi gelirleri/GSYH) ve vergi karisimini (dolayl: vergiler/dogrudan vergiler) he-
sapladiklari caligmalarinda; %22.5 vergi yiikii ve %0.54 (toplam vergi gelirlerinin %65’inin
dolayli vergilerden olusmas: demek) oraninda gerceklesecek vergi karisiminin, GSYH'yi
%17 arttiracagini tespit etmislerdir. Dolayl1 ve dolaysiz vergi ayrimina giden ¢alismalardan
Wet, vd. (2005), Anastassiou ve Dritsaki (2005) Giiney Afrika ve Yunanistan {izerine yap-
tiklar1 calismalarda; dolaysiz vergiler ve bityiime arasinda tek yonlii ve negatif bir iliskinin
varligini saptamuglardir.

Zeng ve Du (2003), Schumpeterian bilyiime modelini esas alan ¢aliymada transfer har-
camalarina kaynak saglayan sermaye, isgiicli ve tiiketim vergilerinin biiylimeyi negatif
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etkileyecegini vurgulamislardir. Vergi gelirlerinin dagiliminin, vergi-bityiimeye etkilesi-
minde 6nemli oldugunu vurgulamis ve transfer harcamalarina ayirilacak vergi gelirlerinin
azaltilmasi ile vergi-biiytime etkilesiminde negatif etkinin kisitlanacagini saptamiglardir.
Arnold vd. (2011), 21 OECD iilkesinde 1971-2004 déneminde tasinmaz mal vergilendir-
melerinin en ideal vergi tiirit oldugunu, kurumlar vergisinin ise biiylimeye negatif etkisinin
en yiiksek oldugunu, dolayl: vergilerin biiylimeye negatif etkisinin olmadigini saptamistir.

Turkiyede vergi ve biiytime iliskisini analiz eden ¢aligmalars, ¢ift yonli nedensellik ilis-
kisi tespit edenler ve tek yonlii nedensellik iliskisi tespit edenler seklinde gruplandirmak
miimkindiir. Mucuk ve Alptekin (2008), Cevik (2015) dolaysiz vergiler ile bitylime arasin-
da kisa donemde tek yonlil negatif iliski saptarken, uzun dénemde ¢ift yonlii nedensellik
saptamiuslardir. Durkaya ve Ceylan (2006), Goger, vd. (2010), Terzi ve Yurtkuran (2016) ise
calismalarinda dolaysiz vergiler ile bityiime arasinda cift yonli nedensellik iliskisi sapta-
misken dolayl: vergiler ile bitytime arasinda nedensellik bagi olmadigini tespit etmiglerdir.

Acikgoz (2008), 1968-2006 doneminde dolaysiz vergiler ve biiytime arast nedensellik
iliskisini tek yonlii, Unlitkaplan ve Arisoy (2011) ise nedensellik iligkisini dolayl vergiler-
den biiylimeye dogru pozitif ve yine tek yonlii olarak saptamislardir. Mangir ve Ertugrul
(2012) ve Organ (2017) galismalarinda vergi yiikiine deginmis ve vergi yiikiiniin artmasi-
nin uzun dénemde biiylime tizerinde negatif etkiler yaratacagini belirtmislerdir. Altiner
ve Calcali (2019), 1961-2017 doneminde Hatemi-] asimetrik nedensellik testi ile yaptig1
caligmada vergi gelirleri ve biiylime arasindaki iliskiyi pozitif soklar acisindan biiytimeden
vergi gelirlerine dogru tek yonlii nedensellik olarak saptamis ancak negatif soklar ve degis-
kenler agisindan nedensellik iliskisinin kurulamadigini ifade etmistir.

Helhel ve Demir (2012); 1975-2011 dénemi igin dolayli-dolaysiz vergiler ile biiyiime
arasindaki iliskiyi analiz ederken etki-tepki fonksiyonlarindan faydalanmis ve dolaysiz
vergilerin ikinci donemden itibaren GSYH'yi negatif etkileyecegini, dolayl1 vergiler igin
ise dordiincti doneme kadar pozitif tepki vererek déonem sonuna dogru tepkisel anlamlilig
kaybettigini saptamiglardir. GSYHdeki degisimlerin ise %26 oraninda dolaysiz vergiler,
%3 oraninda dolayli vergiler tarafindan gergeklestirildigini tespit etmislerdir. Polat (2019),
1960-2018 donemi i¢in vergi gelirlerinde gergeklesecek %1’lik bir artigin milli geliri %0.97
oraninda arttirdigini saptamistir. Dolaylt ve dolaysiz vergi geliri etkileri ayr1 ayr1 tahlil
edildiginde ise; milli geliri, dolayl1 vergilerdeki %1’lik artisin %0.53, dolaysiz vergilerde-
ki %1’lik artigin ise %0.43 oraninda artirdigini ifade etmistir. Ozpenge ve Idikut (2017);
kamu harcamalari, vergi gelirleri ve bityime arasindaki nedensellik iliskisini incelemistir.
1980-2015 donemi igin bilyiime ve vergi gelirleri, kamu harcamalarinin nedeni iken, kamu
harcamalar1 ve vergi gelirleri arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi saptamustir. Yaptig
analizde vergisel tesvikler yoluyla kamu yatirim harcamalarinin arttirilmasinin bitytimeyi
de arttirdigini vurgulamistir.

Literatiir incelendiginde Tiirkiye {izerine yapilan ¢alismalarda, etki-tepki fonksiyonlari-
nin kullaniminin sinirh kaldig gorilmektedir. Bu ¢alismada vergi bilesenleri olarak dolayli
ve dolaysiz vergilerin biiytime ile olan iliskisi ve bunun derecesini ifade eden etki-tepki
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fonksiyonlarindan yararlanilarak analiz yapilmistir. Boylelikle saptanan uzun dénemli ilig-
kinin model degiskenleri arasindaki birbirlerinden etkilenme dereceleri tahlil edilebilmis-
tir.

5. Veri Seti ve Ekonometrik Yontem

3.1 Veri Seti

Calismada 2006:1 ve 2020:3 donemine ait ¢ceyreklik veriler kullanilmigtir. Ampirik ana-
lizde dolaysiz (DZ) ve dolayli (DY) vergilerin kiimiilatif toplamlari ile mevsim etkisinden
armdirilmis cari fiyatlarla harcamalar yontemiyle gayrisafi yurtici hasila (GSYH) degeri
kullanilmistir. Dolayli ve dolaysiz vergiler; Merkez Bankasi elektronik veri dagitim siste-
minden (EVDS), GSYH ise Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) veri tabanindan alinmistir.
Ampirik analiz i¢in E-views 10 ekonometri paket programindan yararlanilmistir. Caligma-
da degiskenlerin 6ntindeki “D” ilgili degiskenin birinci derece farkinin alindigini, “LN” ise
logaritmik isleme tabi tutuldugunu ifade etmektedir.

5.2 Ekonometrik Yontem
5.2.1 Augmented Dickey-Fuller ve Phillips and Perron (1988) Testleri

Sahte regresyonun varlig: ¢ ve fistatistiklerinin anlamliligini kaybetmesine yol acacagin-
dan, sahte regresyon iliskisinden kaginmak i¢in 6ncelikle bu degiskenlerin birim kok tasi-
y1p tasimadiklar: arastirilmistir. Bunun icin Dickey ve Fuller (1981) tarafindan gelistirilen
Genisletilmis Dickey-Fuller (Augmented Dickey-Fuller) ve Phillips ve Perron (1988) tara-
findan gelistirilen Phillips-Perron birim kok testleri uygulanmistir. ADF regresyon modeli
formiilti asagidaki gibidir (Enders ve Granger, 1998, s. 305-309):

AY, = 00y + 00,Y,_; + XK, BAY,_; + Bt + &, (5.1)

Yukaridaki denklemde Y; duraganlik testine konu olan degiskeni, A birinci derece fark
operatoriinii, € ise hata terimlerini gostermektedir. Yapilan ADF birim kok testi igin iki
hipotez kurulmus olup bunlar; Ho: o =0,H::a: <0 . Birim kékten arindirma islemi
(Duraganlik sartinin saglanmasi) H, hipotezinin reddedilmesi ile miimkiindiir. Duragan-
lik sinamasi i¢in bagvurulan t-istatistik degerleri, kritik degerler olarak kabul edilir ve Mc-
Kinnon tarafindan hesaplanmigtir.

AY, = ag + a;Yeoq + 2y Bi Ay, + & (5.2)
AY; = ag + aytrend + a,Y,_ 1 + Yooy Bi Ay, + & (5.3)

Analizde, hem sabitli ve trendli hem de sabitli-trendsiz modeller esas alinmistir. (5.2) ve
(5.3) numarali regresyon denklemlerindeki Y; duraganlik testine konu olan degiskeni, “ A”
birinci derece fark operatoriint, € ise hata terimlerini ifade etmektedir. Hangi gecikmelerin
regresyon denklemine alinacagina karar verilirken Akaike (AIC) bilgi kriteri kullanilmis-
tir. Phillips ve Perron (1988) testi ve hipotez testlerinin regresyon denklemlerle asagidaki
gibidir (Phillips ve Perron, 1988, s. 338):
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Yo =ag+ B1Yio1 + &1t (54)
Yo = ao+ B1Ye +ﬂ2(t_T/2) + &t (5.5)

Her iki test i¢in test istatistiginin kritik degerlerden daha biiyiik olmasi, temel hipotez
olan birim kok varliginin reddedilmesi serilerin duragan oldugu anlamina gelmektedir.

5.2.2 Hata Duzeltme Modeline Dayali Granger Nedensellik Testi

Uzun doénem iligkisi tahmin edildikten sonra, degiskenler arasindaki kisa siireli iligkiyi
incelemek i¢in hata terimleri ile serilerin fark degerlerini temel alan Hata Diizeltme Mo-
deli asagidaki gibidir (A fark operatoriinii, X,Y,Z ise analizde kullanilan degiskenleri ifade
etmektedir):

AXe = ap + asr + @ECe—y + X% azibXeq + XiZo @aildYe—; + XiZo @5iAZ; (5.6)

(5.6) numarali denklemde EC_ | ile gosterilen degisken hata diizeltme parametresidir.
Hata diizeltme katsayis1 degiskenler arasinda uzun donem iliskisinin elde edildigi modelin
kalintilarinin bir gecikmeli degerini ifade etmektedir. EC ifadesinin katsayis1 kisa donemde
meydana gelen bir sokun etkisinin uzun donemde ne kadar siirede ortadan kalkacaginm
ifade etmektedir (Pesaran, Shin ve Smith, 2001).

Hata diizeltme katsayisinin anlamliligi uzun dénem Granger Nedenselligi Gosterir-
ken, bagimsiz degiskenlerin gecikmeli katsayilarinin anlamlilig1 ise Granger nedenselligin
kisa donemini ortaya koymaktadir. Es biitiinlesme testi seriler arasinda uzun donemdeki
iliskinin varligini saptarken, bu iliskinin yonii hakkinda bilgi vermemektedir. Bu sebep-
le seriler arasindaki iliskinin yoniiniin belirlenmesi i¢cin Granger Nedensellik Testi(1969)
yapilmigtir. Granger nedensellik testine(1969) gére Y’nin 6ngoriist, X'in gecmis degerle-
ri kullanildiginda X’in gegmis degerleri kullanilmadigt duruma gore daha basarili ise X,
Y’nin Granger nedenidir. Bu testin yapilmasi i¢in once degiskenlerimize iliskin var mo-
deli kurulmustur. Daha sonra kurulan var modeli ile Granger nedensellik testi yapilmigtir.
Granger nedensellik testi i¢cin kullanilan model asagidaki sekilde belirlenmistir (Ozpenge
Idikut, 2017, s. 38);

K1 k2 (5.7)
Yo =a +Zaiyt—i +ZBiXt—i +é& ’
i=1 i=1
k3 k4
X, =x0+ inXt_i + Z 6;Y; i + v, (5'8)
i=1 i=1

Granger nedensellik analizi, yukaridaki modellerde hata teriminden 6nce yer alan ba-
gimsiz degiskenin gecikmeli degerlerinin katsayilarinin grup halinde sifira esit olup olma-
digr test edilerek yapilir. (5.7) nolu denklemdeki f, katsayilar: belirli bir anlamlilik diize-
yinde sifirdan farkli bulunursa, X'in Y’nin nedeni oldugu sonucuna varilir. Ayni sekilde
(5.8) nolu denklemde &, katsayilarinin belirli bir anlamlilik diizeyinde sifirdan farkl ol-
mas1 da Y’nin X'in nedeni oldugunun gostergesidir. Bu durumda Y ile X arasinda karsilikli
bir nedensellik iliskisi var demektir. Sadece (5.7) nolu denklemdeki f, katsayilar1 sifirdan
farkli ise X'den Y’ye dogru tek yonlii, sadece (5.8) nolu denklemdeki &, katsayilar1 sifir-
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dan farkli ise Y'den Xe dogru tek yonlii nedensellik vardir. Granger nedensellik testinde
nedensellik baginin kurulabilmesi i¢in reddedilmesi gereken hipotezlere ait denklemler su
sekildedir ( -, iliskinin yoniini ifade eder):

X - Y saglanmast Hy: ¥¥2, B; = 0,Y - X saglanmasi Hy: $¥4, 6, = 0 (5.9)

5.2.3 ARDL Esbutiinleme Testi

Degisken ikilileri arasindaki uzun dénem iliskileri aragtirmak amaciyla kii¢tik 6rnek-
ler i¢in uzun dénem katsayilarinin tutarli ve sapmasiz olmasi ile birlikte serilerin hangi
seviyede duragan oldugu veya parcali biitiinlesik oldugu fark etmeksizin uygulanabilen
ARDL esbiitiinlesme testi uygulanmistir. ARDL modeli yaklagimi, Pesaran, Shin ve Smith
(2001)’in yaptiklar: caligmalar sonucu gelistirilmistir.

Degiskenler arasinda uzun doénemli iligkinin varligini sinayan ARDL sinir testi yak-
lasgiminda ilk olarak; kisitlanmamis hata diizeltme modeli (unrestricted error correction
model) kurulup, bagimli ve bagimsiz degisken gecikmelerine F testi uygulanmaktadir. S1-
nir testi yapildiktan sonra, test istatistigi ist kritik sinir1 gegtiginde kisa ve uzun dénem
katsayilar1 Wald testi (F istatistigi) ile tahmin edilebilmektedir. Modelde hipotezler su se-
kildedir;

HO: B1 = p2 = f3= 4 = 0 (Esbiitiinlesme yoktur)

H1:p1 = 2 = 3 = 4 #0 (Esbiitiinlesme vardir)

Hesaplanan F istatistigi ile Pesaran vd., (2001)’in ¢alismalarinda asimtotik olarak tii-
retilen anlamlilik diizeyleri ile mukayese edilerek, alt ve tist sinirlar belirlenmis olur. Eger
hesaplanan; F istatistigi < alt sinur: sifir hipotezi reddedilemez, esbiitiinlesme yok, F ista-
tistigi > tist sinirdan ise: sifir hipotezi red, degiskenler arasinda esbiitiinlesme vardir.

F istatistigi kararsizlik bolgesinde yani alt ve {ist degerler arasinda ise, esbiitiinlesme
iliskisine dair bir yorum getirilemeyecektir. Kritik sinirlar belirlenirken kiigiik deger I(0)
bitylik deger I(1) degiskenlerinden alinmaktadir. ARDL metodu i¢in esitlik asagidaki gibi
yazilmaktadir:

OUL,p)Y; = o+ zk: Bi(L, qi)Xie + s (5.10)
denklemdeki; .

BLp) =1— L1 — P2 — - — P, LP (5.11)
BiL,q) = BoL® + Byl + Bipl? + -+ Bigl?,  i=1,2,..k (5.12)

seklinde ifade edilir ve o sabit katsays; Y, bagimli degisken; X agiklayici degisken ve
L gecikme operatoriidiir.

k
Yt=u+ZBiXit+gt (5.13)
i=1
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Uzun donem iliskiyi veren katsayilarin tahmini i¢cin ¢ ve f uzun donem iligki katsay:-
larinin regresyon denklemleri (5.14)de verilmistir:

BiotBistBiz+48yg

n_ 24 —
H= B 1-(1+ba++dp

ETYTI— i=1,2,3,..k (5.14)

5.2.4 Etki Tepki Fonksiyonlar

Son olarak etki-tepki fonksiyonlari ile degiskenlerimizin rassal soklar kargisinda ver-
dikleri tepki analiz edilmistir. Etki tepki fonksiyonu, iki degiskenli VAR matrisi seklinde
asagidaki regresyon denklemleri ile ifade edilmektedir (Barisik ve Kesikoglu, 2006, s. 70):

Vi1 _ [%10 Q11 Q12 [Vi-1 €1t
Zt] - [azo] + (az1 azz) Zt—1] + [ezn:] (5.15)
€, ve ¢, seriler1 hareketll ortalama metodu 1le yazildiginda;
Vel _ [V i (cbu(i) q’lz(i)) Eyr—1 5.16
Zt] - [Z_] + ] cI)Zl(l) q’zz(l) [gzt—l] ( )
i=
denklemin 6zetlenmis hali (5.17) numarali denklemle ifade edilmistir;
(o0}
Xe=u+ Z Digpy (5.17)
i=0

Hareketli ortalama vektorii (VMA) ozellikle y ve z serilerin etkilesimini ince-
lemek uygun bir aragtir. & ve ¢,; y ve z serilerinin tiim zaman yolu iizerindeki et-
kilerini gorebilmek i¢in uygun terimlerdir. Dort terime sahip bu katsayilar kiime-
si [@11(i),P12(i),P21(i),P22(i)] etki tepki fonksiyonlar1 olarak ifade edilir.

®12(0) etki arpant: ¢, deki bir birimlik degismenin y, iizerindeki ani etkisini goster-
mektedir. @11(1), @12(1) sirastyla: € 1 Ve e, deki bir birimlik degismenin y, {izerinde-
ki bir donemlik etkisini ifade etmektedir.

6. Cozumleme Sonuclari

Calismada kullanilan degiskenlere ait birim kok testleri sonuglar: Tablo 2'de verilmistir.
Tabloda gorildiigii izere ADF birim kok test sonucunda tiim serilerin diizey degerlerin-
de birim kok barindirdig: tespit edilmistir. Bunun tizerine birinci farklar1 (I(1)) alinarak
tekrarlanan test sonucuna gore tiim seriler sabitli ve sabitli + trendli modele gére %1 an-
lamlilik diizeyinde birim kékten arindirilmistir. Uygulanan PP birim kok testinde ise LN-
GSYH'nin I(1) seviyesinde duragan oldugu fakat LNDZ ve LNDY serilerinin diizey deger-
lerinde de (I(0)) duraganlik kosulunu sagladig: saptanmistir. Bunun tizerinde PP ve ADF
birim kok testleri sonuglari neticesinde tiim serilerin I(1) diizeyleri alinarak birim kokten

arindirma iglemi yapilmstir.
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Tablo 2: Birim Kok Testleri Sonuglar1

ADF Testi
Degiskenler

LNGSYH

LNDZ

LNDY

D(LNGSYH)

D(LNDZ)

D(LNDY)

PP Testi
Degiskenler

LNGSYH

LNDZ

LNDY

D(LNGSYH)

D(LNDZ)

D(LNDY)

DUZEYDE

1.FARK

DUZEYDE

1.FARK

Sabit-Trend yok
7.4891

(1.0000)

3.4596

(0.9998)

2.7826

(0.9984)
-1.4551
(0.1346)
-1.3946
(0.1499)
-1.3185
(0.1711)

Sabit-Trend yok
9.2349

(1.0000)
8.5277
(1.0000)
8.2889
(1.0000)
-5.3915%%*
(0.0000)
9.6154*%*
(0.0000)
-6.1482%%*
(0.0000)

Sabit Sabitli-Trendli
1.2317 -1.8313
(0.9980) (0.6764)
0.6202 -1.9283
(0.9891) (0.6261)
0.3408 -3.5005
(0.9784) (0.0494)
-9.6694*** -9.7505%**
(0.0000) (0.0000)
-3.9633*** -9.4284*%*
(0.0032) (0.0000)
-4.2597*%* -4.1578*%**
(0.0014) (0.0098)
Sabit Sabitli-Trendli
1.4058 -1.9970
(0.9988) (0.5906)
0.8871 -5.1804***
(0.9947) 0.0004
1.7653 -4.3750%**
(0.9996) 0.0049
-9.6394*** -9.7505%**
(0.0000) (0.0000)
-29.9097*** -29.3652*%**
(0.0001) (0.0001)
-8.2857*** -10.6936%**
(0.0000) (0.0000)

Not: () igindeki degerler olasilik degerlerini ifade etmektedir. %, **, *** sirayla %10, %5, %1 nem

diizeyini gosterir.

Uzun dénem modelde yapisal kirilma olup olmadigina bakmak i¢in yapilan CUSUM

ve CUSUM-Q test grafikleri Sekil 6 ve Sekil 7de gosterilmigtir. Hata terimlerinin is-

tenilen giiven aralig1 icinde kalmasi, modelde tahmin edilen katsayilarin istikrarl ol-

dugunu, modelde yapisal kirilma olmadigini gostermektedir. Degiskenlerin anlam se-

viyelerine bakildiginda CUSUM ve CUSUM Q grafikleri, serilerin istikrarli oldugunu

gostermektedir.
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Sekil 6: CUSUM Testi Sekil 7: CUSUM Q Testi
20 - 1.4
10 | /f_/ -\/ 08 | f
T os | .
o /’\//—/L 0.4 | 7/
02 T
e -
10 0.0 //
-20 T - o o9 10 11 12 13 14 15 18 17 18 19 20
09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
—— CUSUM of Squares - 5% Significance
—— CUSUM - 5% Significance
Tablo 3: Granger Nedensellik Testi Sonuglar1
. .. . .. . . Serbestlik L.
Bagimli Degisken ~ Bagimsiz Degisken  Ki-Kare Testi Derecesi Olasilik Degeri
DLNDZ 0.082128 2 0.9598
DLNGSYH
DLNDY 8.591084 2 0.0136
DLNGSYH 8.682985 2 0.0130
DLNDZ
DLNDY 33.96429 2 0.0000
DLNGSYH 7.430062 2 0.0244
DLNDY
DLNDZ 18.72779 2 0.0001

Not: Granger nedensellik testinde gecikme uzunlugu SC istatistigi ve HQ istatistiginin uygun gecikme
uzunlugunu “2” olarak belirlemesinden dolay1 iki secilmistir.

Tablo 3'de Granger nedensellik testine iliskin sonuglar yer almakta olup, serilerin her
birisinin bagimli degisken digerlerinin bagimsiz degisken olmasi durumuna gore test
yapilmustir. %5 anlamlilik diizeyinde olasilik degerlerine bakildiginda; dolayli vergiler
ve bitylime arasinda cift yonlii nedensellik iliskisine rastlanmistir. Bu sonuca ek olarak
bityiime dolaysiz vergilerin Granger nedeni iken, dolayli ve dolaysiz vergilerin karsilikl
nedensellige sahip oldugu tespit edilmistir. Dolaysiz vergiler ve GSYH arasinda ise H

hipotezi kabul edilerek, herhangi bir nedensellik bulunamamustir.

ARDL modelleri bagimli ve bagimsiz degiskenlerin gecikmelerini igeren en kiigitk
kareler tahmin yontemidir. Bu sebeple gerek farkli dereceden gerekse ayni dereceden
entegre degiskenler icin kullanilacak esbiitiinlesme testi ARDLdir (Pesaran ve Shin,

1995).
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Tablo 4: ARDL Testi Sonuglar1

%99 Alt Sinir - %99 Ust

k F-Istatistigi Sur
2 34.24155%** 4.13 5
Uzun Dénem Katsay: t-istatistik [olasilik]
DLNDZ 0.379156*** 3.863060 (0.0003)
DLNDY 0.527616*** 5.294451 (0.0000)
C 0.003755 0.768918 (0.4459)
Hata Diizeltme Modeli
D(DLNDZ) 0.166187*** 5.464302 (0.0000)
D(DLNDZ(-1)) -0.176894** -4.485765 (0.0000)
D(DLNDY) 0.333053 11.67494 (0.0000)
D(DLNDY(-1)) -0.231666*** -4.975044 (0.0000)
D(DLNDY(-2)) -0.083271%* -2.017024 (0.0496)
ECM (-1) -1.322495 *** -12.07886 (0.0000)
Diagnostic testler (uzun donem) Istatistik (olasilik)
Otokorelasyon-Breusch-Godfrey LM testi 1.279554 (0.2883)
Degisen Varyans Heteroscedisticity testi 1.565887 (0.1617)
Normallik-J-B Normality test 2.517459 (0.284015)
Ramsey Reset Testi 0.174553 (0.6781)
F-istatistigi 15.44489 (0.000000)
R2-Adjusted R2 0.728708 - 0.681527

Not: Maksimum gecikme uzunlugu 2 olarak alinms ve optimal gecikme uzunluklari, Akaike bilgi
kriterine gore belirlenmistir. *,**,*** sirastyla %10 %5 ve %1 diizeyinde anlamlilig: ifade etmektedir.

Yapilan sinir testinde HO : B1 = B2 = 3= 4 = 0 (degiskenler arasinda uzun dénem ilis-
kisi yoktur) seklindeki bos hipotezin test edilmesiyle degiskenler arasinda esbiitiinlegsme
iliskisi arastirilmistir. Buna gore bulunan F istatistigi degeri ile Pesaran (2001) tarafindan
hesaplanan alt ve tist kritik sinir degerleri karsilagtirilmistir. F-istatistiginin%]1 anlam se-
viyesinde iist sinir degerinden biiyiik oldugu icin seriler arasinda esbiitiinlesmenin varli-
g1 saptanmustir. Diger bir ifade ile seriler arasinda uzun donemli iligki vardir. Calismada
kurulan ARDL (1,2,3) modeli i¢in otokorelasyon sorununa bakilmis ve Breusch-Godfrey
Serial Correlation LM Testi uygulanmistir. Olasilik degerine (0.2883>0.01) bakildiginda
otokorelasyon olmadig: goriilmiistiir. Otokorelasyon sorunun olmamasi, kurulan modelin
istatistiksel olarak iyi bir model oldugu ve modelin yapisal olarak tutarliligini géstermek-
tedir. Daha sonra Breusch Pagan Godfrey degisen varyans testine (0.1617>0.01 veya 0.05)
ve ]B normallik testine (0.284015>0.01) bakilmis ve herhangi bir ekonometrik soruna rast-
lanmamigtir. Model kurma hatasi varlig1 i¢in Ramsey Reset testi uygulanmis, boyle bir
probleme rastlanmamuigtir (0.6781>0.01 veya 0.05). Yapilan tiim testler sonucu modelin
tutarli ve tim varsayimlari sagladigi goriilmiistir.
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Uzun dénemde; dolaysiz vergilerin %1 artmasi bityiimede %0.38, dolayl1 vergilerin %1
artmasi ise %0.53 dolaylarinda artiga neden olmaktadir. Dolayisiyla uzun donemde vergi
bilesenleri ve GSYH arasinda pozitif ve anlamli bir iligki tespit edilmistir. Kisa doneme
bakildiginda; ECM (hata diizeltme katsayis1) ifadesi kisa donemde olusan dengesizligin ne
kadarinin uzun dénemde diizelecegini gostermektedir. Hata diizeltme katsayis1 beklendigi
gibi negatif bir deger almis ve katsayinin istatistiksel olarak anlamli oldugu goérailmistiir.
Hata diizeltme katsayis1 “-1.32” olarak hesaplanmistir. Buna gore kisa dénemde meydana
gelen dongiisel sapmalarin veya bir 6nceki donemde meydana gelen herhangi bir soktan
kaynaklanan uzun dénem iliski dengesizliginin bozulmas1 durumunda, bu dengesizligin
yaklasik olarak bir ¢eyrekten kisa bir siirede diizelecegi ve uzun donem patikasina yakin-
sayacag1 anlasilmigstir. Hata diizeltme modelinde degiskenlerin katsayilarina bakildiginda;
kisa donemde dolaysiz vergilerde gerceklesecek %1’lik artis, bitytimeyi %0.17 oraninda
arttiracaktir. Dolayli vergilerde kisa donemde gergeklesecek %1’lik artis ise biiylimeye %
0.33 pozitif katki sunmus olacaktir.

Etki-tepki fonksiyonlar araciligiyla; GSYH, dolaysiz vergi ve dolayli vergi degiskenleri-
ne bir birimlik sok uygulandiginda ilgili degiskenlerin hem kendi hem de diger degiskenin
soklarina kars1 gosterdikleri tepkiler ol¢iilmeye ¢alisilmigtir. Etki-tepki fonksiyonlarina
gecilmeden 6nce uygun VAR modeli kurulmus ve AR Karakteristik Polinomunun Ters
Kokleri Sekil 8de verilmistir:

Sekil 8: Ters Birim Kok Sinamast

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomia
1.5

T T T T T
-1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 1.5

Kurulan VAR modeline ait birim koklerin tiimii gemberin icinde oldugu igin, kararl,
duraganlik ve istikrar kosullar1 saglanmistir. Ekonomik bityiimenin diger degiskenlere et-
kilerini gosteren etki-tepki fonksiyonlar: Sekil 9da verilmistir:

Sekil 9: Bilyiimenin Degiskenlerle Etki-Tepki Sonuglar:

Response of DLNGSYH to DLNGSYH Response of DLNGSYH to DLNDZ Response of DLNGSYH to DLNDY
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Sekil 9da GSYH serisinde ortaya ¢ikan bir birimlik sokun GSYH tizerindeki etkisinin
genis bir dalga boyu icermesi biiyiik oranda GSYH’nin modelde yer almayan degiskenler
tarafindan etkilendigini gostermektedir. Bitytimenin dolayli ve dolaysiz vergilere etkilerine
bakildiginda, dolayli vergilerin donem sonlarina dogru dalganin artis trendine girmesi,
GSYHdeki soklarda dolayl1 vergilere bagvuruldugu gostermektedir. Dolaysiz vergiler ise
ilk bes donem sonra dalga boyunun azalis trendine girmesi, GSYH soklarinda tercih edi-
len politika araglarindan olmadigini gostermektedir. Vergi bilesenlerinin biiytime tizerine
etki-tepki fonksiyonlari ise asagida verilmistir:

Sekil 10: Vergi Bilesenlerinin Bityiimeye Etki-Tepki Sonuglar:

Response of DLNDZ to DLNGSYH Response of DLNDY to DLNGSYH
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Sekil 10da goriildiigi gibi dalga boylarmin simirli olmas: nedeniyle model dist degis-
kenlerin biiytime tizerine etkileri, dolayli ve dolaysiz vergilerin biiylime tizerine etkile-
rinden daha siddetlidir. Bu yoniiyle biiylimede istikrarin yakalanmasi vergi gelirlerinin
etkinliginden ¢ok diger makroekonomik faktorlerin etkilerinin sinirlanmast ile miimkiin-
diir. Dolaysiz vergilerin bilyiime iizerine etkileri dérdiincii déneme kadar negatif, sonraki
donemlerde ise dalgali bir seyir izlemistir. Dolayl vergiler ise besinci donemden itibaren
pozitif seyir izlemistir. Dolayli vergilerin biiylime iizerine etkilerine bakildiginda, dalga
boyunun dikey yapisi ve uzunlugu, hata diizeltme katsayisinin ifade ettigi, ceyrek dénem-
den daha kisa siirede gergeklesen etkiyi destekler niteliktedir. Dolayli vergilerin gecikme
doénemlerinin kisa olusu; vergi politikalarinin dolayl vergiler tizerinden daha hizli ve etkin
sekilde kullanildigini gostermektedir. Dolaysiz vergilerin gecikme donemlerinin uzun olu-
su ise, bu vergilerin ¢ogunlukla donem sonlarinda tahsil edilen vergiler oldugu ve tahsilin-
de kamu otoritesinin zayif kaldigin1 ifade etmektedir.

7. Sonug

Calismada Tiirkiyede dolayli ve dolaysiz vergi gelirleri ile biiyiime arasindaki ARDL es-
biitiinlesme testi ile uzun dénemli iliskinin varligi saptanmus, kisa dénem igin ise hata dii-
zeltme modeli uygulanmigtir. Hata diizeltme katsayisinin istatistiki olarak anlamli ¢tkmasi,
dolayli ve dolaysiz vergilerin, hem cari donemde hem de gecikmeli dénemlerde biiytimeyi
arttiric ve istatistiki olarak anlamli diizeyde iliskinin varligini ortaya koymustur. Genel
biitge bilesenleri arasinda yaklasik %81.9 oraninda vergi gelirlerinin yer almasi, kamu fi-
nansmani ve bitylime oranlar1 arasinda temel belirleyicilerden vergi gelirlerinin énemi-
ni vurgulamaktadir. Gelismis {ilkeler baz alindiginda %33.9 olarak gerceklesen vergilerin
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GSYH igindeki agirhig, Tiirkiyede %23.1 olarak hesaplanmistir. Tiirkiye ve GOU kategorik
olarak incelendiginde borglanma gereginin yiiksekligi temel olarak, i¢ finansman yolunu
yansitan vergi gelirlerinin GSYH i¢indeki paymnin distklugi ile agiklanmaktadir. Vergi
gelirlerinin bilegenlerine bakildiginda, GOU sinifinda olan Tiirkiyede dolayl: vergi gelir-
lerinin toplam vergi gelirleri i¢cinde %61.8 gibi bir paya sahip oldugu ve vergi politikasinin
dolayli vergiler tizerinden diizenlendigini gostermektedir. Gelismis iilkelere bakildiginda;
dolayli vergi gelirleri, toplam vergi gelirlerinin ancak %26’sin1 olusturmaktadir.

Uzun dénemde dolayli vergilerin %1’lik artis1 biiylimeyi %0.53 arttirirken, dolaysiz
vergiler %0.38 arttirmaktadir. Kisa donemde ise dolayli vergilerdeki %1’lik artis bityiime-
yi %0.33, dolaysiz vergilerdeki %1’lik artis ise %0.17 oraninda arttirmaktadir. Dolayistyla
vergi bilesenleri ve ekonomik biiytime arasinda, pozitif ve anlaml iliski hem uzun dénem
i¢cin hem de kisa donem igin tespit edilmis olmaktadir. Bu yoniiyle hem uzun dénemde
ekonomik biiyiime ve vergi arasinda gergeklesecek iliskinin varligini reddeden digsal bii-
yiime teorisi varsayiminin hem de uzun dénem iliskisinin oldugu ama aralarindaki ilis-
kinin zit yonlii kurulacagi varsayimina sahip i¢sel bityiime teorisi varsayiminin, Tiirkiye
ekonomisi i¢in gecerli olmadig ortaya konmugtur. Hata diizeltme katsayisi (-1.32), kisa
doénemde gergeklesecek sapmalarin uzun dénemde bir geyrekten daha kisa siirede tekrar
denge iliskisine yakinsanacagini ifade etmektedir. Tiirkiyede vergi bilesenleri arasinda do-
layli vergilerin daha agirlikli olmasi ve dolayli vergilerin dinamik yapis1 géz 6niine alindi-
ginda, bu gergeklesme teoriye uygun diismektedir. Etki-tepki fonksiyonlar1 vasitastyla do-
layl1 vergilerin bilyiimeye etkisine bakildiginda, dalga boyunun uzun ve dik sekilde olmast,
hata diizeltme katsayisinin yorumunu destekler niteliktedir. Diger agidan biiytimenin vergi
bilesenlerine etkileri incelendiginde; dolayl: vergilerin dénem sonuna pozitif trendle gir-
mesi; dolayli vergilerin ekonomi politikasinda daha sik kullanilan araglardan biri olduguna
isaret etmektedir. Degiskenler arasindaki nedensellik incelendiginde, dolayl vergiler ile
bitylimenin ¢ift yonlii nedensellige sahip, dolaysiz vergiler ile biiylime arasinda ise neden-
selligin bitylimeden dolaysiz vergilere dogru olarak saptanmasi, etki tepki fonksiyonlarin-
da ¢ikan sonuglar1 desteklemektedir.

Tirkiyede biytime ile pozitif ve anlamli iligkisi bulunan vergi gelirleri, maliye politika-
siin Onemini ortaya koymaktadir. Gelismis tilke ekonomilerine gore diisitk kalan GSYH
icindeki vergi geliri oranlari, Tiirkiye'nin dis kaynak finansmanina bagimhiligini arttirmak-
tadir. Vergi kompozisyonunda yaklasik tigte birlik paya sahip dolaysiz vergilerin (%38)
agirhiginin arttirilmasi, vergi geliri ile finansmaninin %81.9’unu karsilayan Tiirkiye biitgesi
i¢in dis kaynak bor¢lanma gereginin azaltilmasina katki yapacaktir. Etki tepki fonksiyon-
lart ile saptanan bityiime {izerindeki diger degiskenlerin agirlig1 ise, bityiime rakamlarinda
yaganan istikrarsizligin, vergi etkinligi ile baglantisinin gorece zayif oldugunu gostermek-
tedir. Bu yoniiyle faiz, enflasyon, cari agik, kisa vadeli sermaye hareketleri gibi degiskenler-
de gergeklesecek iyilesmelerin, biiylime tizerinde pozitif katkilara neden olacagi bunun da
vergi gelirlerinde daha yiiksek gerceklesmeleri saglayacagi calismada uygulanan nedensel-
lik testi ile tespit edilmistir.
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Ozet

Iktisadin, ahlak ve diger toplumsal konular ile ele alinmasi gerekliligi, iktisat biliminin
insanlarin tutum ve davraniglarinin bir sonucu olmasindan kaynaklanmaktadir. Sosyal bir
varlik olan insan iktisadi kararlarinda da neyin dogru, yanlis olduguna iliskin yargida bu-
lunur. Bir davranigin dogru veya yanlis olduguna iliskin yargida bulunmak igin ahlaki de-
gerlere ihtiya¢ duyar. Bu ¢alismada amacimiz is birliginin insana 6zgii nesnel ahlaka nasil
doniistigiinii agiklamak ve ardindan A. Smith ve J.M. Keynes iizerinden iktisat ve ahlak
iligkisini ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Ahlak Ekonomisi, Is birligi, Keynes, Smith
JEL Kodlari: B11, B12, B41

Evolving Cooperation into Morality: The
Relationship between Economics and Morals

Abstract

The necessity of addressing economics with morality and other social issues stems from the
fact that economics is a result of people’s attitudes and behaviors. As a social entity, human
beings make judgments about what is right and wrong in their economic decisions. It ne-
eds moral values to make judgments about whether a behavior is right or wrong. Our aim
in this study is to explain how cooperation turns into objective morality peculiar to human
beings, and then A. Smith and J.M. Keynes to reveal the relationship between economics
and morality.

Keywords: Moral Economy, Cooperation, Keynes, Smith
JEL Codes: B11, B12, B41

1  Bumakale, “Ahlak Ekonomisi ve Tiirkiye” baslikli doktora tez ¢aligmasindan tiiretilmistir.
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1. Girig

Insan kendi refahi igin bir toplum yaratir ve zamanla yarattigi bu toplumun refahi icin
kendi refahindan feragat etmeye ikna edilir ya da ikna edilmeye ¢alisilir. nsa edilen sosyal
diizende ise ahlak bu feragat edisin anahtaridir. Diisiin tarihinde insan politik bir varlik
olarak kabul edilmis ve onun giinliik faaliyetini de bu politika ilmi ve ahlaki ¢ergevesinde
incelenmistir.

Politik varlik olarak kabul edilen bireyin yasaminin anlami ise mutlu olmaktir. Peki,
insan nasil mutlu olur? Iyi bir insan oldugu takdirde insan mutlu olur. lyi bir insan nasil
olunur? Ahlakl bir birey oldugu zaman insan iyi bir insandur.

Diisiince tarihinde ahlakin dogusu ya da ortaya ¢ikisi bir bakima gelismeye kapali bir
tartisma konusudur. Filozoflar kaynagini net olarak isaret edemedikleri olgular1 yanlhs gor-
diikleri bir mitten arindirip, kendi uygun gordiikleri mite dayandirmay: tercih etmigler-
dir. Ahlak bu dogrultuda 6nce teolojik (Francis Hutcheson gibi) sonra doga (David Hume
gibi) son olarak da evrimsel biyolojik (Richard Dawkins gibi) mitlere dayandirilmistir.
Opysa diisiin diinyasindaki yeni gelismeler kaynag: agiklanamayan durumlarin ve olgularin
kendiliginden ortaya cikabilecegini gostermistir. Ahlak da herhangi bir mite dayanmadan
kendiliginden ortaya ¢ikan bir sistem olarak tanimlanabilir. Caliymada, ilk olarak nesnel
ahlakin varlig1 evrimsel agidan incelenmis ve toplumsal yapinin kendiliginden ortaya ¢1-
kan bir sistem oldugu sonucuna varilmistir. Devaminda Adam Smith ve John M. Keynes'in
ahlak felsefesinde iktisada yiikledikleri rol degerlendirilmistir.

1.1. Cilgin Kalabalktan Uzak

Anlatimimiza dogada baslangigta bir bagina yasayan insanin hikéyesi ile baslayalim.
Thomas Hardy’nin meshur eseri “Cilgin Kalabaliktan Uzak taki bas kadin karakter Miss
Everdene gibi toplumsal normlardan soyutlanmis ve kendi halinde yasayan insanin hika-
yesini anlatalim. Insan, diger insanlarla yagaminin bilincine varmamis dogada bir basina
yagamakta oldugunu hayal edelim.

Canl1 olmanin birinci 6nceligi kendini korumak, zarar gormemek ve hayatta kalmaktir.
Her canl ilk olarak fayday: algilayamasa da zarari hemen hemen her canl algilayabilir.
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Evrimin daha ileri asamalarindaki canlilarda ise (homo sapiens de bu grubun i¢indedir)
bagkalarinin zarar gérmesini de 6nemsemektedir. Ciinkii duygusal olarak daha gelismis bu
insan diger insanlarin zarar gormesinden fiziksel olarak zarar gormese bile diirtiisel olarak
zarar gormektedir. Bagkasinin gordiigii zarar: onamamaya basladig1 zaman ¢evresi ile ilk
etkilesimine dolaylida olsa girmis diyebiliriz. Ayn1 zamanda insanin bilin¢lendigi ilk an
bagskasinin gordiigii zarari onamadigi andir. Bagkasinin zarar gormesinden diirtiisel olarak
zarar goren insan kendisi disindaki varliklarin da zarar gormemesinden memnun olacagi-
ni1 fark etmis ve boylece diger insan ile bir araya geldiginde zarardan kaginmada birliktelik
kurmaya baglamistir. Bu duruma ortak hayatta kalma kaygisi diyebiliriz. Bu kayg: duygusu
ayni zamanda iki insan arasindaki iletisimin ilk unsuru olabilir. Iki insan arasindaki pasif
anlagma neticesinde insan diger insandan uzaklagma ihtiyac1 hissetmemistir. Bu duruma
herhangi bir amaca doniik olmayan ilk sosyallesme de diyebiliriz. iki insan1 bir araya ge-
tiren nispeten barig¢il bu giidiiler insanin hayatini devam ettirme onu zarardan koruma
konusunda giiven verdikten sonra insan diger ihtiya¢larini kargilamaya girismistir. Bu bir-
liktelik beslenme ihtiyacinin kargilanmast ile giiglenmistir. Insanlar1 beslenme konusunda
is birligi yapmalari ise stirekli bir arada bulunmanin kendiliginden getirdigi bir sonugctur.
Iki insanin birlikte olmalarin1 bozmayacak motivasyona sahip olmalari sonucunda gans
eseri is birligi ortaya ¢ikmistir. Michael Tomasello “Insan Ahlakinin Dogal Tarihi” adl
calismasinda insana 6zgii is birliginin nasil ahlaka dontistigiint agiklamis ve bundan yiiz
binlerce yil 6nce, ilk insanlar1 a¢ kalmamak i¢in bir ortakla birlikte ¢calismak zorunda bira-
kan ekolojik bir degisiklik ile anlatimina baglamistir. Bu agiklamaya gore insan av sirasinda
basarili olabilmek igin bir ortak gerektigini anlamistir. Bu durum insan1 zorunlu is birligi
kuran avci toplayict haline gelmesinde hayati éneme sahiptir (Tomasello,2020,s.14). insan
boylece zorunlu is birligi yapmasi gerektigini idrak etmistir.

Ancak bizim ilk insanimiz daha diirtiisel hareket eden daha ilkel bir canlidir. Bu du-
rumu bir tavsan avi hikayesi ile 6rneklendirelim. Baslangicta ortak hayatta kalma giidiisii
ile bir araya gelen iki insandan bahsetmistik. Bu iki insanin birlikte olma motivasyonlar:
bozan herhangi bir durum s6z konusu degil ve zamanla iki insandan birinin aciktigin
digerinin ise tok oldugunu diisiinelim. A¢ olan insan dogada goérdiigii tavsan: avlamak icin
hamleler yapmakta ancak bir tiirlti yakalayamamaktadir. Tok olan diger insan ise yardim
etme ve fayda saglama bilincine heniiz erismemis ve sadece diirtiisel olarak yanindaki a¢
insana yardim etmis ve tavsani yakalamis olsun. Burada tok insanin a¢ insana fayda sag-
lamasi kendiliginden ortaya ¢ikan bir durumdur. Ancak bu noktada insan diger insan ona
fayda sagladig: i¢in onun yaninda durmaz, hala bir arada olmalarini bozacak herhangi bir
durum olmadig icin beraberlerdir. Dolayisiyla insan, diger insanin ona fayda saglayacagi
konusunda hala bilinglenmemistir.

Bircok memeli canli sadece ¢iftlesme icin ¢iftlestigi canli ile sosyal iligki kurar ancak
genel olarak yasamlarinda iftlestigi canli ile sosyal etkilesimde bulunmaz.

Evrimin bu asamasinda ise insan diger insan ile birligini bozmama motivasyonunu ic-
sellestirdigi i¢in ciftlestigi diger insandan ayrilma geregi duymaz. Bu agamada insan gift-
lestigi canli ile ortak bir hayat siirmeye baslamis olabilir. (Bu durum insan disinda biiyiik
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maymunlarda da goriilir.) Dogada ciftlesen erkek canli ciftlestikten sonra yavru ile her-
hangi bir bag kurmazken yavrunun bakimi ile bir miiddet ilgilenen disi canlidir. Ancak
artik erkek ile disi ortak hayat siirmeye basladiklar: i¢in erkegin de yavru ile iligkisi art-
mustir. Artik erkek sosyal grup i¢inde biitiin yavrularini tanimaya baslamistir. Ayni sekilde
yavrunun da anne ve babasi ile iligkisi artmistir. Bu yeni baglanma bi¢iminin bir¢ok kolu
olusmus (biiylikanne, bityiikbaba gibi) es ve aile kavrami dogmustur. Bu durum duygudas-
lik temelli iligkinin gelismesini de saglamistir

Duygudaslik temelli iligki ahlaki ilkelerin en temeli olarak nitelendirilir. Evrimsel kay-
nag1 ise anne baba veya ¢ocuk bakimidir. Memeli canlilarda sevgi hormonu olarak adlan-
dirilan oksitosin ile diizenlenen yavrunun beslenmesi, tehlikelerden korunmasi gibi seyleri
icermektedir. Bu baglamda 6zellikle yavru s6z konusu oldugunda biitiin memeliler duygu-
dashik temelli ilgi gosterir. Duygudaslik temelli iliskide kisi sevgi, sefkat, ilgi gibi gtidiilerle
fedakarlikta bulunmaktadir. Dolayisiyla bu ilgiyi motive eden giidiiler en saf sekilde ger-
geklestirilen 6zgeci edimlerdir. Bu fedakar davranislari insan ilk olarak yavrusuna gosterir-
ken sonrasinda akrabalara ve yakin arkadaslara yonelmistir. Bu durum insanlarin bir arada
olma motivasyonunu per¢inlemistir ¢linkii duygusal karsililikta insan ona yardim eden
insanlara kars1 duygusal bag kurar (memelilerde yavrunun onu koruyup kollayanlarla bag
kurmasini saglayan mekanizmalar araciligiyla) ve ardindan sosyal bag kurdugu insanlara
yardim eder. Bu asamada insanin fayda kavraminin bilincine vardigini soyleyebiliriz.

Akrabalar1 ve yakin arkadaslar1 i¢in sergiledikleri olumlu sosyal davranislar insanlari
karsilikli bagimli hale getirmigstir. Bu yeni sosyal kosullarda en basarili olan insanlar, diger
insanlarla kargilikli bagimliligini fark edip bu duruma uygun davrananlar olmustur. Bu
duruma is birligi rasyonalitesi de denilebilir (Tomasello,2020,s.16). Boylece ortak hayatta
kalma giidiisii zamanla ortak maksatlilik giidiisiine doniigmiistiir.

1.2. Dar Alanda Kisa Paslagsmalar

Insan &zgii is birliginin nasil nesnel ahlaka déniistiigiinii anlamamiz igin ilk basamak
insanlarin akraba ve yakin arkadaslarina kars: gosterdigi duygudaslik ahlakinin akraba ve
arkadas olamayan insanlara kadar genislemesidir (Tomasello,2020,s.11; Bowles ve Gin-
tis,2011,5.23). Yapilan ¢aligmalar bununla ilgili ilk 6nemli adimin bundan yiiz binlerce yil
once, ilk insanlarin a¢ kalmamak igin yeni ortaklarla birlikte hareket etmek zorunda bira-
kan bir ekolojik degisiklik ile atildigidur.

[lk insanlarin béylelikle duygudagligin kapsami akraba ve yakin arkadaslardan is birligi
yaptig1 yeni ortaklara kadar genislemistir. Bu yeni biligsel koordinasyonlar i¢in insanlar
ortak maksatlik becerileri ve gudiileri gelistirmistir. Bu yeni beceri ve giidiiler sayesinde
bir ortakla miisterek bir ama¢ edinmeleri ve bir seyleri bir ortakla birlikte kendi Kkisisel
ortak zeminlerinde halledebilmelerine olanak tanimistir (Tomasello,2020,s.14). Zamanla
is birliginde her ortagin kendine ait bir rolii olduguna dair ortak bir anlayis geligmistir.
Bu durum ben ile 6tekinin esit statiide ve 6nemde oldugunu da kabul etmek demektir.
Bu durum esitler arasinda saygiy1 dogurmus ve ortaklarin is birliginde basariya ulasmasi
konusunda sorumluluk alma bilincini gelistirmistir. Sorumluluk alma bilincinin gelismesi
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bireyin digerlerinin goziindeki kimligi agisindan da tanimlayici olmasini saglamigtir insan
is birligi yapabilmesi i¢in diger insanlarin goéziinde is birligine yatkin kisi kimligi tagimali
aksi halde is birligi yapamaz ve ag kalir. Boylelikle ilk insanlar is birligi yapmalar1 gerekti-
ren diinyalar1 i¢in yeni biligsel davranislar gelistirdiler.

Bunlardan ilki, insanin ortaginin géziinde nasil bir kimlik yarattigini 6nemsemesi so-
nucunda insanin kendisini yargilamasini temel alan bir kigisel kimlik duygusu gelistirme-
sine olanak tanidi. Boylece insan kendine disaridan bakarak kendini yargilamasi suc¢luluk
duygusunun gelismesini saglamistir.

Ikinci olarak insanlarda baslangicta ortaklar arasindaki kendi 6teki esitligi bireyin dav-
raniglar: tizerinde denetim uygulamas: 6z diizenleyici “biz” in ortaya ¢ikmasina olanak
tanimaistir.

Bireyin duygu ve davraniglarini bize gére diizenlemesi sonrasinda ahlak ortaya ¢ikmis-
tir ancak ortaya ¢ikan bu ahlak giiniimiizde anlagilan haliyle ahlak degildir. Ikili ortakliklar
baglaminda sadece ortaklik ile sinirli bir ahlaki iliski s6z konusuydu; yani diger giinlitk
etkinliklerinde ilk insan hala kuyruksuz maymun gibiydi. Bu asamada ortaya ¢ikan ahlak
i¢in ikinci sahis ahlaki ya da yerel ahlak diyebiliriz.

1.3. Ya Disindasindir Gemberin Ya Da iginde

Nesnel ahlakin ortaya ¢ikmasinda ikinci evrimsel adim, degisen demografik kogullar
olmustur. Sayica biiyiimeye baglayan insan gruplar1 daha kiigiik topluluklara ayrildi. Bu
kiigiik gruplar (sonrasinda kiiltiirel grup olarak isimlendirilecekler) kaynaklar i¢in birbi-
riyle rekabet etti ve biiyiik birer “biz” gibi islev gormiistiir (Tomasello,2020,s.105). Bu aga-
mada, insan kendi kimligini kiiltiirel kimligi tizerinden tanimaya ve tanimlamaya basladu.

Dolayisiyla her kiiltiirel grup kendi i¢in hayali birer cember olusturdu. Cemberin i¢cinde
kalan kiiltiirel grup tiyeleri kiiltiirel yoldaslarina 6zel sempati ve sadakat duydular. Cembe-
rin diginda kalanlar ise, bedavaci ya da rakip olarak gordiiler. Boylelikle, ortaklar arasin-
daki karsilikli bagimli is birligi, grup ici tiyelere kadar genislemistir. Bu dayanigma tiiriini
Emile Durkheim mekanik dayanisma ve organik dayanisma olarak ortaya koymustu. ilk
agamada neredeyse yalniz olan mekanik dayanismanin gittik¢e gerilemesi sonucunda or-
ganik dayanigma hakim olacaktir. Bireylerin dayanigma igine girme sekli degistikge top-
lumlarm yapisi da degisir. Bu iki tiir dayanigmaya karsilik gelen iki toplumsal tiir vardir
(Durkheim,2019,s.69).

Mekanik dayanigma, homojen ve birbirine benzer parcalardan olusurken, organik da-
yanigma her biri 6zel role sahip olan ve kendileri farklilagmis farkli parcalardan olugmak-
tadir. Mekanik dayanigma ortadan kalktig1 6l¢iide organik dayanisma gelismektedir. insan
artik kendini adadig toplumsal faaliyetlerin belirli kaynaklarina gore gruplanmistir. Ki-
sinin toplum i¢inde doldurdugu islev 6nemli hale gelmistir. Organik dayanigmanin var
oldugu her yerde is béliimii de son derece gelismistir (Durkheim,2019,5.75). Bu durumda
is bolimuindeki artig karsilikli bagimlilig: daha da gii¢lendirdi; ¢iinkii bireyin yasami diger
bireylerin isini giivenilir sekilde yapmasina bagliyd. Ikili ortakliklardaki kargilikli bagim-
lilik yerini kiiltiirel gruptaki herkesin (birbirini tanimasalar dahi) karsilikli bagimlilig: ald1.
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Bunun sonucunda insan gruba sadakat gostermesi ve giivenilirligini kanitlamasi gerekti
(Bowles ve Gintis,2011,s.113).

Baslangicta ikili ortakliklar arasindaki ortak amag yeni bir evrimsel adim ile biitiin grup
tiyeleri tarafindan benimsenen kollektif amaca doniisti.

[lk insanlarin ortaklarina yonelik besledigi duygudaglik ahlaki, evrimsel agidan bir ba-
samak yiikselerek modern insanin ait oldugu kiiltiirel gruptaki herkese yonelik besledigi
sadakat haline gelmistir.

Insan, kollektif amaca uygun yeni beceriler gelistirdi. Bu beceriler grubun kiiltiirel ortak
zemininde paylasilan kiiltiirel pratikler yaratmalarina olanak tanidi. Kiiltiirel pratikte roller
biitiiniiyle bireyden bagimsizdi. ilk insanlar kurduklar1 ortakliklarda ikiliden her birinin
role 6zgii ideal davraniglar: varken, modern insanin kiiltiirel pratiklerde rolit oynamanin
dogru ve yanlis sekilleri vardir. Dolayisiyla bir seyin dogru ve yanlis olarak yargilanmasi
bireyden tamamen bagimsiz bir yerde belirlenip, bildirilir ve birey tarafindan degistirile-
mez (Tomasello,2020,5.119). Bu durum bir sey yapmanin dogru ve yanlis olarak degerlen-
dirilecegi nesnel standartlara doniistii. Bireyden bagimsiz nesnel bakis agis1 kazanmak igin
Adam Smith’in “tarafsiz gézlemcisi” nin olmasi zorunludur.

Teorimizin temeli tarafsiz gzlemci ve is boliimii bir aradah tizerinedir. Is boliimii
iktisadi bir kavrayisin ¢ok 6tesinde ahlaki bir degere sahiptir ¢iinkii is boliimii, dayanisma
tiretir. Oz diizenlemeyi igsellestirmis insan, kendi vicdanindan yiikselen su sese kulak ve-
rir: Kendini belli bir ise yararli yapacak duruma getir. Boylelikle belli bir iste uzmanlagmis
birey kisisel doyuma ulagmugtir. Is boliimii ile ayn1 zamanda insanlar1 dayanikli bir sekilde
birbirine baglayan biitiin hak ve gorev sistemi olusmus olur.

Bu durum duygudaslik ahlakinin hakkaniyet ahlakina evrilmesine yol agmigtir. Hakka-
niyet ahlakinda birey, etkilesim halinde oldugu insanlarla hak, esitlik, adalet gibi tarafsiz gii-
diilerle dengeli bir iliski kurmaktadir. Sonug olarak bagkasini gercekten diisiinen, bagkasinin
¢ikarini kendi ¢ikarina esit goren, sahiden ahlaki canlilarin nesnel ahlaki ortaya ¢ikmigtir.

Caligmamizin devaminda ahlak ve iktisat iliskisi A. Smith ve ].M. Keynes'in goriisleri
tizerinden incelenecektir. Hem Smith hem Keynes ahlaki iktisadi sorunlarin ¢oziimiinde
temel aktor olarak gormiistiir.

2. A. Smith

Ahlak profesérii olan Adam Smith Ahlaki Duygular Kurami adli eserinin son bélimiin-
de ahlak felsefesinin irdelemesi gereken temel sorular1 ortaya koymustur (Smith,2018).

Smith'in ahlak felsefesinin cevap aradig1 iki temel sorudan ilki erdemin &zellikleri neler-
dir? digeri ise ahlaki yargisinin dogas1 nedir?

Smith’in ahlakla ilgili goriislerini ele alirken onun Iskog¢ aydinlanmasinin énemli isim-
lerinden birisi oldugunu da géz ard1 etmemek gerekir. Smith’in diisiincelerini daha iyi an-
layabilmemiz agisindan Iskog aydinlanmasi ve aydinlanmanin olustugu fikri ortami bilme-
miz Smith’in diisiincelerini anlamamiz agisindan 6nemli olacaktir.
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Iskog Aydinlanmasi diisiiniirlerinin temel sorusu © Gelisen ekonominin ahlaki diinya
ve entelektiiel diinya iizerindeki etkileri nelerdir?” O donemde gelismekte olan endiistri-
yel diizen devleti ve kurumsal yapilar1 degisime ve doniisiime zorlamaktadir. Bu zorunlu
degisim politik teori ve iktisat teorisinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Kurumlar sadece
basit biirokratik organizasyonlar olarak diigiinmeyip var olan ahlaki degerleri de isin i¢ine
katarsak, iskog Aydinlanmasr’ndaki ahlaki tartismalar anlasilir hale gelmektedir. Bir tarafta
kurumlar ve ahlaki degerler diger tarafta ise gelisen iktisadi hayat arasinda ortaya ¢ikan
soruna iliskin cevap bulma ¢abasi politik teorinin sinirlar1 dahilinde cevaplandirilmaya
calisilmistir. Politik teorinin aradig1 cevap ise Iskog Aydinlanmasi diisiiniirleri tarafindan
retilen politik iktisattir (Yilmaz,2010,s.73).

Isko¢ Aydinlanmast diisiiniirleri Francis Hutcheson, David Hume ve Smith ise insani
duygular ve gelenegin ahlak kurallarinin kaynagi oldugunu ve bir eylemin ahlaki olarak
yargilanmasini akil yerine duygu ve hislere dayali oldugunu 6ne siirmiislerdir. Dolayisiyla
Iskog aydinlanmasinda etigin temel problemi, sanayi ve ticaretin gelismesiyle birlikte art-
maya baslayan bencil piyasa ahlakinin sempati ve adalete 6nem veren geleneksel degerlerle
uyum igerisinde olup olmadigidir (Basdemir,2005,s.3). Bu durumu iktisat bilimi 6zelinde
diistindiiglimiizde ise yavas yavas ortaya ¢ikan iktisadi birey ile ahlaki birey arasindaki ¢a-
tigma olarak da distiniilebiliriz. Bu tartigmanin alevlenmesinde 6zellikle Bernard Mande-
ville’ nin konu hakkina goriisleri de etkili olmugtur. Mandeville “Arilar Masali Veya Kisisel
Ahlaksizliklar ve Sosyal Yararlar” isimli calismasinda toplumda herkesin ¢ikarina gore isle-
yen sistemin insanlarin ahlakl davranmalar1 degil, ahlaksiz davranislarinin sonucu oldu-
gunu soylemektedir. Mandeville bu noktada ahlaksiz davranislar1 bencillik ile 6zdes kabul
etmis ve insan davranislarinin dayanak noktasini bencillik olarak ele almigtir. Mandeville
gore, insanlar bencil diirtiileri ile hareket ettigi siirece toplumda ilerleme gerceklesecektir.
Bu anlayis1 su dnermesi ile 6zetlemistir (Mandeville,1998,5.67).

“Her noktada tam bir diizenbazlik olmasina ragmen toplumun biitiinii sanki cennette
oturuyordu”

Ar1 kovaninda arilar mutlu ve bagarili bir sekilde yasarken bir giin ugradiklar: bir ba-
sarisizlik sonucu arilar devleti, askeri elestirmeye baslamistir. Bu diizenin yikilmast i¢in
Tanrr'ya yalvaran arilarin sesi duyulmus ve mevcut olan diizenbaz sistem yikilmistir (Man-
deville,1998,5.68).

“Gokler artik dayanamads ve baslad: diizenbazligi bitirmek icin giicii eline aldi, verdigi
sozii tuttu, biitiin kalpleri diiriistliik ile doldurdu”

Kovanda yasanan bu degisim 6zellikle iktisadi alanda sonuglar dogurmustur. Arilar
ahlaki kurallara uygun yasamaya baglamalarindan dolayi liiks titketimden, israf etmekten
kaginmiglardir. Sonugta ekonomik isler yavaslamuis, boylesi erdemli bir toplumda hukuki
sorun yaganamadigi icin avukatlar issiz kalmis, herkes diriist ve inangl oldugu i¢in din
adamlarina ihtiya¢ kalmamistir. Ahlaki toplum birgok meslegi ortadan kaldirmustir. Ari-
lar sadece yasamin siirdiirecek kadar kazandiklari i¢in 6zel zevk ve eglenceleri de olmaz,
kendileri i¢in degil diger arilar i¢in yasarlar ve siirecin sonunda bezgin ve mutsuz arilar
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olmuslardir (Mandeville,1998).

Mandeville gore, insanlarin bencillikleri, diger ahlaksiz davranislari, gosterise ve liiks
titketime verdikleri 6nem ile birlesince talebin ve iiretimin artmasina sonug olarak ise top-
lumun zenginlesmesine yol agmaktadir (Bugra,2015). Mandeville'in kurdugu bu iliskide
kisisel kusurlar toplumun faydasinadir ¢iinkii onlar olmadan higbir toplum zenginlesemez
ve ilerleyemez.

Smith'in Mandeville'in insana olan bakis agisini paylagmasi son derece giictiir. Smith
Mandeville’in insanlarin takdiri ve 6vgliyii dikkate alarak yaptig1 ne varsa hepsini 6viilme-
yi ve takdir edilmeyi sevdigi i¢in yaptigini dile getirmektedir. Halbuki Smithe gore onurlu
bir davranis sergilememizin tek nedeni erdemi sevdigimiz icindir ve bu konudaki tutku-
muz insan dogasinin en asil ve en iyi tutkusudur (Smith,2018,s.447).

Hume, Smith, Hutcheson bireysel yarar ile kamu yarari arasinda se¢im yapmanin yan-
lis oldugunu diisiinityorlardi. Onlar tipki Arsitoteles, Platon gibi ahlaki degerlerin insan
dogasinin iriinii oldugu konusunda hemfikirdiler. Erdemli davranista bulunmak insan
dogasina uydugu i¢in mutluluk getirdigini diisiiniiyorlardi.

Iskog aydinlanmasinda gozlemci teorisinin énemli bir yeri vardir. Bu yaklasimda ahlaki
degerler kisisel tatmin duygumuzu karsilamak i¢in yaptigimiz secimlerden ziyade tarafsiz
gozlemcinin onayini almak i¢in yaptigimiz segimlerdir. Bu yaklagimda tarafsiz gozlemci-
nin onamasina 6nem verilmistir. Gozlemci teorisinin 6ziinde bir tarafsizlik s6z konusudur.
Smith'in bu konuda 6zgiinltigii ise tarafsiz gozlemci yaklasimu ile kisi kendi davranislarin
bir 6dev bilinci ile kendisini yargilayabilmesidir (Murteza,2019,5.97).

Smith, Ahlaki Duygular Kurami adli eserinin ilk paragrafinda bireyin bencilligini ka-
bul etmistir ancak Smithe gore birey yaradilist geregi sahip oldugu birtakim 6zelliklerden
dolay1 diger insanlara kars: ilgisiz degildir ve sempati aracilig1 ile diger insanlarin yaganti-
larina alaka gostermektedir (Smith,2018,5.13).

Smith’in teorisinin 6zglin yanini sempati duygusu olusturmaktadir. Sempati insana di-
ger insanlarin acisina hazzina ortak olabilme imkani saglamaktadir. Sempati bireyler ara-
sinda iliskilerin gelismesinin temelidir. Sempati hayal giiciine dayali bir siirectir ve insanin
kendi duygularindan yola ¢ikarak diger insanlarin duygularini anlama ¢abasidir. Insan
karsisindaki kisinin yasadigi durumdan ne kadar etkilendigini tam olarak kestiremese bile
ne hissedecegini diigiiniip bir tahminde bulunabilir. Algilarimiz bize bu konuda yardim-
c1 olmaz. Bizler karsimizdakinin hislerini ancak tahayyil edebiliriz. Tahayyiil etmemizi
saglayan ise ac1 ¢ekenin hisleri degil onun hissettiklerini kendi duygularimiz iizerinde ya-
rattig1 etkidir. Zihnimizde kendimizi onun yerine koyarak aci ¢ektigimizi hayal eder ve ne
hissettigini anlamaya ¢aligiriz (Smith,2018,s14).

Boylelikle insanlar arasinda bir aradalik, uyum ve karsiliklilik iligkisi kurulmus olur. Bu
baglamda Smith’in teorisinde toplumun kurulmasi i¢in sempati duygusu temel bir deger-
dir.

Diger insanlarla kurdugumuz bu duygudaslik ayn1 zamanda bireyin sosyal bir varlik
olmasinin da yolunu agmaktadir.
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Adam Smith'in sempati kavramin, tarafsiz gézlemci teorisiyle birlesince Smith'in ahlak
kuraminin temelini olusturmaktadir.

Smith kitabin ilk iki kisminda bagkalarinin duygu ve davranislar: hakkindaki yargilari-
mizin temeli tizerine fikir belirtirken Gi¢clincii kisimda ise kisinin kendi duygu ve davranis-
lar1 hakkinda yargilamalarindan bahsetmektedir. Smithe gore insan kendi iginde yer alan
yargt mekanizmalari i¢in diger insanlara ve dolayisiyla topluma ihtiya¢ duymaktadir. Eger
insan diger insanlarla iletisime ge¢meden yasamis olsayd: duygularinin yanlhshg: ya da
dogrulugu hakkinda fikir sahibi olmazdi ¢iinkii hayatinda bu konularda ona ayna tutacak
bir ortam var olmazd1. Insanin kendini yargilamasini saglayan yegane sey toplumun igine
sokulmasidir Boylece insana ihtiyaci olan ayna saglanmis olur.

Bu ayna sayesinde kendimiz i¢in giizellik ve ¢irkinlik gibi dig goriiniise dair yargilar:
bagkalarinin dis goriiniislerinden ¢ikaririz. Ayni sekilde ahlaki yargilamalarda bagka in-
sanlarin karakterleri ve davranislarini degerlendirirken ortaya koyariz (Smith,2018,s.168).

Dolayisiyla insan ilk ahlaki elestirileri kendisine yonelik degildir. Dogasinda var olan
gozlemcilik yetenegi sayesinde diger insanlara yoneliktir. Smith’in kitabina uygun gérdagi
alt baglik (Insanlarin 6ncelikle komsularinin sonra da kendilerinin davranislarini ve karak-
terini dogal olarak degerlendirirken temel aldiklari ilkelerin analizi tizerine bir deneme)
bu durumu en iyi sekilde agiklamaktadir.

Smith'in sempati kavrami ve tarafsiz gozlemci teorisini birlestirdigimizde ortaya su du-
rum ¢ikmaktadir: Gozlemci sempati araciligiyla gozledigi kisinin durumunu hayal eder-
ken diger yandan gozlemlenen de yine sempati araciligiyla gozlemcinin durumu hayal et-
meye ¢alisir. (Smith,2018;170).

“Ahlakl: bir kimse hesap verebilen bir kimsedir. Hesap verebilen kimse, kelimenin tam
anlamziyla her hareketinin hesabini baskalarina verebilen ve neticesinde hareketlerini baska-
larimin onaylayacagi sekilde diizenleyebilen kimsedir”

Bu baglamda Smith’in diinyasinda ahlaki kaygilar toplumsal yasamin bir parcasidir.
Smith'in insan1 hem toplumsal bir varliktir hem de sempati aracilifiyla ahlaki diirtiileri
gelismistir.

Smith’in tarafsiz gézlemci teorisinde dnemli bir nokta ise insan sadece diger insanlarin
ovgiistinii kazanmaya ¢aligmaz, insan 6vgiiye layik olmaya ¢alisir. Karakterini ve davranis-
larini onayladigimiz insanlara kars1 besledigimiz sevgi ve begeni kisinin kendisini de ayni
olumlu hislerin nesnesi olmay: istemeye ve sevdigi, begendigi insanlar kadar iyi ve bege-
nilesi olmayi arzulamaya iter. Bu baglamda bagka insanlarin begenildikleri konuda bege-
nilmek kisiyi tatmin etmez. En azindan insanin bir bagkasini begendigi konuda begenil-
meye deger olduguna inanmasi gerekir. Insan bu tiir bir tatmin yagamasi i¢in karakterini
ve davranisini tarafsiz olarak degerlendirmesi gerekir. insan bu sekilde bir degerlendirme
yaptiginda karakteri ve davranisi goze iyi goriiniirse mutlu olur. Dolayisiyla birey kendini
bagkasinin yerinde hayal ederek disaridan bir gozle kendini degerlendirmeye galistiktan
sonra bagkalar1 da kendisine ayni sekilde bakiyorsa o zaman mutlulugu ve memnuniyeti
tescillenir Smith’in bireyi i¢in kendini iyi bilmek yeterli degildir. Diger insanlarin goziinde
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ve tarafsiz gozlemcinin degerlendirmesinde iyi olmak insana gercek mutlulugu getirir. Bu
noktada Smith’in goriisleri Aristoteles’in goriisleri ile benzerlik gostermektedir. Aristote-
les’te insanin iyi bir birey olmasi igin 6nemli olan insanin eylem halinde olmasidir.

Smith’in teorisinde doga, insani topluma uygun olarak yaratmustir. Diger insanlar1
memnun etme konusunda 6zgiin bir arzu vermisken ayni zamanda diger insanlar incit-
mekten kaginmak i¢in 6zgiin bir nefret hissi de bahgetmistir. Dolayisiyla doga insani bag-
kalar1 tarafindan onaylanmayi, onaylanmasi gereken kisi olmay1 arzu etmesini saglamis-
tir. Diger insanlar tarafindan onaylanmayi arzulamak insanin toplumsal bir varlik olarak
goriinmeyi istemesinden kaynaklanmaktadir. Insanin onaylanmasi gereken biri olmay1
istemesi topluma uyum gostermesini saglayan seydir. Smith’in teorisine gére insanin ey-
lemleri toplumsallik duygusu ile anlam bulmaktadir.

Smith ayn1 zamanda kisisel ¢ikar toplumsal ¢ikar ¢atigmasinda net bir sekilde tarafin
belli etmektedir. Akilli ver erdemli bir birey i¢in ait oldugu toplumun menfaati kisisel men-
faatin 6niindedir(Smith,2018,s.71).

Boylece insan, tarafsiz gozlemci sayesinde kisisel ¢ikarini asarak genelin ¢ikarima ula-
sabilmektedir.

Bu baglamda Smith’in evreninde bireyin mutlulugu ahlakli olmasina baglanmustir. Er-
demli insan, dogasinda tasidig1 bencil duygulara hakim olabilen ve bagkalarinin 6zgiin
ve derin hislerine kars1 duyarlidir. Bu evrende insana 6zgli kendini sevme hissi tarafsiz
gozlemci sayesinde konumlandirilmistir. Béylece bencillik ve digerkdmlik arasindaki ilis-
ki tarafsiz gozlemci sayesinde belirlenmigtir. Insanin bagkalariyla uyumlagmasini zorlayan
bencil duygulary, tarafsiz gozlemci sayesinde iyileserek toplumsal birey ve digerkdmlik or-
taya ¢cikmistir. Boylece insanlar arasinda bir aradalik, uyum ve kargiliklilik insa edilmistir.

Daha 6ncede belirtildigi gibi Smith ahlaki deger ve yargilarin insan dogasinin bir {irii-
ni oldugunu diisiinityordu. Bu baglamda erdem insanin dogal ve dogustan duygularina
uydugu i¢in mutluluk, ahlaksiz duygularin ise insanin dogal duygularina uymadig: icin
mutsuzluk getirdigini distiniiyordu. Smith’in erdemli ve mutlu insan arasinda kurdugu
baglantidan sonra erdemli insanin 6zelliklerinden bahsetmektedir.

Smith insanin karakterini kendi mutlulugunu etkilemesi ve baskalarimin mutlulugunu
etkilemesi seklinde iki acidan ele almaktadir.

Smith, bireyin karakterinin kendi mutlulugunu nasil etkiledigini ihtiyat kavram ile
agiklamaktadir. Insan bu diinyada mutlu olmas igin éncelikle bedenini korumali ve beden
sagligin1 muhafaza etmelidir. Bu durum insan dogasinda vardir. Insan hem dogasinda var
olan egilimlerden dolay1 hem de ¢ocuklugunda tabi olduklarindan aldig1 derslerden dolay:
yagamindaki ana ilkesi kendisine zarar verecek seylerden kaginmaktir

Smithe gore hayatta rahat etmemizi ve mutlu olmamizi saglayan saglik, servet, konum,
itibar gibi durumlar ihtiyat olarak adlandirilan erdeme dayalidir. Smith, ihtiyat nedir ve
insani nasil etkilemektedir sorusuna su sekilde cevap vermektedir (Smith,2018,s.310).
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“Ihtiyath olmann ilk hedefi emniyetimiz olmalidir. Saghgimiza, servetimize, konumumu-
za ve namimiza zarar verecek seylere kendimizi maruz birakmak kétii bir seydir. Daha bii-
yiik avantajlar edinmeye yonelmek yerine sahip olduklarimizi korumaya ¢alisinca ¢ok daha
dikkatli ve uyanik davranmis oluruz.”

Smith'in degerlendirmesinin merkezinde insanlarin sagliklarini, servetlerini, statiilerini
tehlikeye atmaktan i¢giidiisel olarak kaginmalarindan dogan ihtiyat yer almaktadir. Smit-
k’in bu kavram ile kast ettigi yalnizca ahlakli bir insanin kendini dikkatsiz ve sorumsuz
bigimde tehlikeye atmayacagini gostermekle kalmaz ayni1 zamanda ihtiyatsiz bir sekilde
ahlak dis1 davranista bulunan insanlarin toplumun kinamas: gibi bir tehlike i¢inde ol-
duklarindan bahsetmektedir. Bu diisiince, Ahlaki Duygular Kuramrnda ele alinan diger
onemli bir ahlakli davranis ilkesi olan sempati ile birlikte diigiiniildiigiinde daha da agiklik
kazanmaktadir. Daha 6ncede bahsedildigi gibi sempati insanin dogasinda olan ve diger
insanlarla duygudashik kurma egilimini ifade etmektedir. Bu baglamda sempati icin en
uygun tanim diger insanlarin varligina duyulan temel bir ihtiya¢ olmasidir. Toplum tara-
findan kinanmaya yol agan ihtiyatsiz davranis, insanin en yiiksek ihtiyacini da tehlikeye
diistirdiigti kesindir (Bugra,2000,s.33). Dolayisiyla ihtiyatl davranmak insanin 6zii olan
toplumsal bireye hizmet ettigi ve bir toplulugun iiyesi olarak kendini gergeklestirmesini
sagladig i¢in son derece dnemlidir.

Amartya Sene gore Smith'in Thtiyatl olmak kavrami akil ve kavrayzs ile kendine hakim
olma &zelliginin birligidir. (Sen,2003,s.29). Smith’in ahlak konusundaki yaklagiminin Sto-
ik kokenine baktigimizda iyi davranis anlayisinda hem sempatinin hem de ihtiyath dav-
ranmanin 6nemli rol oynamaktadir. Stoacilara gore insan kendisini ayr1 bir varlik olarak
gormemelidir. Dogada yasamini siirdiiren bir toplulugun iiyesi oldugunun farkinda olmali
ve bu toplulugun menfaati i¢in kendi menfaatinden vazge¢melidir. Stoacilara gore ken-
dimizi bencil tutkularimizla degil baskasinin goziiyle degerlendirmeyi bilmeliyiz (Smit-
h,2018,5.205).

Dolayisiyla ihtiyatl insan toplumsal bir birey oldugunun farkindadir. Toplum iginde
aksi ve kaba biri gibi goriinmekten kacinir. Hi¢ kimseye kars: saygisizlik etmez. Konus-
malarinda ve davraniglarinda saygili olmaya dikkat etmektedir. Toplumun kurallarina
husu iginde itibar etmektedir. Bundan dolay1 topluma son derece yetenekli ve erdemli in-
sanlardan ¢ok daha iyi 6rnek olmaktadir. Istikrarl bir gekilde siirdiirdiigii caliskanlig: ve
tutumlulugu sayesinde gelecekte elde etmeyi umdugu rahatlik ve keyif ugruna bugiinki
rahatligindan ve keyfinden feragat etmektedir. Bu davraniglar: sayesinde tarafsiz gozlem-

cinin takdirini kazanmaktadir -

Ihtiyath davranmak saghga dikkat etmek, servetini korumak, konumunu ya da maka-
mini gozetmek olarak diisiiniildiigiinde belli bir dereceye kadar iyi ve giizel bir 6zellik
olarak diisiiniilse de hi¢bir zaman erdemlerin en giizeli ve en soylusu olarak diisiiniilme-
melidir. Bunlardan daha biiyiik ve daha soylu bir amaca yonlendirilirse ger¢cek anlamda
ihtiyat olarak adlandirilabilir (Smith,2018,5.314).
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Smith bir kisinin bagkalarinin mutluluguna etki ettigi kosullar iyilikseverlik duygusu
ile agiklamaktadir. Insana doga tarafindan bahsedilen iyilik yapma giidiisii kisithidir. Bu
baglamda insan iyilik yapma giidiisiinii yogunlasip seyreklestigi halleri belirleyip bir si-
ralamaya koymasi gerekmektedir. Stoacilarin da dedigi gibi insan ilk ve oncelikli olarak
kendisine bakabilmelidir ve insana her acidan bakabilecek tek insan kendisidir. Insan én-
celikle kendi haz ve acisina kars1 daha duyarlidir. Insanin kendisi gergektir diger insanlar
ise onun golgesi gibidir. Insanin kendisinden sonra ayni evde yasadigi aile iiyeleri (anne,
baba, ¢ocuk, kardes) insanin davranislarindan en ¢ok etkilenen kisilerdir. Bu insanlarin
mutluluklar: insanin davraniglarindan ilk ve en ¢ok etkilenen kisilerdir. Sevgi ve sefkat
duygularinin yogunlugu insana en yakin olandan en uzak olana azalarak gitmektedir. An-
cak bu duygular: ydnlendiren faktor sadece yakinlik derecesi degildir. Insanin iyilik ede-
cegi insanlar 6ncelikli olarak bize iyiligi dokunmus insanlardir. Mutlu olmak i¢in kargilikli
olarak nazik davranmak 6nemlidir (Smith,2018;327).

Insan en ¢ok iyilik gordiigii kisilere karsi iyilik yapmak istemektedir. Insan yakinlari
tarafindan sevilen biri olmak igin onlara geri almak istedigi sevgiyi vermelidir. Dolayisiyla
Smith sosyal diizeni inga ederken temele karsiliklilik iliskisini yerlestirmistir.

Smith'in hem konumuz itibari ile hem de iktisat agisindan diger 6nemli ise Milletlerin
Zenginligidir. Smith’in kitabin girisinde verdigi plana iliskin a¢iklamalara gore, aslinda
Milletlerin Zenginligi is boliimii {izerine yazilmig bes ana béliimden olusmaktadur. Ilk b-
limde is bolimiiniin ne oldugu, ikinci boliim tiretken emek ve birikmis sermaye, ti¢iincii
boliim tarih boyunca farkli milletlerin igbolimiinii birbirlerinden nasil farkl sekilde kul-
landig1, besinci boliim ise is boliimi sayesinde toplumda ortaya ¢ikan zenginligin kamu ¢1-
kar1i¢in nasil vergilendirildigi seklindedir (Murteza,2019,s150). Smith’in iktisadi goriisleri
ve Ozellikle de Milletlerin Zenginligi'nde bir {ilkenin refahinin arttirmasi icin en 6nemli
kaynaginin is boliimii oldugunu vurgulamasi 18. yy. neredeyse tiim Avrupada ses getir-
mistir.

Is boliimii, Smith iktisadinin en temel ve en ayirt edici konusudur. Aslinda is béliimii
sosyal kuramin insasinda, insanligin ilk zamanlarindan itibaren saygi gormiis ve 6nem
gosterilmis bir iktisadi eylem tiiriidiir. Daha 6nce bahsettigimiz gibi Antik Yunanda ortaya
¢ikan bu kavram siyaset biliminin énemli bir parcasidir. Lakin is bolimd, 18.yy iktisa-
di diistincesine kadar, emegin iiretimini gelistiren sebeplerden biri ve iiretimi maksimize
eden bir etmen olarak disiiniilityordu. Bu baglamda is bolimii tiretimde nicel degil nitel
gelismenin nedenlerinden biri olarak algilaniyordu. is béliimii iiretim i¢in nicel bir giig ha-
lini almast, sanayi devrimi dncesi Ingiltere’sinde ortaya ¢ikmis ve en iyi ifade seklini Millet-
lerin Zenginliginde almistir. Ancak Smith’in bu konu hakkinda esas farklilig1 is bolimiini
“insan dogasindaki bir seyi bagka bir sey ile degis tokus etme egiliminin bir sonucu olarak
gormesidir (Murteza,2019,s.148). Adam Smith is béliimiiniin maddi yoniine yaptig1 bu
vurgu onu yeni bir bilimin iktisat biliminin kurucu ismi yapmustir diyebiliriz.

Smitl’in iktisadinda bir milletin zenginliginin ana kaynagi is bolimidir. Smith bu
bakis acisina kitabin ilk sayfasindan itibaren deginmektedir. Smithe gore bir milletin
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zenginligi, o milletin yillik emeginin iiretmis oldugu toplam iirtine veya bu iirtinle satin
alman onu tiiketeceklere oranla az ya da ¢ok olusuna bagli oldugunu belirtmektedir. Bu
baglamda Smith’in para ile ilgili diisiinceleri felsefi anlamda 6nciileri Platon ve Aristote-
lesden ¢ok farkli degildir. Smithe gore tedaviildeki para miktari ile bir tilkenin zenginligini
belirleyen bir etken degildir.

Denebilir ki, Smith i¢in bir milletin tretim giicii ve kapasitesi, o iilkenin zenginligini
belirleyen temel unsurdur. Bu {iretim giiciinii ve kapasitesini arttiran esas unsur ise is bo-
limdir.

Smith is boliimii hakkinda sonralar1 ¢ok popiiler olacak olan topu igne fabrikasi 6rne-
gini vermistir. Iscinin biri teli geker, digeri bunu diizeltir, bir baskasi keser ve baska biri
sivriltir, digeri bas ge¢mesi igin tepesini ezer. Smith kendisi ziyaret ettigi toplu igne fabri-
kasinda tiim bu islemlerin on kisi tarafindan yapildigini goérmiis ve bu on kisi giinde is bo-
limii sayesinde dort bini agkin igne yapabilmektedir. Bu on kisi kendi bagina igne yapmaya
kalksayd: giinliik toplam igne sayis1 onu gegmeyebilirdi (Smith,2016,s.7). Is boliimii hem
toplam ¢ikt1 sayisinin yiiksek oranda artmasini saglarken diger yandan da nihai iriiniin
birim fiyatin1 diigiirecektir. Ayni zamanda bir¢ok insanin istihdam edilmesine de firsat
vermektedir. Smith insanlik tarihi boyunca emekteki en biiyiik gelismenin is boliimiinden
ileri geldigini sdylemektedir

Is béliimiiniin iiretimde nihai mal miktarinda artisa yol agmasini saglayan ii¢ temel
sebebi vardir. Birincisi, el yatkinligin1 gelistirmesidir. Tkincisi, Isin bir kolundan digerine
gecerken zaman tasarrufu saglamaktadir. Ugiinciisii, uygun makine kullanimi sayesinde
emegin tizerindeki yiik kolaylasip azalmaktadir. Boylece bir is miimkiin oldugunca basit
hale gelir, iste uzmanlasan kisi daha kisa yollar bulur ve sonunda is makinelesip kolay hale
gelmektedir. Bu durum ancak is boliimiiniin gelismesi sayesindedir. s béliimiinii insanin
dogasinda var olan belirli bir egilimin alip verme ya da bir seyi baska bir seyle degis tokus
etme egilimin ka¢inilmaz bir sonucudur (Smith,2016;14).

Smith'in is boliimiine dair yaptig: bir baska ¢ikarim daha vardir. Bu ¢ikarim ise o zama-
na kadar ileri siirtilenden farkli bir yaklasim icermektedir. Smith, insanlar arasinda farkl
yetenek ve ustaliklarin dogustan degil de sonradan edinilmis oldugunu diisiinmektedir.
Ona gore bir filozof ile siradan bir hamal arasindaki fark yaradilistan degil aligkanlik, gele-
nek ve egitimden gelmektedir. (Smit,2016;20).

Dolayisiyla diyebiliriz ki, insanin hayattaki konumunu belirleyen yeteneklerinden ziya-
de tesadiiflerdir.

Smith iktisadinin en 6nemli kavramlarinda biri “gériitnmez el’dir. Smith “goriinmez el
metaforunu ii¢ farkli baglamda kullanmistir. {lk olarak Astronomi Tarihi'nde kulanmis ve
buradaki anlamu iktisatla ilgili degildir. Milletlerin Zenginliginde ithal kisitlamalarin ol-
madig1 bir toplumun nasil daha iyi bir durumda olacagini agiklamaktadir. Ahlaki Duygu-
lar Kuramrnda ise kendi ¢ikar1 pesinde kosan zenginlerin amaglamadan nasil toplumun
¢ikarina hizmet ettigini aciklamaktadir. Boylece her iki eserinde de kendi ¢ikar1 pesinde
kosan insanin karsilikli etkilesiminin toplumun ¢ikarina hizmet etmesini ve birbirine zit
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iki olgunun kisisel ¢ikar ve toplumsal faydanin nasil iliskili oldugunu gostermeye ¢aligmis-
tir (Aydinonat,2010,s.149).

Milletlerin Zenginliginde goriinmez el kavrami su sekilde yer almaktadir (Smit-
h,2016,5.485)

“Yerli calismay1 tutmay: yabanci emegi desteklemeye yeg tutmakla, yalmzca kendi giiveni-
ni gozetir. O ¢alismay, iirtinii en biiyiik degerde olacak bicimde yonetmekle de, yalniz kendi
kazancimi diisiiniir; bunda birgok baska hallerde oldugu gibi goriinmez bir el onu hi¢ akln-
dan gecmeyen bir amaci giitmeye iter. Bunun aklindan gegmeyisi, toplum icin her zaman pek
oyle kotii olmaz. Kendi ¢ikart pesinden kosmakla toplumun ¢ikarini cogu zaman gergekten
onu kollamaya niyet ettigi zamandakine gore daha etkin sekilde kollamis olur”

Dolayisiyla bu noktada tiiccarin en biiyiik amaci karin1 maksimize etmektir ve bunun
i¢in de tirtini en biiyiik degerde olacak bigimde yonetmeye ¢alismalidir. Tliccar yalniz ken-
di kazancini diigiinse de sonug olarak toplumun ¢ikarina yonelik hareket etmektedir.

Goriinmez el metaforu Ahlaki Duygular Kuramrnda su sekilde yer almaktadir (Smit-
h,2018,5.184).

“Zenginler yoksullardan olsa olsa biraz daha fazla tiiketirler ve dogalarindan gelen ben-
cillikleri ve aggozliiliiklerine ragmen sadece kendi rahatlarim gozettikleri ve istihdam ettikleri
binlercesinin emeginden bekledikleri tek sey kendi kibir ve doyumsuz arzularmmn tatmini
oldugu halde, yoksullarla tiim ¢alismanin ortaya ¢ikardigi tiriinii paylagirlar. Yeryiizii yasam
icin gerekli olan seyleri iizerinde yasayan sakinleri arasnda kendi dagitmas olsaydi yapmus
olacagimn aynisiyla goriinmez bir el tarafindan yapmaya itilirler; boylece de amaglamadan
ve bilmeden toplumun ¢ikarlarina hizmet ederler ve insan tiiriiniin ¢ogalmast icin gereken
kosullar: saglarlar”

Smith bu pasajda ise gériinmez el metaforunun zengin ve yoksul arasindaki dagiticilik
ozelligi tizerinde durmaktadir. Zengin insanlar sinirsiz ihtiyaglarini kargilamak icin daha
¢ok birikime daha ¢ok birikim saglamak i¢in daha ¢ok ¢alisana ihtiya¢ duymaktadir. Sis-
tem zengine kar fakire ise {icret getirmektedir. Boylece goriinmez el sayesinde zenginin
zenginligi toplumun geneline yayilmaktadir.

Smith iktisadindaki 6z ¢ikar ile gériinmez el arasindaki iliskiye bakalim. Bu noktada
bazi iktisat¢ilar Smith i¢in 6z ¢ikar ile 6z sevginin farkli oldugunu diisiinmektedir. Ahlaki
Duygular Kuramrnda 6z sevgi ihtiyat ile ele alip erdemli insanin karakterinin bir 6zelligi
olarak ele almaktadir. Milletlerin Zenginliginde ise 6z ¢ikar iktisadi kar kavramiyla bir-
likte kullanilmaktadir (Murteza,2019,s.175). Aslinda her iki kavramin temelinde Smith
bireyin 6ziinde bencil oldugunu ve insanin davraniglarinin temelinde kendi mutlulugu
ve rahatini diigiindtigint kabul etmistir. Ancak Smith’'in her iki eserinde de tizerinde
durdugu insanlarin bencil oldugu degil bencilligine ragmen isleyen dogal bir sistemin
bulunmasidir.

Ahlaki Duygular Kuramrnda iyi bir toplum diizeni i¢in insanlardan fazla bir sey bek-
lemeden, zorlayici ahlaki taleplerde bulunmadan isleyen bir sistem oldugunu savunmak-
tadir. Milletlerin Zenginliginde ise ekonominin orgiitlenisi ayni1 sekilde insanlarin dogal
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egilimleri dogrultusunda yonlendirilmis iktisadi faaliyetlerin zenginlesmeye yol agtig1 dii-
zen, iyi bir diizen olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bugra,2015,5.94).

Ahlaki Duygular Kuramr'nda 6z sevgi kavramui ihtiyat ile birlikte ele alinmaktadir. Her
insan ilk ve 6éncelikli olarak kendisine bakabilmelidir. Insan her agidan goz kulak olabile-
cek tek insan yine kendisidir. Kendisinden sonra birlikte yasadigi aile {iyelerine annesine,
babasina, ¢ocuklarina ve kardeslerine biiyiik bir sevgi duymaktadir (Smith,2018,5.319).
Dolayistyla insan 6ncelikle kendi sagligina, servetine, konuma 6zen gostermelidir. Bunlar
bu hayatta mutlu olmamizi ve rahat etmemizi saglayan seylerdir ve ihtiyatlik denilen erde-
min ana isi budur (Smith,2018,s.320). Dolayisiyla Smithe gore insanin oncelikle kendisini
diisiinerek hareket etmesinde ahlaki olarak bir sakinca yoktur.

Smith'in her iki eserinde de kisisel ¢ikara dayali giidiiler toplumsal iligkilerin temeline
yerlestirilmistir. Insanin kendini sevme, kendini diigsiinme giidiisii olumlanarak bunlarin
sosyal diizeni inga etmedeki 6nemi vurgulanmaktadir. Bu baglamda Smith’in evreninde
insanin kendini diigiinmesinde erdemsiz ya da ahlak dis1 bir durum so6z konusu degildir.

Ancak bu noktada Smith'in bencilligi ele alisina dair bir parantez agmamiz gerekmekte-
dir. Bunun i¢in de Smith ve Mandeville1n bencillige yaklagimi karsilagtirmak faydali ola-
caktir. Mandevillen toplumunda herkesin ¢ikarina gore islemesini saglayan seyin birey-
lerin ahlakli davranmalar1 degil aksine ahlaksiz davranmalaridir. Mandeville bu noktada
ahlaksiz davranislar: bencillikle 6zdes kabul etmis ve insan davraniglarini belirleyen temel
diirtiiyii bencillik olarak diistinmiistiir. Bu baglamda bencillik kendi i¢ine kapanmis ben-
cillikle es deger disiintilebilir. Smith'in etik diinyasinin belirleyici davranis ilkesi sempa-
tidir. Ancak bunun yaninda insanin davranislarini agiklamada 6z sevgi ilkesi de agiklayici
bir unsurdur. Dolayistyla insan sosyal bir varlik oldugu i¢in bagkalar: tarafindan deger-
lendirmelere 6nem vermekte ve bu iki ilke birbiri ile ¢elismemektedir (Bugra,2015,5.97).
Smith’'in evreninde ise diger insanlarla iliskide olan ve onlarla biitiine yol agan bencilliktir.

Lucio Colletti'ye gore Mandevillede kendini diisiinerek is gérme kotiiciil temelde diisi-
niiliirken, Smith ise boylesine is gérmeyi olumlu anlamda diigiiniilmistiir. Mandevillede
negatif etkenler pozitif sonuglara yol agarken, Smith’ de kismi pozitif etkiler pozitif sonug-
lara yol agabilmektedir (Colletti,1974,s.213).

Ahlaki Duygular Kuramr'nda bencil duygular yansiz bir gozlemci sayesinde digerkamli-
ga dontistirken, Milletlerin Zenginliginde kisisel ¢ikara dayali maddi iligkiler gériinmez el
sayesinde amaglanmadig1 halde genelin faydasina dontismiistiir.

Bu noktada belirtilmesi gereken 6nemli bir durum vardir. Literatiirde Adam Smith
Problemi olarak adlandirilan ve Smith’in kitaplar: arasinda insan dogasina yaklasim agi-
sindan ¢eliskinin oldugu 6ne siiriilmektedir. Smith’in ahlak felsefesini sempati motivasyo-
nuna, iktisat teorisini ise bencillik motivasyonuna dayandirdig1 bunun da insanin dogasi
hakkinda Smith’in diistincelerinde ¢eligki oldugu diistintilmektedir.

v e

Smith “Milletlerin Zenginligi” bes ana bagliktan olusan ve tamaminda is bolimii ele
aldig1 bir eserdir. Is boliimii aslinda uzmanlasmay getirir (bu durumdan Smith’te eserin-
de bahsetmektedir), uzmanlasma ise insanin ihtiya¢larinin karsilanmasi diger insanlara
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daha fazla ihtiya¢ duymasina yol acar. Toplumsal is boliimiiniin getirdigi ahlak anlayisinda
topluma faydali olan her is kutsal kabul edilir. Bu agidan bakildiginda insanin kendisine
faydali olan ayn1 zamanda topluma da faydalidir.

Ozellikle de Smith’ meghur biraci, kasap, firinci 6rnegi ile bu durumu en iyi sekilde
ortaya koymustur.

Adam Smith her iki eserinde de ortaya koydugu tiim insani eylemlerde bagarilmasi
gereken temel amag¢ insanlarin durumunu iyilestirmektir. (Ahlaki, entelektiiel ve maddi
acidan) Ahlaki Duygular Teorisinde neden tiim insanlarin kosullarini iyilestirmemiz ge-
rektigini agiklarken, Milletlerin Zenginliginde bu hedefe nasil ulasacagimizi agiklamak-
tadir. Smith'in felsefesinde esas amag zengin olmak degil refahi arttirmaktir. Dolayisiyla
Smith'in iki eseri birbiri ile baglantilidir (Claar ve Forster,2019,s.25).

3. J.M. Keynes

John Maynard Keynes, adinin bir konu dalinin tiimiine verilmesi basarisini elde etmis
tek isimdir. Kendinden sonra gelen onun teorisini savunan bir¢ok isim de onun adiyla
anilir olmustur. (Post Keynesyen, Yeni Keynesyen gibi) Ne Alfred Marshall ne Smith ne de
Milton Friedman béyle bir bagar1 elde edememistir. Ancak Keynes'in ekonomisini Keynes-
¢i ekonomilerden farkl kilan felsefi yonelime dayanmasidir. Keynes'in ekonomisi iyi ya-
sam hayali ile yogurulmus ve olasilik teorisi ile sekillenmistir. Keynes’in evreninde felsefe
ekonomiden dnce gelir.

Keynes'in felsefe anlayist estetik bir kusagin tiriiniiydii. Keynes ve arkadaslar1 kendile-
rini Hristiyan hokus pokusunun yerine rasyonel bir ahlak ve davranis sistemini savunun
kisiler olarak goriiyordu. Keynes'in ahlak bilgisi dahil olmak iizere, bilginin kaynagi olarak
sezgiyi goriiyordu. Onun gerek ekonomide sezgisel muhakemeye 6nem verisi gerek ekono-
metriye duydugu diismanlik felsefi bir temele dayanmaktadir (Skidelsky,2009,5.57).

Iktisadi diisiince tarihinde Keynes bir devrimci olarak ele alinmaktadir. Onun devrimci
yapan Ozelligi ise 6ziinde insana, dogaya, yasama farkli bir bakis agisina sahip olmasi (bu
noktada belirtmemiz gerekir ki Keynes'i kendinden 6nceki ana akim iktisat¢ilarla kiyas-
lamaktayiz.) ve bunun sonucu olarak da ekonomiyi farkli bir sekilde ele almasidir. Key-
nese kadar ekonomide hakim olan goriis Say Kanunudur. Bu durum ekonomide tiretim
ve tiiketim iligkisinde tiretimi birinci, titketimi ise ikinci unsur yapmustir. Bu tanima dayali
gelistirilen ekonomi tanimi ise kaynaklarin kit ihtiyaglarin ise sinirsiz oldugudur. Keynes'i
devrimci yapan ise firetim ve tiiketim arasindaki iliskiyi ters yiiz etmesi ve tiiketimi 6n-
celik vermesidir. Dolayisiyla bu devrimci séylem iktisatta insana ve insanin ihtiyaglarina
dair bakis acis1 degismistir. Keynes'in tiiketime 6nem vermesi insani ihtiyaglarin kélesi bir
varlik olarak tanimlamasi degildir. Aslinda Keynes bize iktisadin ahlaki ve kiiltiirel kok-
lerinden bahsederek bir tiiketiciden gok daha fazlas1 oldugumuzu hatirlatir. 1932 yilinda
yazdig1 “Dilemma for Modern Socialism” adli makalesinde bu durumu agik¢a gormekteyiz
(Keynes,1932,5.158).

81




®

Aydogan, Ezgi ve Ercan Eren (2021); “Is Birliginin Ahlaka Evrilmesi: Iktisat ve Ahlak iliskisi”,
Efil Journal, Cilt 4, Say1 13, s. 66-86

“Ekonomik olarak saglikli en iyi katk: heniiz cocuklart dogmamus olsa bile onlarin biiyiik-
babalar: saghkl diistinceyi torunlarmim maddi yiiklerini hafifletme perspektifiyle birlestire-
bilecek yeni bir uluslararasi iktisadi diizen insa etmeye ¢alismalidirlar”

O, aslinda insanin ihtiyactan daha fazlasini aramadig) diistincesini iktisatta hakim kil-
maya ¢aligmistir. Bu Platon-vari bakis agis1 ayn1 zamanda onun iktisat ve ahlak arasinda
kurdugu iliskiyi de kaynaklik etmektedir. Ciinkii Keynes icin iktisadi faaliyetin esas amaci
iyi yasamdir. 1930 yilinda yazdig1 “Economic Possibilities of Our Grandchildren” makale-
sinde iktisat iyi bir yagsam i¢in ara¢ sunar derken, mutlak ihtiya¢ ve goreli ihtiya¢ arasindaki
farki da ortaya koymustur. Tiirdeslerimizin durumu ne olursa olsun eksikligini hissedece-
gimiz mutlak ihtiyaglar derken, tatmin edildiginde bizi tiirdeslerimizin tizerine ¢ikaran ve
bize, onlardan iistiin oldugumuz hissini veren ihtiyaglar: goreli ihtiya¢ diye tanimlamakta-
dir. Keynes goreli ihtiyaglarin tatmin edilemez nitelikte oldugunun farkindandir ve insanin
yasam standardi ne kadar yiiksek olursa olsun bu ihtiyaglar o kadar yiiksek olacaktir (Key-
nes,1930,s.368). Mutlak ihtiyaclarin karsilanmasinin iyi bir yasam i¢in yeterli olacagini da
savunmaktadir. insan mutlak ihtiyaglarini karsiladiktan sonra bolluk ortaya ¢ikacak ve bu
baglamda ekonomi ve kapitalizm erdemli ve iyi yasama aracilik edecektir. Keynes insani
iyi ve glizel olan seyleri yapmaya tesvik eder ¢linkii uzun vadede se¢imlerimizin mirasi biz
oldiikten sonra da yasayacaktir.

Keynes 1938de Roy Harroda yazdigi mektupta iktisadin ahlaki bir bilim oldugunu
acikca belirtmistir (Keynes 1938'den aktaran Rona, 2017,5.7).

“Kimya,fizik ve diger dogal bilimlerde deneyin amaci, esitlik veya formiilde ortaya ¢ikan
faktorlerin gesitli miktarlardaki gercek degerlerini bulmaktair. Ekonomide durum boyle degil-
dir. Ekonomide bir modeli nicel bir formiile doniistiirmek, bir diisiince aract olarak kullanisli-
Gimi yok etmektir. Ciinkii ekonomi ayni zamanda moral bilimdir. Ekonomiyi deerlendirirken
motivasyon, beklenti ve psikolojik belirsizliklerle ele almak gerekir. Ekonominin kompleks
ruhunu goz oniinde bulundurmak gerekir. Elma yere diistiigii zaman sadece elmanin neden
yere diistiigiinii diisiinmeyiz. Elmanin diiserken ki motivasyonuna, topragin elmanin yere
diismesini isteyip istemedigine ve elmainin yere diismesi icin degip degmedigi ile ilgileniriz.”

Keynes ahlakla ilgili diistinceleri G.E. Moore ve mensubu oldugu Bloomsbury grubu et-
kilenmistir. Moore’un ahlak konusunda iki galismasi vardir. 1903 yilinda yayinlanan Prin-
cipia Ethica ve 1912 yilinda yayinlanan Ethics'tir. Keynes'in felsefi diislincelerinin teme-
linde sezgisel epistemolojisi oldugunu belirtmistik. Keynes Moore’un Principia Ethicadaki
temel sezgilerden vazge¢mek i¢in hicbir neden géremedigini belirmistir. Bu baglamda Mo-
oredan aldig: {i¢ sey 6nemliydi. Moore Principia Ethicada “iyi’nin nasil tanimlanacagy ile
ilgilenmistir. Moore gore iyi, herhangi bagka bir kavram ile tanimlanamayacak kadar giiglii
ve bityiiktiir. Iyi sadece iyidir. Ikincisi, zihnin iyi ve kotiiyii algilayisy, iyi ve kotii eylemler-
den 6nce gelmektedir. Gorevi deger belirler. Ugiinciisii, bildigimiz ya da hayal edebildigi-
miz en degerli sey, belirli biling durumlaridir ki, bunlar insanlar arasi iligkinin zevkleri ve
glizel nesnelerden duyulan haz olarak tanimlanabilir (Skidelsky,2009,s.58).
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Oyleyse insana dair tiim etkinliklerin en yalin amaci1 insan igin iyi olan1 hedeflemesidir.
Sosyal diizen i¢in tasarlanmis tiim araglar (Iktisat gibi) insanin iyi durumda olmasini amag
edinmelidir. Iyi olan1 amag olarak belirleyen Keynes insan yagaminin esas amacini karini
arttirmak olarak gérmemis ve iktisadin insan ihtiyaclarini kargilayacak mal ve hizmet {ire-
timinden ¢ok daha fazlasi olmasi gerektigi ile ilgilenmistir.

Bloomsbury grubu ise énde gelen Ingiliz entelektiiel figiirlerinden olusuyordu. Bunlar
arasinda Leonard ve Virginia Woolf, E.M. Forster, Clive ve Vanessa (Woolf) Bell, Duncan
Grant ve Keynes'in en yakin arkadaslarindan biri olan Lytton Strachey vardi. Bu gurubun
Bat1 diinyasinin sanatsal ve entelektiiel yasami {izerinde etkisi biiytiktii. Keynes, Blooms-
bury grubunun 6nceki tiim ahlaki anlayisa dogrudan zit bir ahlaki vizyona sahip oldugunu
vurguladi. Oyle ki onu bir tiir ahlaksizlik olarak bile tanimladi. Grubun bohem ahlak an-
layisindan s6yle bahsediyordu (Skidelsky;2009,s.30).

“Tamamen geleneksel ahlaki, gelenekleri ve geleneksel bilgeligi reddediyorduk. Biz tam
anlamiyla ahlaksizdik?

Onlar atalarinin hapsoldugu gevsek Viktoryen ahlaki elestirmigler ve yasamlarini nasil
yagamalar1 gerektigini 6grenmek timidiyle ytizlerini ahlak felsefesine donmiislerdi. Moo-
re'un “Principia Ethica” adli eseri ise Keynes'in kugagi icin bir ahlak manifestosu olmustu.
Keynes sonlar1 bu eser icim “yeryiiziinde yeni bir cennetin agilis1” deyimiyle tanimlamistir
(Skidelsky;2009,s.31).

Bloomsbury grubunun iiyeleri titkketimi 6zendiren her seyi derinden kiigiimsiiyordu.
Zenginlik ve maddi seylerin birikimiyle mutluluk arayisindan vazgectiler. Bu tiir zevkler
gecici ve yapaydir, bizi benligimizden uzaklastirir. Mutluluga giden yol, dostluk ve roman-
tik (ya da en azindan cinsel) ortakliktan olusan yakin iligkiler iginde gergeklestirilen sanat,
edebiyat, felsefe gibi seylerin takdir edilmesi ve tartigilmasidir (Claar ve Forster,2020,s.105).

Keynes, 1930 yilinda verdigi derslerde ise iktisada bakis agisini net bir sekilde ortaya
koymugtur. Keynes i¢in iktisadi bir sorun insanlara iyi yasam i¢in gerekli maddi arag-
larin saglanmasidir ve refahi artmis, maddi sorunlar: ¢6ziilmils insan artik yaradiligina
uygun gercek sorunlari ile ilgilenecektir. Bu sorunlar ise, insan hayatini bilgece ve erdemli
bir sekilde yasamasi igin zamanini nasil degerlendirecegidir. Tktisadi sorunlar1 ¢oziildii-
gt vakit para hirst ahlaksizlik, para sevgisi ise tiksindirici olarak goriilmektedir (Key-
nes,1972,5.328). Keynes i¢in para sevgisi iktisadi mekanizmanin itici giicti olmakla birlik-
te toplumlar kitliktan bolluga ulastiginda gereksiz hale gelecektir. Keynes'in para sevgisi
ile ilgili gortigleri Aristoteles'in Oikonomike (Ev Yonetimi) ve kremastike (Para Kazanma
Sanati) arasinda yaptig1 ayrima dayali felsefi gelenek icinde degerlendirilebilir. Keynese
gore para kendi i¢inde bir degere sahip degildir; mal ve hizmet satin almak i¢in arag-
tir. Insanlarin esas istedigi mallara sahip olmaktir. Ancak modern kapitalizmle birlikte
para amag haline doniigmiis ve insanlar daha fazla para kazanmak i¢in para kazanir hale
gelmislerdir (Keynes,1925,5.308).Kuskusuz antik diinyadan giintimiize kadar gelen ahlaki
kodlar bize tasarrufun erdemli bir davranis oldugunu soylemektedir. Ancak amag haline
gelen para sevgisi modern kapitalizmle birlesince tasarruf bir paradoks haline gelmis ve
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oztinde ahlaki bir davranisi iktisadi bir krizin kaynagi haline getirmistir. insan1 6ziinden
uzaklastirip, ruhunu kirleten edimlerde bulunma halini bir sekilde sokiip atmak gerekir.
Iste bu yiizden para biriktirmek igin degil kullanmak igindir.

Ayrica Keynese gore kamu harcamalari iktisadi olmayan diye tanimlayabilecegimiz in-
sani amaglara da yonelik olmalidir. Biiyiik bir konser salonu, bir Ingiliz restorani, bir dans
salonu, bir tiyatro salonu gibi yerlere para harcamaktan devletin vazge¢memesi gerektigi-
ni vurgulamaktadir (Mert,2010,s.117). Bu baglamda Keynes icin iktisada ve kapitalizme
bakis agist nihai amag olan iyi ve erdemli yagsama ulagmak i¢in aragtir. Keynes'in iktisa-
da yiikledigi anlam Antik Yunan filozoflarinin (Sokrates, Aristoteles, Platon gibi) iktisada
yiikledigi anlama benzemektedir. Dolayisiyla Keynes i¢in de iktisat ayr1 bir bilim olarak
gorillmedigi ve genel olarak devlet ve toplum felsefesi icinde nadir olarak kendi bagina ele
alindig1 soyleyebiliriz. Bu yaklasim onun devlet miidahaleciligine felsefi bir temel olustur-
mustur. Filozof olan Iktisat1 geleneginin bir iiyesi olan Keynes, Antik Yunanda tohumlar:
atilmis olan devlet miidahaleciligi kavramini ayrintili bir sekilde tanimlayarak adeta aga-
cin dallarini sekillendirmistir. Devlet miidahalesinin temelinde ise onun toplumsal faydaci
olmas! yatmaktadir. Devlet yonetiminde toplumsal fayda i¢in demokrasiden 6diin veril-
mesi gerektigini savunur.

Demokratik bir yonetim i¢in bilgi, akil, irade sahibi insanlarin oldugu bir topluluk ge-
rekir. Ancak Keynes halkin ¢ogunlugunun bu niteliklere sahip olmadigina inandig: i¢in
demokratik yonetim yerine egitim, akil ve tecriibeye sahip seckin (elitist) bir azinligin yo-
netecegi devlet, daha iyi toplumsal sonuglar elde eder (Keynes,1972,5.295). Ayni sekilde
ekonomide de sorunlar1 ¢6zmek i¢in bilimsel ve teknik bilgiye sahip teknokratlar ve bilim
insanlari politika yapic1 ve karar alic1 olmalidir

Sonug olarak Keynese gore iktisadi aktivitenin tek bir amaci vardir o da diinyay: ahlaki
anlamda daha iyi bir yer yapmaktir (Skidelsky,2009,s.56). Keynes de bize iyi insan oldugu-
muz takdirde mutlu olacagimizi 6giitlemistir.

4. Sonu¢

Ekonomi insanlik tarihi kadar eskidir. insan, diger insanlarla genis bir iliski ag1 iceri-
sinde olan sosyal varliklardir. Bilmek, sevmek, yaratmak, hizmet etmek, giizellik, gii, zeka
gibi insani degerlere sahip olmak ancak diger insanlarla is birligi yapildig: takdirde anlam
tasimaktadir. Ayrica bir¢ok insani eylem is birligi sayesinde basari ile sonuglanir. Kadin ve
erkegin is birligi nasil ki aileyi ortaya ¢ikardiysa, Aristotelese gore de ekonomik is birligi de
koy ve sehirleri ortaya ¢ikarmugtir. Ozetle insan sosyal bir varliktir ve sahip oldugu potan-
siyeli ortaya ¢ikarmanin yollarindan birisi de is birligidir. Insana 6zgii is birligi ise zamanla
evrimleserek nesnel ahlaki ortaya ¢ikarmigstir. Bu noktada kilit unsur ise kendi ¢ikar1 kav-
ramini veri kabul ederek karsilikli ¢ikar yaratilmasidir. Yaratilan bu ortak ¢ikar, is birligini
arttirmaktadir (Eren,2020,s.13).

Thomas Hobbes, Jean Jack Rousseau gibi klasik toplumsal sézlesme teorisyenleri in-
sanlarin bir araya gelip toplumsal sozlesme {izerinde anlastigini hayal eder. Toplumun
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boylelikle bir anlagsma {izerine kuruldugu dustiniliir. Ancak toplumsal hayat rasyonel ve
bilingli planlara gore degil, bilingli olmayan, ihtiyaglarin sekillendirdigi, kendiliginden
ortaya ¢ikan bir sistemdir. Bu kendiliginden ortaya ¢ikan sistemde, sistemin siirekliligini
saglamak icin tasarlanmis tiim araglar (ktisat gibi) insanin iyi durumda olmasini amag
edinmelidir. Antik Yunandan Smithe kadar iktisat siyasetin bir alt daliydi. Siyasetin en
temel amaci ise insan i¢in iyi olani hedeflemesidir. Dolayisiyla ahlaktan bagimsiz bir ikti-
sat diisiinmek s6z konusu degildi. 18. Yiizyilin sonlarina dogru diistiin diinyasindaki son
gelismelerle iktisatta olan ve olmasi gereken ayrimi ortaya ¢ikmig ahlak ekonomisi(moral
economy) politik ekonomiye (political economy) doniismiistiir. Boylece iktisat bir yandan
doga bilimlerine yaklagirken 6biir yanda ahlaki degerlerden uzaklagmaya baslamistir. Ikti-
sat ve ahlak arasindaki ayrilig1 keskinlestiren1932'de Lionel Robbins tarafindan yayimlanan
Ekonomi Biliminin Dogast ve Onemi Uzerine Bir Denemedir. Bu ¢aligma ile ekonomiyi
tarafsiz bilim olarak karakterize edecek temel bilesenler 6zetlenmistir. Robbins ekonomiyi
sinrl kaynaklarla sinirsiz ihtiyaglarin tatmin edilmesini inceleyen bilim seklinde tanimla-
mustir. Boylece politik iktisat (political economy) iktisada (economics) dontismiistir.

Ancak bu noktada klasik iktisadi tamamen ahlaktan kopuk bir yaklasimi oldugunu soy-
lemek yerine daha farkli bir bakis agis1 sunabiliriz. Ciinkii belirli bir ahlaki kabul, neyin
iyi, dogru, yanlis, kotii olduguna dair yargida bulunulmasi ve bunun sonucunda o ahlaki
kriterlere uygun se¢imlerde bulunmay1 gerektirir. Bu baglamda baktigimizda ahlak iktisa-
dinda insanin sosyal birey 6zelligini 6n plana ¢ikararak mutluluk ve iyi arasinda baglanti
kurulmus ve en iyi olan sey bireye mutluluk getiren seydir anlayis1 vardir ancak klasik ik-
tisat ise, insanin mutlulugunu fayda ile iliskilendirmis ve en ¢ok fayda saglayan sey, bireye
mutluluk getirir anlayisina donismistiir. Boylece klasik iktisadin kendi iginde tutarli bir
ahlaki degerler sistemine sahip oldugundan bahsedebiliriz. Bu durumda bir sebep sonug
iligkisi kurarsak, mutluluga bakis agisinin degismesi iktisat biliminde bu evrilmeye yol ag-
mis olabilir mi? Iktisat ve ahlak iligkisine farkli bir bakis acis1 i¢in Eren (2019) makalesine
bakalabilir.

Ahlak iktisadi agisinda faydacilik, insanin iktisadi motivasyonu i¢in tek ve biricik unsur
olarak ele alinamaz. Iktisadin ahlaki bir bilim olarak kabul edilmesi, ahlaki bir kavram
iyiyi iktisadin merkezine yerlestirdi. Boylece iktisat genel geger ve evrensel kurallar 6neren
bir sistem olmasindan ziyade iyi yasama ulasmanin yollarinin gosteren Keynes'in deyi-
miyle bir diiginme teknigidir. Ahlakin bu noktada rolii ise, iktisadi durumlarin tanimlan-
masinda iktisadi olamayan durumlarin da var oldugunun kabul edilmesidir. Hem Smith
hem Keynes igin iktisat dogru ve iyi olan1 dert edinmis bir meseledir ve insan1 yasamin
anlamini bulmasini saglayan araglardan birisidir.
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Ozet

Calismada, sistemik risklerin sistematik risklere doniistiigi donemde, para otoritelerinin uluslara-
ras1 para politikasi koordinasyonunda gelistirdikleri tilke dinamiklerini dikkate almayan “paket kriz
cikas stratejilerini” tartisilmustir. Ayrica, politika gelistirme ve uygulama siirecini, Keynes'in (1936)
likidite tuzag1 ve Hicks'in (1937) bu likidite tuzag: sirasinda geleneksel para politikasinin etkisizligi
konusundaki iddiast baglaminda ele alinmistir. Ozellikle, gelismekte olan iilkelerin hiikiimetleri ve
merkez bankalar1 maliye ve para politikas: olustururken olduk¢a kapsamli ve yenilik¢i adimlar atip
“Kalkinmac1 Merkez Bankacilig1” olarak adlandirilan (ekonomik biiyiimeyi, istthdami, yatirimy, fi-
nansal istikrar1 ve yapisal doniisiimii esanli olaark 6nemseyen) yeni bir goriisii ortaya ¢ikarirken,
krizi nispeten hafif hasarla atlatan kimi tilkelerde ise Neoliberal déonemden alisilagelen enflasyon
hedeflemesine dayali fakat bitytime, istihdam ve reel ekonomiyi ikincil planda tutan merkez banka-
ciligr aligkanliklarina geri doniilmustiir. Bu gelismeler, Neoklasik ve Monetarist paradigmalarin bu
tiir kronik sorunlara yonelik gelistirdikleri ¢6ziim Onerilerinin etkinligi dikkate alindiginda, Yeni

Keynesyen ihtiyati tedbirlerin gerekliligini kaginilmaz kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Keynesyen, Likidite Tuzagi, Uluslararas: Para Politikas: Koordinasyonu,
Ekonomi Politikast Berlirsizlik Endeksi

JEL Kodlar:: E12, E52, E63

Assessment of Precautionary Programs in the Keynesian
Liquidity Trap in an Environment of Increasing Economic

Uncertainty
Abstract

In the study, during the period of systemic risks evolved into systematic risks, we discussed the mo-
netary authorities’ “package crisis exit strategies” developed under the international monetary policy
coordination without considering their country’s dynamics. We tackled the policy development and
implication process in the context of Keynes’s (1936)’s liquidity trap, and Hicks (1937)” assertion
over the ineffectiveness of traditional monetary policy during this liquidity trap. In particular, whi-
le the governments and central banks of developing countries take comprehensive and innovative
steps in formulating fiscal and monetary policy, and bring out a new view called “Developmental
Central Banking” (which simultaneously cares about economic growth, employment, investment,
financial stability and structural transformation), the habits of central banking in some countries
that survived the crisis with relatively slight damage were reversed based on inflation targeting, whi-
ch were customary from the Neoliberal period, but kept growth, employment and real economy in
the secondary plan. Considering these developments and the effectiveness of the solution proposals
developed by the Neoclassical and Monetarist paradigms for such chronic problems, the necessity of
New Keynesian precautionary measures have been seemed inevitable.

Keywords: New Keynesian, Liquidty Trap, International Monetary Policy Coordination, Economic
Policy Uncertainty Index

JEL Codes: E12, E52, E63
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Girig

“Faiz oran belli bir seviyeye diistiikten sonra herkesin ¢ok diisiik bir faiz oram getiren bir
borcu elde tutmaya nakit tercih etmesi anlaminda likidite tercihi neredeyse mutlak hale gele-
bilir. Bu durumda, para otoritesi faiz orani iizerindeki etkin kontroliinii kaybedecekti. Ancak
bu simirlayici durum gelecekte pratik olarak onemli hale gelse de simdiye kadar bunun bir
drnegini bilmiyorum” (Keynes, 1936, 5.188).

Yukarida Keynes (1936)da 1929 Biiyiik Buhrani sonrasi ekonomileri likidite tuzagrna
kars1 uyardig ifadelerinden 62 yil sonra, Krugman (1998), Keynes'in likidite tuzagi ve
Hicks (1937)’in para politikasinin potansiyel etkinligine yonelik agiklamalarina ek olarak
sunlari ifade etmistir:

“Nominal faiz oranlar: sifir veya sifira yakin oldugu icin geleneksel para politikasinin et-
kinsiz hale geldigi bir durum: parasal tabani ekonomiye enjekte etmenin higbir etkisi yoktur,
¢iinkii [parasal] taban ve tahviller Ozel sektor tarafindan miikemmel ikameler olarak goriilii-
yor” (Krugman v.d., 1998, s. 141).

Menkul kiymet veya varlik piyasalarinda, genel kabul gordiigii tizere bir varligin fiya-
tinin artmast ile o varliga ait beklenen deger ile ilgili yatirimcilarin genelinin kafasinda-
ki beklenen deger getirisinin sapmasi da artacaktir. Dolayisiyla, Knight (1921) ve Hicks
(1931)’in risk ve belirsizlige dair vermis oldugu kesin tanimlamalarinda oldugu iizere,
risk gelecekte olacak bir durumun bilinmedigi ama olasilik dagiliminin bilindigi bir duru-
mu ifade ederken, belirsizlikte gelecekte olasilik dagilimina dair bile bir bilgi s6z konusu
degildir. Bu anlamda bol para, asir1 iyimserlik ve diisitk diizeyde bilgiye sahip yatirimci
gruplari varlik fiyatlarini sebepsiz yere tarihsel yiiksek seviyelerine gotiirebilmektedir. Mil-
ler (1977), belirsizlik ve sistematik riskin beraber olup olmayacagini tartigmistir. Miller
(1977)’ye gore bir varlik hakkinda iyimser ve kotiimser duygular tasiyan yatirimcilarin yo-
gunluk farklarinin varlik fiyatlar: tizerinde yaratacag: devir etkisi ile piyasa riski olan beta
arasinda yiiksek korelasyon bulunmaktadir. Bu sebeple bu iyimser ve kotiimser yatirimei-
larin yogunluguna dair devirsel hareketlerin, varligin beklenen getirisine dair sahip olduk-
lar1 fikir ayrigmalari, belirsizlige neden olacaktir. Bu durum, ¢alismada sistematik risk ile
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agagida Sekil 7de politika iligkili ekonomik belirsizlik kullaniminda, tanim ve kavramsal
tartisma anlaminda bir uyumsuzluk olmayacaginin garantisini sunmaktadir. Dolayist ile
gerek para politikasinda gerekse de ekonominin genelinde ol¢iilen belirsizlik indeksleri ile

¢alismanin ortaya koymaya calistig1 “Sistemik riskin, sistematik riske evrilmesi” ve [krizlere
kars1 iilkelerin] “paralellik” gosteren hareketlerinin agiklanmasi miimkiin olmaktadir.

Finansal krizler 6ncesinde Merkez Bankalarinin faiz oranlarini gok diisiik seviyelerde tut-
mak i¢in bol para ya da parasal genislemeye (QE-Quantity Easying) bagvurmasinin tekrar
krizlere sebep oldugu tartisilmaktadir. 1970’lerin sonlarinda ve 1980’lerin baslarinda, farkl
bir goriis ile ortaya ¢ikan basta John Taylor olmak tizere bir grup ekonomist, gelistirdikleri
daha dinamik bir bakisa agisina sahip modellerinde, ticret ve fiyatlardaki yapigskanligi goz
ard: eden gecikmeli adaptif bir yapry: kullandiklar igin elestirilmiglerdir. Ancak, bu ekono-
mistler, firmalarin ve hanehalkinin kararlarinda rasyonel beklentilere sahip ve ileri gorislii
olduklarini kabul ederek, reel degiskenler ile nominal degiskenler arasinda etkilesime ola-
nak saglayan ve krizler esnasinda geleneksel olmayan para politikas olarak nitelenen parasal
genislemenin, (QE), miktarsal diizeyi ve siiresine dair politikalarin gelistirilmesinde Taylor
modelinden faydalanmiglardir. Taylor (1993), 1970 ve 1980’lerde ortaya cikan enflasyonu
kontrol altina almak i¢in uygulanan politikalarin “cebirsel mekanik bir kurali” olmadigini
savunmakla birlikte, fiyat ve reel gelirde gozlemlenen degisimlere faiz oranlari ile tepki veril-
mesi gerekliligini savunmaktadir.

1990’l yillarin basinda diinya genelinde baslayan enflasyon hedeflemesi (ya da fiyat istik-
rar1) politika misyonu, Tiirkiye i¢in 2000’li yillar itibariyle, kisa vadeli faiz oranlari tizerinden
isler hale gelmistir. Para politikas1 otoritelerine yiiklenen bu misyonun gerceklestirilmesinde
en énemli rol, Klasik, Keynesyen, Reel Is Cevrimleri ve Monetarist gériislerin bir sentez
altinda harmanlanmasina imkan saglayan Yeni Neoklasik Sentez’in ileri goriislii, dinamik ve
kapsayic1 yapisinda gizlidir. Yeni Neoklasik Sentez, basgta ¢alismanin dayanak noktasi olan
[Yeni Keynesyen] Taylor Kuralinda kabul edildigi tizere, reel ve nominal biiytiklikler ara-
sindaki gegiskenliklere faiz orani kanaliyla izin vererek, makro iktisadi modellere, mikro
diizeyde iktisadi ajanlarin (Yeni Keynesyen bir yaklagimla) tercihlerinin, rasyonel beklentile-
rinin ve ileri goriisli (forward looking) yapilarin dahil edilmesini saglamistir. Yeni Neoklasik
Sentez altinda, rasyonel beklentilere sahip, parasal degismeleri tahmin edebilen bireylere yo-
nelik, paranin yansizhig1 agiklamalarinin (klasik dikotomi) eksik olacagi, tam rekabet varsa-
yimlarindan sapmalarin oldugu durumlarda ve eksik bilgi altinda parasal degiskenlerin reel
degiskenleri etkileyebilecegi gosterilmistir. Tiim bu kapsayicilig: itibariyle Yeni Neoklasik
Sentez anlayistyla gelistirilen stokastik dinamik genel denge modelleri, Merkez Bankalarrnin
para politikasi modellerinde bagvurulan kuram ve analiz yontemleri arasina girmistir. Kiire-
sel Krizin, para politikalari tizerindeki en ciddi sonucu, politika faizine dayali geleneksel po-
litikalarin etkili olamayacag bir konjonktiir yaratmis olmasidir (Uzar ve Bagoglu, 2017). Bu
tartigmalarin bir konsensusa ulagsmasi sonucu “krizlere yonelik benzesik para politikas: tepki
fonksiyonlarmmn gelistirilmesi”, Yeni Neoklasik Sentez’in kapsamli yapist agisindan anlagilir
olmakla beraber, iilkelere 6zgii dinamiklerin krizlerde géz ard1 edilmesi, para politikalarinin
uygulamada istenilen sonuglar1 dogurmamasi gibi 6nemli sorunlara yol agmustr.
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Sistemik Riskin Sistematik Riske Evrilmesi

Miller (1977)’ye gore, sistematik risk ve belirsizligin birlikte olusmasinin sonucu olarak,
yatirimcilar herhangi bir varlik tizerinde en iyi tahminlerinden yola ¢ikarak varlik fiyati-
nin yitkselmesine neden olmaktadirlar. Bu durumda parasal genislemeler ile agiklanabilen
nominal refahta gozlemlenen degismeler, Arrow (1965, 1971) ve Pratt (1964)’in tek diize
fayda fonksiyonuna dayandirarak riskten kaginma teorisine ve riskten kaginma teorisinin
servet ile olan iliskisine bakilmasin1 gerekli kilmaktadir.

Sekil 1: Putnam Kiiresel Risk Istah1 Endeksi

1ayhikrik istahi A Gayhkriskistahi

risk sever

. T

wEnpaa3 -

riskten kaginan
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Kaynak: Putnam

Erisim Adresi: https://www.putnam.com/institutional/content/macroReports/380-putnam-glo-
bal-risk-appetite-index-31#:~:text=The%20Putnam%20Global%20Risk %20Appetite,bonds%2C%20
and%200ther%20spread%20sectors.

Yukaridaki Sekil 1'de, Putnam Kiiresel Risk Istah1 Endeksi (Putnam Risk Appetite In-
dex, RA)‘nin 2010 yilindan 2020’nin ikinci yarisina kadar kiiresel anlamda, yatirimecilarin
hisse senetleri, emtialar, yiiksek getirili tahviller ve diger finansal sektorler dahil olmak
tizere riskli varliklara yatirim yapma istekliligini 6l¢meyi amaglayan tescilli bir nicel mo-
deldir. Asagida ekonomik belirsizlik indeksinden de teyit edilebilecegi tizere, kiiresel risk
istah1 endeksinde belirsizligin kaynaginin ve sebebinin ne oldugunun 6tesinde sistematik
risk ve belirsizlige bagl olarak sert diisiisler gozlenmektedir. Son 10 yilda biiyiik negatif
soklarin ardindan, bol paranin etkisi ile risk istahlarinda refah etkisi ile diigiik riskten ka-
¢inmanin neden oldugu sert ve hizli geri doniisler yaganmaktadir. Ornegin, Eyliil-Kasim
2011 déneminde AB devlet borg krizi, ABD borg tavani ve Cin ekonomisinin sert daralma
korkusu ile ilgili endiselerin giderilmesi ile bityiik riskler yaratilmis ve piyasalarda rallilere
neden olmugtur. Mart 2016 - Ocak 2018 doneminde riskli varliklar, yitkselen emtia fiyatla-
r1, Cin'in makro verilerinde istikrar beklentisi ve tedrici Fed politikasi beklentileri arasinda
yine menkul kiymet piyasalarinda rallilere neden olmustur. Ayni durum, Mart Nisan 2019
ve sonrasinda giiniimiize kadar ralli yapan hisse senedi piyasalarindaki gelismeler ile de
ortak degerlendirme zeminine sahiptir.
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Sekil 2: Hisse senedi risk primleri -S&P 500 Cevrimsel- Diizeltilmis Kazan¢ Verimi ve 10
Yillik Hazine Tahvilleri
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Kaynak: Alpina Macro

Erisim Adresi: https://www.isabelnet.com/equity-risk-premium-sp-500-cyclically-adjusted-earnin-
gs-yield-and-10-year-treasury-yield/

Yukaridaki $ekil 2de 1900’ yillarin bagindan gliniimiize ABD S&P 500 borsasina ait 1980
yilindan gliniimiize kadar sifirin altinda seyreden risk primleri (beklenen deger izgisi ile bek-
lenen fayda egrilerinin [risk sever veya riskten kagiman] nakit esdeger ¢izgisi arasmdaki kalan
mesafe ile temsil edilmektedir] 2007-2008 sonrasinda tekrardan sifirin tizerinde kalict olarak
hareket etmesi, esasinda hemen hemen tiim diinyada bu sekilde bir egilim mevcuttur ve bu,

hisse senedi piyasalarinin goreli olarak devlet tahvillerine gére daha ¢ekici olduklarinin ve
risk istahinin trendindeki giiciin biiytikliigiinii gostermektedir.

Isvigre bankas1 UBS'nin raporuna gére, Covid-19 déneminde diinyanin en zenginleri bu
yil Nisan ayindan Temmuz ayina kadar servetlerinin %27,5 artisla 10,2 trilyon dolara (7,9
trilyon sterlin) yiikseltmistir. Rapora gore, bu durum, 2017 sonunda 8,9 trilyon dolarlik bir
onceki zirveden daha yiiksekte olup ve biiytik ol¢iide artan kiiresel hisse fiyatlarindan kay-
naklanmaktadir. Yine ayni rapor’a gore 2017 yilinda 2.158 olan milyarder sayisinin, 2020 Co-
vid-19 krizinde 2.189a yiikseldigi goriilmektedir (Read, 7 Ekim 2020).

Sekil 3: Goldman Sachs ABD’nin Mali Tesvik Paketinin 2021 Sonras1 ABD GSYIH’s1
tizerindeki Tahmini % Etkisi (2021 1.C.-2024 4.C.)
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Kaynak: Goldman Sachs Kiiresel Yatirum Arastirmast
Erisim Adresi: https://www.isabelnet.com/effect-of-fiscal-spending-on-level-of-gdp/
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Yukarida Sekil 3’te Goldman Sachs’1in Kiiresel Yatirim Raporunda, ABD hiikiimetince
hazirlanan mali tesvik paketlerinin GSYIH's1 iizerindeki etkisinin 2021-2.C. sonrasinda
onemli ol¢iide gerilemeye baslayacag: ongoriilmektedir (ki bu duruma, Keynes'in kamu
carpanlari ve 6zel sektoriin dislanma etkisi anlaminda bakabiliriz). Diinya genelinde daha
sinirli anlamda hazirlanan ve piyasalara sunulan bu tiir paketlerin etkisinin sinirli kalma-
sindaki 6nemli nedenlerden bir tanesinin Ricardian Denklik ve hitkiimetlerin borg ¢evir-
me siireglerinde artan kaygilarin oldugu distiintilmektedir. Yine, etkisinin sinirli kalmasin-
daki en 6nemli etkenlerden bir tanesinin de agir borg yiikii altinda olan tilkelerin 6zel ve
kamu sektorlerin borglarinin olmasidir (Bakiniz Sekil 4).

Sekil 4: 2019 4.C. ve 2020.3.C. Boyunca Hanehalki, Ozel Sektér ve Hiikiimet Borg/GS-
YIH Degigimleri

£
LE
|

3

H
.

S. ARABISTAN
MACARISTAN
AVUSTURYA
ALMANYA
MEKSIKA
BREZILYA
AVUSTRALYA I—

-10%

30% “ao0% S0% 60% 70% 80%

-]
&
[
2
N
Q
®

Kaynak: Lu, 2020

Tablo 1: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Bor¢ (Hanehalki, Ozel ve Kamu) Diizey-
leri, 2019 1.C. ve 2020 3.C.

2019 1.C. (Trilyon $) 2020 3.C. (Trilyon $) %Degisim
Gelismis Ulkeler 181.8 196.3 8%
Gelismekte Olan Ulkeler 70.9 76.4 7.70%
Global Toplam 525.7 272.7 7.90%

Kaynak: Lu, 2020

Daha fazla para basmanin maliyeti, Glkeleri 1929 Biiylik Buhrani sonras: I. Fisher
(1933) tarafindan ortaya atilan Borg Deflasyonu (Debt Deflation)’na siiriikledigi asikar-
dir. Merkez bankalarimin diisiik faiz oranlari ile bor¢ alina imkanlarinda yarattiklar:
kolayliklar sonrasinda, diisiik faiz oranlarinin arbitraj mekanizmas ile varlik fiyatla-
rina sirayet etmesi durumu séz konusu olmaktadir. Bir sonraki asgamada, merkez bank-
larinin hem bor¢ deflasyonu hem de asir1 sismis sermaye piyasalari ile “el elde bas basta”
kalmas1 muhtemeldir. Boylesine bir sonucun, yeniden orta ve alt gelir gruplarini derinden
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etkileyecegi, iist gelir seviyesindeki bireylerin servetlerinin yeniden artmasina paralel, risk
alma egilimlerinde, sistematik risk ve belirsizlikte yeni rekorlar gelebilir (Fisher, 1933).

Bernoulli (1738) St. Petersbourgh paradoksu ile baslayan ve giiniimiize kadar olan sii-
recte risk altinda karar verme, 6nemi bir ¢aligma alan1 olusturmustur. Bu ¢alisma kapsa-
minda, riskten kaginma davranigini, servet ile olan iliskisi yukarida ¢izilen hatlar ¢erceve-
sinde ele alinmaktadir.

Sekil 5: Beklenen Fayda, Beklenen Deger, Nakit Esdeger ve Risk Primleri Altinda Riskten
Kaginma
U

A
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Kaynak: Foncesa, 2015

Yukarida ki Sekil 5de, U fayda fonksiyonunu degerlerini, Z servet, C(z) kesinlik (nakit)
esdegeri, E(x) beklenen degeri ve m(z) risk primini temsil etmektedir. Bir bireye ait bekle-
nen deger dogrusunu temsil eden (AB dogrusu) ¢izginin tizerinde konkav bicimde azalan
marjinal fayda ilkesine gore hareket eden egri riskten kaginma egilimi sergiledigini goster-
mektedir. Riskten kaginmanin nasil 6lgiilecegi sorusu, ikili fayda fonksiyonlarmin konkav-
liginin hesaplanmasinda diferansiyel alma islemlerinde tekillik sebebiyle problem teskil
etmektedir. Bu soruna en yaratici ¢dziimii, Pratt (1964) ve Arrow v.d. (1963) Arrow (1965)
yakinsamasinda bireyin riskten kaginma davranisini 6lgmek igin risk primlerinin servet
cinsinden ifade edilmesini 6nererek gelistirmislerdir (Pratt, 1964; Arrow, 1963, 1965; The
Theory of Risk).

Pratt (1964) ve Arrow (1963, 1965, 1971) yakinsamasindan hareketle A, () ve A (-)
sirastyla bireyin mutlak ve goreli riskten kaginma diizeyini temsil etmek tizere

Apz) = %
AR(Z) = _Zu(Z)”

u(z)
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Riskten kaginma davranigi altinda, yukarida risk primleri servete gore ifade edilmis
fayda fonksiyonlarinin ikinci ve birinci tiirevlerine ait A fonksiyonu pozitif olmas: duru-
munda riskten kaginan bir bireyden bahsedebilirken, sifir olmasi durumunda risk nétr ve
negatif olmas1 durumunda risk sever bir bireyden s6z edebiliriz (Arrow v.d., 1963; Arrow,
1964, 1971; Pratt, 1964; Levy, 1994; Parmigiani ve Inoue, 2009). Caligmanin servet ile risk-
ten kaginma davranigy, belirsizlik ve sistematik risk ile olan iligkisinin en can alic1 noktasini
bu kisim olusturmaktadir. Zira, Arrow (1965) ¢alismasinda, refah diizeyi ytiksek olan bi-
reylerin daha diisiik refah diizeyine sahip bireylere gore daha ¢ok risk alma egilimi sergi-
leyecegini gostermistir. Bu anlamda, riskten kacinma servet diizeyine gére Azalan Mutlak
Riskten Kaginma (Decreasing Absolute Risk Aversion, DARA) ve Artan Goreli Riskten
Kaginma (Increasing Relative Risk Aversion, IRRA) seklinde farklilasabilmektedir. Bu an-
lamda gelirin artmasi ile alinan risk arasinda pozitif bir iliskiden bahsetmek miimkiindiir
(Arrow, 1965; Guiso ve Paiella, 2008; Courbage v.d., 2018)

04,(z)  —u(2)"

9z u(z) S
0Ag(z)  —zu(2)"”
0z u(z) L

Sekil 6: Global Milyarder Servetlerindeki Yiizdesel Artigin Sektorel Dagilimi (2010-2020)
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Kaynak: Read, 2020

Yukarida Sekil 6, kiiresel ¢apta son 11 yilda 6zellikle teknoloji ve saglik alaninda milyar-
derlerin servetindeki artiglar ve bu grafigin kiiresel risk istahina katkist ile sistemik riskle-
rin yayilma hizi, kredi ve ticaret kanallari ile yayillma kanallar1 ve kaliciliginin nedenlerini
gozler oniine sermektedir.
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Sekil 7: Ekonomi Politikas1 Belirsizlik Endeksi
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Kaynak: Ekonomik Politika Belirsizlik Endeksi. Baker v.d. (2016), Cerda v.d. (2016), Baker v.d.
(2013), Gil and Silva (2018), Davis (2016), Hardouvelis v.d. (2018), Zalla (2016), Arbatli v.d. (2019),
Kroese v.d. (2015), Davis (2019), Ghirelli v.d. (2019), Armelius (2017). https://www.policyuncertainty.

com/all_country_data.html

11 Eylil 1999 sonras1t ABD'nin degisen Ortadogu Politikasi ve 2003 Ocak ay1 belirsizlik
endeksinde goriilen sert yukar: hareketlerde 2. Korfez Savasi olarak adlandirilan siiregte ABD
ve Birlesik Krallikin olusturdugu Cok Uluslu Koalisyon kuvvetleri (49 Ulke), iilkemizde 1
Mart Tezkeresi gelismeleri olarak bilinen olaylar sonrasinda, 20 Mart 2003de Irakia askeri
harekat baglatilmisti. 2007-2008 déneminde ki yine tarihi zirveler Kiiresel Finans Krizi olarak
bilinen bir dénemi kapsamaktadir. 2016-2017 yilinda endekste gozlemlenen artis Brexit Re-
ferandumu, Kasim 2016 Trump’in baskan secilmesi, Trump'in Cin ile olan dis ticaret agigini
sebep gostererek ABD’yi Trans Pasifik Ortakhigrndan ¢ikmasi, 2020 baginda Korona viriisii
ile belirsizlik endeksi tarihte goriilmemis seviyelere gikmistir. Ekonomik Belirsizlik Endeksi
2003 yilindan bu yana neredeyse tiim tilkeler i¢in iki katina yakin artis géstermektedir.

Kriz, Risk ve ihtiyati Tedbirler: Keynes/Yeni Keynesyenler/Post-
Keynesyenler Hakll mi?

Yukarida agiklandig: gibi sistemik riskin sistematik riske déntigmesi bir ekonomi i¢in
6nemlidir ve bu tiir risklere kars1 alinacak/alinmasi gereken 6nlemler de énemlidir. Bu ag1-
dan, toplam risk, sistematik ve sistematik olmayan risk olarak temelde ikiye ayrilmaktadur.
Konu iilke baglamindan herhangi bir menkul kiymet baglaminda ele alindiginda, varlik
fiyatlama modelinde (Capital Asset Pricing Model, CAPM) sistematik risk, piyasa getirisi
(R ) ile riskli varhgin ortalama (beklenen) getirisi (R ) arasindaki regresyon dogrusunun

egimi olan beta ile ifade temsil edilmektedir (Markowitz, 1952; Sharpe 1964; Logue ve Mer-
vil, 1972; Lee ve Jang, 2006) .
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Modern portfoy teorisinde, belirli risklerden gesitlendirme ile kaginabilmek miim-
kiin iken, sistematik risk, piyasa riski olarak, herhangi bir portfoy ¢esitlendirme ile kag1-
nilabilecek bir risk tiirii degildir (Markowitz, 1952). Sistematik risk, piyasa riski, politik
risk, enflasyon riski, faiz orani riski, kur riski olarak alt dallarina ayriabilmektedir. Sis-
tematik olmayan riskler ise portfoy cesitlendirmesi ile azaltilabilen veya ortadan kaldi-
rilabilen, belirli bir firma veya is kolunu etkileyen risk tiirleridir. Sistematik olmayan
riskler, finansal risk, endistri riski, yonetim riski olarak sayilabilir (Dagli, 2004; Ceylan
ve Korkmaz, 2012; Giimiis 2018).

Sistemik risk {izerinde kabul edilmis tanimlarina bakildiginda, yazarlarin énemli
bir kisminin finansal sistemi etkileyecek ve giiven kaybina neden olacak gelismelerden
bahsetmektedir. Bagka bir tanimlama itibariyle sistemik risklerin en énemli unsuru-
nun soklarin sistemin unsurlar1 arasinda hareket etmesi ve neticede reel ekonomide
yasanan olumsuzluklar: dikkate almaktadir. Sistemik riskin kaynaklar1 incelendiginde,
tinansal sistemin disinda veya iginde finansal bir kurum, enstriiman, piyasa veya bu
piyasanin para veya sermaye piyasasi ayagindaki bir boliimiinden kaynaklanabilmekte-
dir. Sistemik risk tiirleri: varlik fiyat balonlary, tacirler ve yatirimcilar arasindaki bonus
6demeleri ve diger 6demeler sebebiyle olusturulan planlamalar likidite karsiliklarini ve
varlik fiyatlarini etkileyebilmektedir (Smaga, 2014; Baghestanian, 2015). Bir diger sis-
temik kriz tiirii olarak finansal piyasalarda ¢oklu denge ve panik durumudur. Finansal
piyasalardaki ¢oklu denge aslinda politika yapicilara varlik fiyatlarindaki oynakliklarin
makro iktisadi temellerden uzak gelismelerin sebeplerinin kendi politikalarindan kay-
naklanmadigy, spekiilatorlerin bu duruma sebep oldugunu aciklayacak bir zemin hazir-
lamaktadir (Masson, 1999). Bir diger sistemik tiir ise ticari ve kredi kanallar1 ile olugan
yayilim mekanizmasidir (Radev, 2013; Hurd, 2016). Yine bir iilkenin temerriide diisme
durumu da sistemik risk tiirii olarak kabul edilmektedir (Avrupa bélgesinde Giiven Kri-
zi esnasinda bagta Yunanistan, Ispanya ve Italyanin biitge kisit1 altinda bulunduklari
durum) (Ahmet ve Georg, 2018; Allen ve Carletti, 2010). Son olarak, diisiik politika
faiz oranlar1 ve devasa parasal geniglemeler yabanci varlik satin almalari ile gelismekte
olan iilke firmalari ile tahvil geri alim programlarinin s6z konusu oldugu gelismis tilke
merkez bankalarinin bilan¢olarimin sismesi ile, 6zellikle gelismekte olan tilkelerin zel
sektoriinde dis ticaret geliri (doviz turil varliklar) ile déviz ytikiimliliikleri arasindaki
uyumsuzlugun yarattif1 kur uyusmazliklar: bir tiir sistemik risk olusturmaktadir. Esa-
sinda bu durum, 2003-2008 arasinda Kiiresel Finans krizinin temelini hazirlayan (Chui
v.d., 2016) kolay bor¢lanma ve gelismekte olan iilke firmalarinin gelismis tilke banka-
larindan azalan getiri sebebiyle daha da diisen faiz oranlarindan dolay: daha rahat borg
bulmalari ile olusan bol para durumudur.

Sistemik risk! (Mortgage Krizi, Asya Krizi, Korfez Savast) yayilim kanallar1 olan kredi

1  Sistemik risk orneklerini ¢ogaltabiliriz: 2003 2.kérfez savasi, 2007-2008 Finansal Krizi, 2011-2013
Avrupa Giiven Krizi Yunanistan Ispanya Italya biitce agiklari, 2016-2017 Brexit ve Trump Segimi ile
TPPden ¢ikisi ve tek sefer olusu sistemik kokenli riskler olarak siniflandirmamiza imkan veriyor.
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ve ticaret kanallar1 ile mal piyasasinda talep yonlii soklar ve para piyasasinda bor¢ alan
bor¢ veren iilkeler arasinda sistematik risklere evrildigi ve ele alinan donem iginde 2003-
2020 itibariyle belirsizlik endekslerinde donem donem azalmalar olsa da yiikselisler hep
bir 6nceki donemin rekorlarini kirarak ilerlemektedir. Bunda tilkelerin kendi dinamikleri-
ni dikkate almaksizin, krizden hizli ve [hazir] paket ¢ikis stratejilerini FED ve ECB tabanh
uygulamaya almasidir. Zira, beklenmedik krizlerin yayilim hizi ve boyutuna ek olarak iil-
kelerin igsel risklerinin, likidite problemlerinin ortaya ¢ikmasi, 6nemli 6l¢iide daha az likit
olan varliklara yonelik satis dalgasi, sistemik riskin sirayet ettigi ve sistematik hale geldigi
diger tilkelerde kredi ve ticaret kanali ile varlik fiyatlarinda bozulmalara yol agmaktadir.
Ozellikle finansal piyasalarin sistemik olarak etkilenmesinde dért 6nemli neden yer aldig
kabul edilmektedir. Bunlardan ilki, parasal genisleme ile artan fonlama imkanlari ve uygun
hale gelen vade stireleri, fonlama imkanlari ile daha belirsiz ve diisiik getirilerden kaginan
bireylerin kurumsal yatirimcilari takip ederek riskli piyasalara siirii giidiisii ile yénelmesi,
likit olmayan varliklarin teminatlandirilarak risk alma egilimlerinin artmasi ve batma risk-
lerine kars: basta hiikiimetlerin verdigi garantilerin artmasiyla risk egilimleri artmakta ve
piyasalarda riskin yayilim hizini ve boyutunu genisletebilmektedir (ECB Finansal Istikrar
Raporu, 2009).

Nihayetinde bu durum, 2020 yil: boyunca devam eden Pandemi gibi kiiresel bir krizin
dalgalar seklinde etkisini hissettirmesi, reel piyasalar: dogrudan ve daha ¢ok etkisi altina
alan bir yapida daha sistematik olarak ortaya ¢ikmasi anlamina gelmektedir. Piyasalarda
belirsizligin duraganlig1 da daha kisa hafizali olmakta ve birim kok icermekte, yani belir-
sizlik azaliglar: eski seviyelerine d, ortalamaya donme egilimi sergilememekte, bu durum
merkez bankalarin, Keynesyen'lerin soyledigine gore tedrici politikalar izlemesine neden
olmaktadir.

Bu tiir kriz anlarinda, tilkeler makroekonomik anlamda farklilik gosterse bile, genel egi-
lim {izerinden belirli bir para politikas: kanalina yonelmesi [Uluslararas: Para Politikas:
Koordinasyonu], kredi kanali, beklentiler ve varlik fiyatlar1 (menkul ve gayrimenkul fiyat-
lar1) kanalinda bozulmalar, varlik getirilerinde de olumsuzluklara yol agmaktadur.

Ulkeler, kriz ortaminda para politikalarini belirlerken, kendi dinamiklerine gore karar
verselerdi, (sistemik ve sistematik risk agisindan) sonuglar daha farkli olur muydu? Ulke-
lerin ¢ogu neden benzer para politikas: izlemektedir? gibi sorular sorulabilir. Pandeminin
yayilim (Contagion) etkisi, aynen 2007-8 kriz dncesi ve sonrasinda da yasandig: gibi, iil-
keleri tekdiize bir politika uygulamaya ittigini séyleyebiliriz. Ciinkii pandemide her tilke

Kérfez Savasi koalisyon giiglerinin basinda ABD ve Ingiltere var iken, ABD'nin kendi 6znel enerji
arayis1, petrol fiyatlarint OPEC vb {izerinden hareketlendirerek, global ekonomiyi etkiliyor. 2007-2008
ABDde goriilen bir Konut Kredisi krizi “currency mismatch” ile bol déviz ile bor¢lanmis yurtiginden
borg bulamamis GOU firmalarinin bilangolari iizerinden dengesizlikler yaratiyor, 2016-2017 Brexit
ve Trump Se¢imi, Trumpin Trans Atlantik Ortakligrndan ¢ikmasi yine aslinda ortaya ¢ikis siireci ve
siklig1 anlaminda (tek sefer olmasi) sistemik bir risk dzelligi tasiyor. Ancak, ABD, Gin ve Ingilterenin
kiiresel ve AB ekonmisi tizerindeki baskinlig1 ile Euro/Dolar paritesine yonelik kaygilar, ticaret ve
kredi kanallari, Ticaret savaslari, kur savaslari ile basta gelismekte olan tilkelerde zaman diizleminde
grafik incelendiginde her bir krizin ilk yarattig1 etki bir 6nceki siiregten yiiksek oldugu goriilmektedir.
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benzer tedavi, kapanma, agilama politikas: uygulamasa da para ve maliye politikas: anla-
minda benzer hareket etmek durumunda/zorunda kalmistir. Bunda, tilkeleraras: krizin
yayilma riskinin yarattig1 panik daha genis capli bir neden olabilir. Ornek olarak, 1989'da
Brezilya, Latin Amerika Krizine katkida bulunmus, 1994 Meksika Krizi, Latin Amerika
Krizime, 1994 Tayland Krizi, 1997 Asya Krizine ve 1998 Rusya Krizine neden olmustur.
Yunanistan'in bor¢ Krizi ise 2012’ye gelindiginde Avrupa Capinda bir giiven krizine te-
mel hazirlamistir (Welburn ve Hausken, 2015). Yukaridaki Sekil 7deki belirsizlik indeksi
tilkeler icin 2003-01'den baslayip 2020-12’ye kadar gitmektedir ve belirsizliklerin ge¢isini
gostermesi ve kiitmelenmenin tespiti i¢in 6nemli bir veridir.

[Post-Keynesyen ya da finansal Keynesyenizmi savunanlar olarak da tanimlanan] Hy-
man Minsky ve Wynne Godley” gibi degerli ekonomistlerinde katkilarinin oldugu “Mo-
dern Monetary Theory-MMT” ya da Modern Para Teorisi (MPT) son zamanlarda giindemi
isgal etmektedir. ABDde New York Kongre iiyesi Alexandria Ocasio-Cortez tarafindan
2019 yili baslarinda bu teorinin 6nemine dikkat ¢ekilmis ve kamu harcamalarinin saglik
hizmetlerine ve egitime daha fazla yapilmasi (Shirai, 2019) yani, geleneksel olmayan (ge-
niglemeci) parasal (unconventional monetary easing) politikasinin hayal kiriklig: yarat-
masi [beklenenden daha diigiik bir ekonomik biiylimeye ve enflasyon performans: ve diger
negatif yan etkileri] nedeni ile geniglemeci bir maliye politikas: dikkatleri cekmistir. Uste-
lik, kiiresel 6l¢ekte ekonominin yavaslamasi, nispi olarak yoksullugun ve gelirin adaletsiz
dagiliminin giderek artmasi ve artik, ilave bir parasal genislemeye [yani QE i¢in] sinirl bir
firsat kalmas1 nedeniyle mali genisleme politikasi ya da genislemeci maliye politikalarini
da glindemde tutmustur. Bu durum sadece gelismis iilkeler bazinda degil gelismekte olan
tilkeler agisindan da benzer sekilde kendini gostermektedir.

Dolayist ile gelismekte olan iilkelerin hiikiimetleri ve merkez bankalar1 maliye ve para
politikast olustururken olduke¢a kapsamli ve yenilik¢i adimlar atmislar ve “Kalkinmaci
Merkez Bankaciligi” olarak adlandirilabilecek (ekonomik biiytimeyi, istihdami, yatirima,
finansal istikrar1 ve yapisal doniisiimi ayn: anda 6nemseyen) yeni bir goriis ortaya ¢ikma-
ya baglamustir. Krizi nispeten hafif hasarla atlatan kimi tilkelerde ise Neoliberal dsnemden
alisilagelen enflasyon hedeflemesine dayali ve bityiime, istihdam ve reel ekonomi yansi-
malarini ikincil planda géren Neoliberal merkez bankacilig1 aliskanliklarina geri doniil-
miistiir. Monetarist bir ideolojiden beslenen ve 6zellikle yiikselen ekonomilerde biiytimeyi
frenleyen bu ortodoks yaklasima gore, diisiik enflasyon hedefi ve fiyat istikrar1 saglandi-
ginda makroekonomik istikrar ortami olusacak ve diger makro hedefler de bu ortamda
bir gekilde basarilabilecekti (Uzar ve Basoglu, 2017). Fakat, deneyimler gostermistir ki, bu
durum olugmamus ve [6zellikle gelismekte olan {ilkelerin] [Giiney Kore, Cin, Tayvan, Bre-
zilya, Arjantin, Benglades ve Hindistan] merkez bankalar1 yonlerini “ortodoks” enflasyon
hedeflemesinden “heteredoks” kalkinmaci merkez bankaciligina dogru degistirmistir.

2 Her iki ekonomist standart Keynesyenizmden daha ileri giderek, Moneteristlerin getirdikleri elesti-
rilere yanitlar vermisler ve Keynesyenlerin likidite tercihi disinda “akimlara-flows” gereginden fazla
odaklandiklarini kabul etmisler ve “para ve finansal degiskenler arasinda uygun bir eslestirme/uyum
stireci gelistiremediklerini” kabul etmiglerdir.
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[2007-8 Kiiresel Kriz ve Pandemi gibi] krizlerin tistesinden gelmek i¢in, finansal agidan
diinya ve kapitalist sistemin yapisini etkileyen 6nlemler uygulanmalidir. Bankacilik isleri-
nin 6zel sektoriin ellerine birakilmamasi oldukea hayati 6nemdedir. Tam bu noktada, Kal-
kinmact Merkez Bankacilig1 yaklasimi anlamlidir: (1) sifira yakin faiz orani ve (2) enflas-
yon oranlari olan, (3) islevsiz bankacilik sistemine sahip olan, ve (4) merkez bankalarindan
daha az giivenilen hitkiimetlere sahip olan iilkeler bu tiir politikalardan 6ncelikli olarak
faydalanmalidirlar. Ozellikle bu tiir bankacihigin gelismekte olan iilkelerde verimlilige ve
dolayist ile ekonomik biiyiimeye olan katkilari ampirik olarak gosterilmekte ve bu tiir yak-
lasimin daha da yayginlasmast igin gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Sonuc¢

Bu ¢alismanin amaci, 2003 yilindaki 2.korfez krizinden Pandemi krizine kadar, genel-
likle bolgesel ve sistemik risk olarak ortaya ¢ikan krizlerin, varlik, kredi ve ticaret yayilim
kanallari ile tiim tilkeleri etkileyen sistematik bir yapiya doniigsmesinin arkasindaki gelis-
meler ve ekonomik belirsizligin uzun hafizali yapisi (ortalamaya donme egiliminden uzak
olmast) ile buna yonelik ¢6ziim 6nerilerinin gelistirilmesi amaglanmistir. Calismada, ha-
lihazirda Keynesyen ekonomi anlayisina gore likidite tuzagr ile kars: karsiya olan merkez
bankalarinin, [finansal piyasalar kurumlarini olusturan bankalar ve sermaye piyasalarini
iceren] mikro ihtiyati tedbirlere varlik fiyatlari, piyasanin beklentileri ve bireylerin risk
egilimleri agisindan yaklasmasimin 6nemine vurgu yapilmaistir.

Risklerin dogasi, olusum mekanizmasi ve insan davranislarinin riskten kaginan, risk
notr ve risk sever ozellikleri bir arada incelendiginde, ana akim iktisadin makro ihtiyati ¢6-
ziim olarak, belirsizligin 6nemli bir kaynag olan likidite sorunun asilmasi amaciyla, hiikii-
metlerin merkez bankalar: tizerinden 6zellikle 2007-8 Kiiresel Krizinden giiniimiize kisa
vadeli faiz oranlarinda ayarlamalar yaparak varlik geri alim programlari ile piyasaya bol
para sunmasinin ¢are olmadig1 gozlenmistir. Bol para, Arrow (1963, 1965, 1971) bireylerin
servetlerinde artisa yol agmakta, dolayisiyla riskten kaginma egilimlerinde gerilemelere yol
a¢maktadir. Risk alma egilimi artan piyasalarda, spekiilatif ataklarin olusmasi, ssitematik
hale déniismesi ve her krizin bir 6ncekine gore daha yiiksek oranda belirsizlik yaratmasina
neden olmaktadir.

Merkez Bankalarrnin olduk¢a 6nem verdigi Taylor Kural'ndan bildigimiz tizere, artik
klasik dikotomi anlayisinin Gtesinde parasal bityiiklikler ile reel biiytikliiklerin etkilen-
mesinin miimkiin oldugu bir ekosistem i¢inde bulunmaktayiz. Fiyat ve finansal istikrar
gayesinde olan merkez bankalarinin varlik fiyatlarinin ekonomik sistem tizerinde yarata-
cag1 derin etkinin farkinda olmasi, paranin sektorler arasinda etkin dagilimini saglanmas:
bu agidan 6nemlidir. Bu durum, piyasada beklentilerin ve risk alma egilimlerinin dogru
anlagilmasi yonetilmesinden ge¢mektedir. Zira, para politikasinin arbitraj mekanizmast ile
varlik fiyatlarini da etkiledigi 6zellikle 2007-8 Finans Krizi sonras: asikar hale gelmistir.
Faiz oranlar1 izerinden piyasaya verilmek istenen mesajin hizi ve giiciiniin sorgulanmasi
buradaki temel amag degildir. Zira merkez bankalarinin gii¢lii arastirma birimleri ve ¢ok
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cesitli politika araglarinin varlig da tartigmasizdir (Hordahl, P, ve Packer, 2007; Blanchard
vd. 2010; Pedrosa ve Farhi, 2015). Ancak yine de ana akim iktisadin konunun ¢6ztimiinde
mikro ihtiyat: olarak finansal piyasalara yonelik ¢oziim o6nerileri gelistirmesini de gerekli
kilmaktadir. Bu anlamda, yukarida bahsi geen MPT ve Kalkinmaci Merkez Bankacilig
glizel 6rnekler olabilecektir.

1929 Biiyiik Buhrani sonrasi 6ngoremedikleri Likidite Tuzag: ile ilgili bulgular1 sonrasi
Keynesyenlere kaptirdiklar: ana akim iktisadi 6greti olma yolundaki ilerleyisine ek olarak
Neoklasiklerin, fayda maksimizasyonu, denge konusuna olan vurgular: ve her tiirli belir-
sizligi kesin bir dille reddetmeleri sebebiyle icinde bulunulan sorunun ¢éziimiine sahip bir
paradigma olarak goriinmemektedir (Dequech, 2000). Ayrica, Monetaristler’in, Friedman,
Meltzer ve Schwartz v.d, getiri egrileri tizerinden uzun ve kisa vadeli faiz oranlarinin higbir
diizeyinde 6zel ve kamu sektori i¢in likidite tuzagini kabul etmemesi de i¢inde bulunulan
durumun ¢6ziimiinde ve varlik kanallar1 ile 6nemli sorun haline gelen likidite tuzaginda
bol likidite anlayisinda Yeni Keynesyen ve/veya Post Keynesyen ac¢iklamalara ihtiya¢ du-
yulmaktadir. Blanchard vd. (2010)’a gore, kisa vadeli faiz orani [Yeni Keynesyen olan John
Taylor'in] Taylor kurali diizeyinin altinda tutuldu ¢iinkii piyasaya QE ile para stiriilmesi
nedeniyle likidite tuzag1 olustu ve bu nedenle, hanehalki/karar vericiler daha fazla risk
alma yoluna gittikleri icin daha kurumsallagmis ve regiile edilmis finansal piyasa ile pasif
maliye politikasini iceren Yeni Keynesyen goriise ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmislerdir
(p.244).
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Erisim Adresi: https://www.isabelnet.com/effect-of-fiscal-spending-on-level-of-gdp/

Degerli Efil Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi Okurlari,

Dergimizi siyah-beyaz olarak basmak durumundayiz. Bu
sebepten, bazi komplike grafiklerin rahat anlasilabilmesi
adina, bu grafikleri sizinle QR kod araciligiyla paylasma

karari aldik. Saltik ve Degirmen (2021)’in ¢aligmasindaki
grafiklere erismek i¢in liitfen kodu okutunuz.
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EFILJOURNAL YAZIM KURALLARI/
EFILUJOURNAL AUTHOR GUIDELINE

Gonderim Sureci

1.

Makalenizi gondermek i¢in internet sitemizdeki MAKALE GONDER baglantisini kullanarak
ya da info@efiljournal.com adresine dogrudan gonderebilirsiniz.

Makale, daha 6nce hi¢bir yerde yayimlanmamus ve ayni anda bagka bir dergiye gonderilmemis
olmalidur.

Makale, 30 sayfay1 gegmemelidir.
Makalede “Giris” kismi bulunmali ve bagliklar numaralandirilmalidir.

Makale Degerlendirme Sireci

1.

10.
11.
12.
13.

Efil Ekonomi Arastirmalari Dergisine gonderilen makalenin yazari ile, makaleyi
degerlendiren hakemin ismi kargilikli olarak gizli tutulmaktadir.

Dergiye gonderilen tiim makaleler 6nce, editorler tarafindan 6n degerlendirmeye alinir.
Igerik ve sekil sartlarina uymayan yazilar, editérler tarafindan hakeme sunulmadan geri
cevrilebilir.

Dergiye gonderilen makale, editorler tarafindan hakeme gonderilmeye deger bulundugu
takdirde iki hakem tarafindan incelenmeye alinir.

Hakem, yazilar1 makale hazirlama diizenine uygunluk, bilimsel katkisi, sorunsalin ele alinig
bigimi, aragtirmada kullanilan yontem, literatiirden yararlanig ve 6nemli buldugu diger
unsurlar agisindan degerlendirerek, gortslerini bildirdigi formu editorlere iletir.

Editor, hakemin goriisiint yazara gonderir.

Yazar, hakem tarafindan talep edilen diizeltmeleri editoriin belirledigi siire igerisinde
tamamladiktan sonra, makale tekrar hakemin goriisiine sunulur.

Hakemin uygun gordiigii makale i¢in son degerlendirme editérler tarafindan yapilir.
Yayimlanma karari verilen makale, siraya alinir ve nihai karar yazara bildirilir.

Dergide 6rnek olay incelemeleri, raporlar, 6nceden yazilmis bir makaleye elestiri ve yorumlar,
yanitlar ve yanitlara yanitlar, kitap tanitim ve elestirileri, yayin duyurulari, konferans ve
kongre gibi toplantilar yayimlanabilir. Burada karar, editorlere aittir.

Makalenin degerlendirme siiresi maksimum 90 giindiir.
Makalenin degerlendirilme siireci hakkinda tarafiniza bilgi verilecektir.
Degerlendirme sonucu, tarafiniza e-posta yoluyla bildirilecektir.

Makalesi dergide yayimlanan yazara 5 adet basili dergi ticretsiz olarak gonderilecektir.

Yazim Kurallari

1.
2.
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Makale dili Tiirkge veya Ingilizce olmalidir.

Yiiksek lisans veya doktora tezlerinde ya da bilimsel toplantilarda sunulan bildirilere
dayanarak hazirlanmis yazilarda bu durum, ilk sayfa altinda dipnot olarak belirtilmelidir.

Dergiye gonderilecek makalenin yazarina ait bilgiler, ayr1 bir sayfaya yazilmali ve sunlar1
icermelidir:

« Yazinin bashg1

e Yazinin JEL siniflandirma kodu

« Yazarin adi soyadi, unvani

« Yazarin bagl bulunduklari kurum (béliim, birim)

« Yazarin kisa 6zge¢misi

« Yazarin agik ve glincel posta adresi, telefon/faks numarasi ile e-posta adresi




4. Yazinin birinci sayfasinda Ingilizce ve Tiirkge bashk, makalenin yiiz kelimeyi gegmeyecek
sekilde hazirlanmis Ingilizce ve Tiirkge 6zeti, anahtar sézciikler yer almalidir.

5. Yazilar, Microsoft Word ortaminda Times New Roman yaz: tipinde, 12 punto ile ve ¢ift
aralikla yazilmalidir.

6. Basilan makaledeki imld ve noktalama hatalarindan yazarlar sorumludur. Bu nedenle,
gereken kontroller yapilmis olmalidir.

7. Biitlin tablolar ve grafikler, ayr1 olarak Microsoft Excel sayfalarda yer almalidir. Tablo ve
sekillere baglik ve sira numarasi verilmelidir.

8. Dergimize gonderilecek makalelerde kaynak gosterme konusunda APA  sistemi
benimsenmistir.

Ornekler:
« Kitaplarda:

Metin iginde: (Yeldan, 2009)

Eserin, kaynaklarda yazimi su sekilde olmalidir:

Yeldan, E. (2009). The economics of growth and distribution (5. bs.). Ankara: Efil Yaymevi.
o Makalelerde:

Metin iginde: (Akyiiz, 2009, s. 92-93)

Makalenin kaynaklarda yazimi su sekilde olmalidir:

Kalaycioglu, E. (2019). Popiilizm(ler) ve Temsili-Liberal Demokrasinin Bunalimlari, EfilJournal,
Cilt 2, Say1 8, 8-28.

o Tezlerde:
Metin i¢inde: (Biiytikyazici, 2012)
Tezin, kaynaklarda yazimi su sekilde olmalidur:

Biiyiikyazici, D. (2016). Kiiltiir ve sanat ekonomisinde piyasa mekanizmasinn etkinsizligi: Gosteri
sanatlari perspektifinden Tiirkiye drnegi. Yayimlanmamis doktora tezi, Istanbul Universitesi,
Istanbul.

9. Kullanilan biitiin kaynaklar, makalenin sonunda “Kaynaklar” ad: altinda verilmelidir.
10. Tablo ve Sekiller:
a. Tablo numaralari ve agiklamalar: tablonun tstiinde
Tablo 1: .........
seklinde, 10 punto ile yazilmali ve ortalanmalidir.
b. Tablo igi metinler 9 punto ile, satir aralig1 tek, paragraf aralig1 0 nk olmalidur.
c. Tablo sayfaya ortalanmalidir.
d. Sekil numaralar1 ve agiklamalar seklin altinda

bigiminde 10 punto ile yazilmali ve ortalanmalidur.
e. Sekil, sayfaya ortalanmalidir.

11. Bu ilkelere uymayan makaleler kesinlikle degerlendirilmeye alinmayacaktur.

12. Yazilarin ilk gonderiminde editor degerlendirmesinden sonra hakem degerlendirmesi igin 1
ay, revizyon i¢in 1 ay siire 6ngoriilmektedir.

13. Efil Ekonomi Aragtirmalar1 Dergisi, gonderilen makaleleri yayimlayip yayimlamama, gerekli
gordugii durumlarda makaleler tizerinde diizeltmeler yapma hakkina sahiptir. Gonderilen
yazilarin yayimlanma hakk: dergi yonetimine aittir. Dergide yayimlanmus bir yazinin hukuki
sorumlulugu ise yazarina aittir ve dergiyi baglamaz. Dergide yayimlanan yazilar, dergi
yonetimin yazili izni olmadan higbir sekilde ¢ogaltilamaz ve bagka bir yerde (matbu olarak
veya internet ortaminda) tekrar yayimlanamaz. Dergiye makale gonderen yazar, bu ilkeleri
kabul etmis sayilir.
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Submission

1.

To send your article, you can use the SUBMIT tab in our website or you can send your article
directly to info@efiljournal.com.

2. Articles must be unpublished and they cannot be sent to another journal at the same time.

3. Articles must be max. 30 pages.

4. There should be “Introduction” section and the titles should be numbered.

Process

1. In Efil Journal of Economic Research the author’s and the referee’s name are mutually kept
confidential.

2. Allarticles sent to the journal are pre-evaluated by the editors first. Articles that do not comply
with the terms of content can be rejected by the editors without being sent to the referee.

3. 'The articles submitted to the journal will be reviewed by two referees if they are deemed
worthy to be sent to the referees by the editors.

4. The referee evaluates the article in terms of conformity to the article preparation rules,
scientific contribution, the way in which the problem is handled, the method used in the
research, the use of the literature and other elements they found important, and then submits
the form to the editors.

5. The editor sends the evaluation result of the referee to the writer.

6. After the author completes the corrections requested by the referee within the time specified
by the editor, the article issent to the referee again.

7. 'The final evaluation for the article that the referee finds appropriate is made by the editors.

8. Thearticle that is decided to be published is queued and final decision is notified to author’s.
Case studies, reports, criticism and commentary on a previously written articles, answers
to answers and responses, book promotions and criticisms, publication announcements,
conferences and congresses have the possibility to be published in the journal. The decision
here belongs to the editors.

10. The maximum evaluation period of the article is 90 days.

11. You will be informed about the evaluating process of the article.

12. The result of the evaluation will be reported to the author by e-mail.

13. Five free printed copies of the journal will be sent to the author whose article is approved and

going to be published in the journal.

Grammar Rules
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The language of the article should be in English or in Turkish.

It should be stated as a footnote in the first page if the article was prepared by the notices
presented in the scientific meetings or as master, PhD work.

Information belonging to author’s of the article should be written on a seperate page and
should include:

o The title of the article

o JEL code of the article

o Author’s full name, surname and degree/title

o Author’s institution (Department, unit)

« Author’s brief CV

o Author’s full address, phone/fax number, e-mail




4. In the first page of the article the title in English and in Turkish (if known), max. 100 words
of abstract in English and in Turkish (if known), and keywords should be written.

5. The article should be written via Microsoft Word, with 12 type size and with double space.
Spelling and punctuation errors in the printed article belong to the author themselves.
All the tables and diagrams should separately be in Microsoft Excel. They all should be

enumerated.
8. About the references/biblioghraphy we use APAS.
Examples:

« In the books:

In the text: (Yeldan, 2009)

In the references:

Yeldan, E. (2009). The economics of growth and distribution (5. bs.). Ankara: Efil Yaymevi.
o In the articles:

In the text: (Akytiz, 2009, s. 92-93)

In the references:

Heise, A. (2019). Post-Keynesian Economics - Challenging the Neo-Classical Mainstream,
EfilJournal, Vol 2, Issue 8, 8-28.

o In thesis/papers:
In the text: (Biiyiikyazici, 2012)
In the references:

Biiytikyazici, D. (2016). Kiiltiir ve sanat ekonomisinde piyasa mekanizmasimn etkinsizligi: Gosteri
sanatlar perspektifinden Tiirkiye drnegi. Yayimlanmamis doktora tezi, Istanbul Universitesi,
Istanbul.

9.  All the references used should be stated under “Bibliography”, at the end of the article.
10. Tables and Diagrams:

a. Table numbers and statements should be written on the top of the table,
with 10 type size and should be centered.

Table 1: ......
b. Texts inside the table should be written with 9 type size, single row pitch,
0 paragraph pitch.
c. Tables should be centered to the page.
d. Diagram numbers and statements should be written under the diagram
with 10 type size and centered to the page.
Diagram 1: .....
e. Diagrams should be centered to the page.
11. The articles not carrying these rules will not be taken under review.
12. After the editorial review, it is provided 1 month for the expert and 1 month for the revision.
13. Efil Journal of Economic Research has the rights whether to publish or not to publish and
to make corrections on the articles. The right to publish the articles belongs to the journal’s
management. The legal responsibility of the published article belongs to the author and isn’t
related to the journal. The articles published in the journal cannot be reproduced in any way
without the written consent of the journal management and cannot be reproduced elsewhere
(in print or on the internet). The author who submits article to the journal is deemed to have
accepted these principles.
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