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Kiresel Isinma-iklim Degisikligi ve Tirkiye
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Ozet

Diinya Ekonomik Formu (WEF)nun son yilik (21-24 Ocak 2020) Kiiresel Risk
Raporu’nda, kiiresel ekonomi igin en bilyiik riskin; “kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi”
oldugu diinya kamuoyuna duyurulmustur. iklim degisikligi sonucunda yasanan seller, su
baskinlari, kurakliklar, topraklarin coraklagmasi, hayvan ve bitki tiirlerinde gériilen kayiplar
ve nihayet hava kirliligine bagl erken insan 6liimleri tlkelerin mevcut sosyoekonomik
durumlarini geriletirken; ekonomik kalkinmaya ayrilan kaynaklar1 da agindirmaktadir.
Kiiresel 1sinmada tarihi sorumluluklar: olan gelismis sanayi iilkeleri karbon salinimlarini
ciddi bir bi¢cimde azaltirken, Tiirkiyenin de dahil oldugu yeni sanayilesen tilkeler, atmosfere
saldiklar1 karbon miktarini giderek arttirmaktadirlar. 2015 BM Paris Iklim Degisikligi
Taraflar Konferansrnda kiiresel 1sinmayla miicadele anlagmasina, 195 iilkeyle birlikte imza
koyan Tiirkiye, enerji politikalarinda acilen koklii degisikliklere gitmek, bu cergevede giines
ve riizgar bagta olmak tizere yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek durumundadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Iklim Degisimi, CO2 Emisyonu, Enerji
JEL Kodlari: 013, Q4, Q43, Q54

Global Warming-Climate Change and Turkey

Abstract

The World Economic Forum (WEF) declared that the greatest risk on the global
economy is ‘global warming and climate change’ in the Global Risks Report 2020. Floods,
droughts, desertification, loss of animal and plant species caused by climate change and
eventually early human deaths due to air pollution are regressing the current socioeconomic
status of countries besides eroding resources devoted to economic development. While
advanced industrial countries which responsible for the climate change are reducing their
carbon emissions dramatically, newly industrializing countries, including Turkey, are
increasing the amount of carbon they release into the atmosphere. Turkey, having signed
the agreement aiming at global warming fight together with other 195 countries at the
2015 UN Paris on Climate Change Conference of the Parties (COP21), should make urgent
fundamental changes in energy policy. In this context, Turkey ought to focus on renewable
energy sources like the sun and mainly wind.
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Giris

2015 BM Paris Iklim Konferansr'nda diinyamizi saran “tliman gevre” havasi pek kisa
siirmiistiir. Ug yillik (2014-2016) bir durulma déneminden sonra, 19. yiizyilda sanayi
devrimi ile baglayan sera etkili CO, salinimindaki artig, 2017 yilindan itibaren yeni bir ivme
kazanmustir. Paris Anlagmasrni imzalayan yaklasik 190 iilkenin dortte tiii, taahhiit ettikleri
karbon degerinin tizerinde salinim yapmuslardir. Madridde 2-13 Aralik 2019 tarihleri
arasinda yapilan BM Iklim Zirvesi (COP 25)’nin hemen oncesinde, Diinya Meteoroloji
Orgiitii (OMM) Genel Sekreteri P. Taalas; “Paris Ikilim Anlasmasrnin tiim taahhiitlerine
karsin atmosferdeki sera etkili gaz yogunlugunda hi¢bir yavaslama, hele de hig bir azalma
isareti bulunmamaktadir” Nitekim sanayi devrimine kadar 280 ppm (milyonda bir birim-
en parties par million) olan atmosferdeki yillik ortalama CO, yogunlagmasi, 20. ylizyilin
bagsinda 300, 21. yiizyilin baginda 380 ve 2018 yilinda 407,8 ppm’ye yiikselmistir (Scripps,
2019). Buna gore 19. yiizyilda 0,2 ppm olan CO, yogunlagmasindaki yillik ortalama artis,
21. yiizyilin ilk on sekiz yili i¢in yedi kattan fazla artarak 1,5 ppm’yi asmis bulunmaktadir.
Oysa Paris Iklim Anlagmasina gore; yiizyilimizin sonuna kadar kiiresel 1sinmay1 2° C
diizeyinin altina indirebilmek igin, atmosfere salinan insan faaliyetleri kaynakli CO,
miktarinin hizhi ve kararli bir indirime tabi tutularak bu siire sonunda sifirlanmasi
gerekmektedir. S6z konusu hedefin tutturulabilmesi, dogal olarak tiim iilkelerin Iklim
Anlagmasr'na uymalarina, yani kiiresel bir eylem birligi yapmalarina baglidur.

Aslinda kiiresel 1sinmanin yiizyilimizin sonunda 1,5° C'nin altinda tutabilmek, iilkelerin
Paris Konferansrnda taahhiit ettikleri karbonsuzlasma programlarini uygulamalari ile de
olast goziikmemektedir. Clinkii genelde gozden kagsa da, mevcut kiiresel istnmanin dortte
birinden sorumlu olan metan gazidir (De Ravignan, 2019: 58). Sanayi devriminden bu yana
atmosferdeki yogunlugu %150 oraninda artmus olan sera etkili metan gazi, hayvancilik
basta olmak iizere biiyiik 6lgiide tarimsal faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan
kiiresel 1sinma ile nihai miicadele, et tiiketimi basta olmak iizere insanlarin beslenme
aliskanliklarinda ciddi degisiklikler yapmalarini gerektirecektir. Aksi takdirde, insanligin
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varolus temellerinin sonunu hazirlayan bir stirecin sessiz izleyicileri olarak kalacagiz.
Ancak ¢ok da karamsar olmayalim. Ciinkii “kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi” soylemi
gliniimiizde artik tiniversitelerde-laboratuvarlarda aragtirmasi yapilan ve uzmanlar-bilim
insanlar1 arasinda tartisilan seckin bir konu olmaktan ¢ikmus, kuraklik, asir1 yagislar, su
baskinlari, orman yanginlari, hortumlar vs. olarak giinliik yasamin bir pargas: haline
gelmistir. “Soba artik el yakiyor”

Bugiinkii kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, yalnizca giiniimiiz CO, saliniminin degil,
hatta ondan ¢ok daha fazla sanayi devriminden bu yana atmosfere yayilan CO, birikiminin
bir sonucudur. Bu tilkeler, B. Mckibber’in deyimi ile “Atmosferi a¢ik kanalizasyon olarak
kullanmiglardir” Bu bakimdan ileri sanayi iilkelerinin, kiiresel 1sinmada tarihten gelen
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Ancak son geyrek asirda CO, saliniminda, AB bagta olmak
tizere, ileri sanayi iilkelerinde ciddi diistisler yasanirken, Tiirkiye gibi yeni sanayilesen
tilkeleri barmdiran Orta ve Gliney Amerika tilkelerinde %100% ulasan, Cin (% 352) ve
Hindistan (%286) basta olmak {izere Asya lilkelerinde %300’leri agan artislar meydana
gelmistir. Bu durumda gelecek kusaklara yasanabilir bir diinya birakmak, gelismis
tilkelerin tarihi sorumluluklarini éistlenmesi ve Tiirkiye dahil, gelismekte olan iilkelerin 21.
yiizyilin ¢evre kosullarina diisiik karbonlu ekonomi politikalarina yonelmesi ile miimkiin
olabilecektir.

Karesel Isinma ve iklim Degisikligi

Iginden gectigimiz son bes yil (2015-2019), sanayi devriminden bu yana, diinya
ortalamasi olarak kayitlara gecmis en sicak bes yil olmustur (De Ravignan, 2019: 58).
Kiiresel 1sinma, insan yagami basta olmak tizere, tiim bitki ve hayvan tiirlerinin yer aldig1
ekosistemin siirekliligini, susuzluk, kuraklik, ¢6llesme, su baskini ve sel gibi meteorolojik
afetler yoluyla tehdit eden hava sicakligindaki asir1 artiglardir (§ahinoz-Fotourehchi, 2019:
19). Kiiresel 1sisnma sonug itibariyle, dogal yasami dogrudan etkileyen iklim degisikliklerine
yol agmaktadir. Tklim degisikligi ise, basta doganin ayrilmaz bir pargasi olan su kaynaklars,
biyogesitlilik ve tarimsal {iretim olmak iizere tiim sosyoekonomik yasam {izerinde etkili
olmaktadir. Sudan sagliga ve gidadan enerjiye giinliik insan yasamini derinden etkileyen
s6z konusu kiiresel 1sinma-iklim degisikliginin temel nedeni ise, diinyamizda sanayi
devriminden bu yana siirdiirillen karbon temelli ekonomik biiyiime, hizli teknolojik
gelisme, niifus artis1 ve kentlesmenin doga tizerinde yarattig1 ¢evresel baskilardir.

Yaklagik dortte {i¢ii karbondioksit (CO,)den olusan sera gazi saliniminda, son iki
asirdir kaydedilen araliksiz artis, iste bu ¢evresel baskinin bir sonucudur. Sera gazinin
dortte birinin sorumlulugu ise, hayvancilik basta olmak tizere biiyiik 6lctide tarimsal
faaliyetlerden kaynaklanan metan gazina aittir. Karbondioksit en fazla, komiir, petrol ve
dogal gaz gibi fosil yakitlarin kullanimindan ortaya ¢ikmaktadir. 19. yiizyilda hizlanan
ekonomik tiretim faaliyetleri, gelir ve niifus artiglari, komiir basta olmak tizere fosil kaynakli
enerji kullanimi yoluyla CO, salinimina esi goriilmemis bir yogunluk kazandirmistir.
1850’li yillarin baginda 1 milyar ton olan insan kaynakli yillik kiiresel CO, salinimzi, 20.
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yiizyilin basinda 2, 1950 yilinda 5,1; 21. ylizyilin baginda 24 ve 2018 yilinda 37,1 milyar
tona yiikselmistir. CO, salimimindaki gelismede asil tehlike, salinim artiglarinin yildan yila
giderek yiikselen bir egilim igerisinde olmasidir. 19. yiizyilin ikinci yarisinda yalnizca 1
milyar ton artan salinim, 20. yiizyilin ilk yarisinda 3,1 milyar tona, ikinci yarisinda 18,9
milyar tona ve 21. ylizyilin ilk 18 yilinda 13 milyar tona yiikselmistir. Eger s6z konusu artis
ayn1 hizla yoluna devam ederse 2050 yilinda bu rakam, biiyiik bir olasilikla 85-90 milyar
tona ¢ikmis olacaktir.

Endiistri devriminden bu yana insanlik, yaris1 son 40 yil igerisinde olmak tizere
atmosfere toplam 2 900 milyar ton CO, salmistir (IPCC, 2014: 4). Geriye toplam
salabilecegimiz, diinyanin “karbon biitgesi” olarak adlandirilan 1 650 milyar ton kalmistir.
Buna karsin diinyamizda bugiin kullanilan toplam enerjinin %33t petrol, %25’i kémiir ve
%23’ dogal gaza ait olmak tizere %811 fosil yakit kaynaklarindan iiretilmektedir (IRENA,
2019). Komiir diinya enerji gereksiniminin %25’ini karsilamakla birlikte, diinya CO,
saliniminin %40’ 1ndan sorumludur. Yani fosil enerji kaynaklar1 igerisinde, kirletici niteligi
en yitksek enerji kaynagidir. Diinyada mevcut enerji politikalar1 degismez ise, yenilenebilir
enerjinin toplam enerji karisimi icerisindeki pay1 2030 yilinda ancak %21’ ¢ikabilecektir.
Eger yenilenebilir enerjiye yonelik ek tesvikler devreye sokulabilirse, s6z konusu tarihte bu
oranin %36’ya kadar ¢ikmas1 miimkiin olabilecektir. Ancak diinyamizda 19. yiizyl i¢in 0,2
ppm ve 20. yiizyilda 0,8 ppm olan yillik ortalama CO, yogunlagmasinin, 21. ylizyilin ilk 18
yilinda 1,5 ppm’ye kadar yiikselmis olmasi, yenilenebilir enerjiye yonelim konusunda gok
da fazla caba harcanmadigini ortaya koymaktadir.

Ancak diinyada mevcut ekonomik sistem igerisinde, Paris Anlagsmasi gercevesinde
daha fazlasini yapmak, yani yilizyilin sonuna kadar kiiresel 1stnmay1 1,5 °C’in altinda
tutmak oldukea siipheli gozitkmektedir. Zira enerji kaynaklarini kokten degistirme hedefi
ile kisa vadeli karlilik beklentileri tizerine kurulu piyasa sisteminin uyumlu olmadigy,
bu diizlemde olusturulacak kiiresel bir c¢evre diizeninin kapitalist sistemi tartismaya
acacagl unutulmamalidir. Yenilenebilir enerji kaynaklar: tizerine kurulu bir uluslararasi
gevre politikasinin ingast ve uygulanmasy; iiretimden ticarete, ekonominin geleneksel
baglantilarini, hatta mevcut sistemin sosyal yapilanmasini kokten degisime zorlayacaktir.
Kisaca tilkelerin ¢evre-enerji politikalarinda kokten degisimin geleneksel siyasi yapilanma
stireglerinde, “yesil kapitalizm” gibi duygulara hitap eden etiketler ile ger¢eklesmesinin ¢ok
gii¢ olacag agikardir. Bu bakimda Mayis 2018 tarihinde Ingilterede ortaya ¢ikan “Canlinin
Yok Olmasina Kars1” Extinction Rebellion (XR) isimli, “siddet icermeyen sivil itaatsizlik”
yoluyla, hiikiimetleri ¢evreci kararlar almaya zorlayan sosyal cevreci dogrudan eylem
hareketi, kisa siirede ABDden Avustralya’ya ve Brezilyadan Fransa’ya yayilarak kiiresel bir
boyut kazanmustir.

Tarihten Gelen Sorumliuluklar

Giinlimiiz diinyasinda en ¢ok CO, salinimi yapan dért iilke, diinya toplam CO,
salinimimin yarisindan fazlasindan (%57) sorumludurlar. Dért iilkeyi CO, salinimi
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paylariyla soyle siralayabiliriz; Cin (% 26,6), ABD (%14,2), AB-28 (%9,5) ve Hindistan
(%6,7). Bu iilkeleri Rusya (%5,2) ve Japonya (%3,2) izlemektedir. AB’yi tek bir tilke sayarsak,
yukarida ad1 gegen alt1 tilkenin diinya toplam sera gazi saliniminin tigte ikisinden sorumlu
oldugu goriiliir. Kisi bagina diisen salinima gelince, son yillarda toplam CO, salinimlarini
ciddi oranlarda azaltmis olsalar da, gelismis sanayi iilkeleri giiniimiizde de yine farkl bir
bicimde ilk siralarda yer almaktadirlar. 2016 y1l1 verilerine gére; diinyada kisi bagina 6.1 ton
olan sera gazi salinimi ABD'de 20.2, Rusyada 18.4 ve ABde 8.7 tona yiikselirken, kalabalik
nifuslu Cinde 7.5, Hindistanda 2.3 ve Tiirkiyede 6.2 ton diizeyinde kalmaktadir. Fakat son
yillarda gelismis sanayi iilkelerinde sera gazi saliniminda ¢ok onemli diisiisler yasanirken
yeni sanayilesmis iilkelerde tam tersi bir gelisme yasanmaktadir. 1990-2016 déneminde
kisi basina sera gazi salinimi OECD iilkelerinde %15 ve ABde %26 oraninda azalirken,
Tiirkiyede % 63 ve Cinde %114 oraninda artis gostermistir (OECD STAT-EUROSTAT,
2018).

Ancak bugiinkii kiiresel 1isinma ve iklim degisikligi, yalnizca giiniimiiz CO, saliniminin
degil, hatta ondan ¢ok daha fazla sanayi devriminden bu yana atmosfere yayilan CO,
birikiminin bir sonucudur. Bu bakimdan ileri sanayi tilkelerinin, kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliginde tarihten gelen sorumluluklar1 bulunmaktadir. Kiiresel 1smmma ve iklim
degisikliginin, iilkelerin ekonomik gelismislik diizeylerinden ve cografi konumlarindan
bagimsiz olarak tiim evreni etkilemesi, iilkelerin tarihi sorumluluklarini daha da
arttirmakta ve insanliga kars1 6denmesi zorunlu bir “ekolojik borca” dontistiirmektedir.
Ulkelerin s6z konusu sorumluluklari birikimli (kiimiilatif) sera gazi salinimlari ile
olgtilmektedir. Kiiresel sicakligin adim adim yiikseldigi 1850-2011 dénemi itibariyle
sera gazi saliniminda en biiyiik sorumluluk, diinya toplam sera gazi saliniminin %27’sini
iireten ABD ve %25’ini {ireten AB’ye aittir. Bu iilkeleri sirastyla %11 pay ile Cin, %8 pay ile
Rusya, %4 pay ile Japonya, %3 pay ile Hindistan ve %2 pay ile Kanada izlemektedir (Topgu,
2018:119). Son geyrek asirda Cin, Hindistan, Brezilya, Meksika, Endonezya ve Tiirkiye gibi
yeni sanayilesen tilkelerin yillik sera gazi salinimi artig hizlar1 gelismis sanayi tilkelerini
geride birakmustir.

Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan son otuz yildir kiiresel
iklim degisikligi tizerine yapilan galigmalar, karbondioksit salinimi basta olmak iizere,
sera gazlarindaki artis sonucunda diinyamizin hava sicakliginda, sanayi devriminden bu
yana 1 °C arti oldugunu kesinlikle ortaya koymus bulunmaktadir. Ve kiiresel 1sinmanin
ciddiyeti konusunda artik biiyiik 6l¢lide bir uluslararasi uzlagi saglanmis durumdadir.
Onlem alinmaz ve kiiresel 1stnma ayni hizla artigini siirdiiriip i¢inde bulundugumuz 21.
yiizyilda 2 °C’nin iizerine ¢ikarsa, insanligin gelecegi ¢ok biiyiik bir ekonomik, sosyal ve
tiziki felaketlerle kars: karsiya kalacaktir. Bilim insanlarinin yaptiklar: arastirmalara gore,
sera gazi salinimi ve kiiresel 1sinmanin bugiinkii hizla artmay siirdiirmesi durumunda;
kutuplarda hizla eriyen buzullar, deniz asit oranlarini ve deniz seviyesini, kentleri ve hatta
tilkelerin bir boliimiinii sular altinda birakacak derecede yiikseltecek, yine hizla eriyen
dag buzullar: ise, diilnyanin tatli su kaynaklarini sinirlandiracak, kuraklik, firtina ve su
baskinlar1 yayginlagacak, ekonomik kaynaklarin zarar goérmesi ile diinya gayri safi geliri
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ticte bir oraninda kayba ugrayacak ve nihayet cevre felaketinin neden olacag: kitlik ve
hastaliklarin tetikleyecegi kiiresel bir go¢ dalgast mevcut kiiresel ekonomik, sosyal ve siyasi
kurulu diizeni temelden sarsacaktir. Kiiresel 1sinma ile artan sicaklar su kaynaklarinin
azalmasi ve atmosferdeki karbondioksit miktarinin artmas: yoluyla tarimsal tiretimi de
olumsuz yonde etkileyerek kronik aglik diizeyinde gida krizlerine neden olacaktur.

Yaklasan Felaket

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, yol actig1 dogal afetler nedeniyle ayni zamanda
kargimiza bir sosyal sarsinti ve ekonomik yoksulluk sorunu olarak ¢ikmaktadir. Tklim
degisikligi sonucunda yaganan seller, su baskinlari, kurakliklar, topraklarin ¢oraklagmasi,
hayvan ve bitki tiirlerinde goriilen kayiplar ve nihayet hava kirliligine bagh erken
insan oliumleri {ilkelerin mevcut sosyoekonomik durumlarini geriletirken, ekonomik
kalkinmaya ayrilan kaynaklar1 da asindirmaktadur. fklim degisikliginden en fazla zarar1 da
hi¢ siiphesiz, iklim degisikligine en duyarli olan ve iklim degisikligine uyum olanaklar1 da
sinirl olan yoksul iilkeler gorecektir. Sosyal gruplar agisindan da en fazla olumsuz etkiye,
gecimlerini tarim kesimi gibi dogal kosullara bagiml tretim faaliyetlerinden saglayan
diinya niifusunun en yoksul iigte ikilik kesimi maruz kalacaktir.

Tarimsal faaliyetlerde 6teden beri en 6nemli sorun, ileriye doniik belirsizliklerdir.
Ciinkii tarimsal tretim iklim gibi degisken dogal kosullara bagimlidir. 19. yiizyildan bu
yana uygulamaya sokulan teknolojik yenilikler, iiretim siire¢lerini denetim altina alarak
gelecege degin belirsizlikleri azalttigi muhakkaktir. Ancak s6z konusu teknolojik gelisme
stirecinde ortaya ¢tkan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, toprak ve su gibi tarimsal
tiretimin dogal faktorlerine dogrudan zarar vermektedir. Kisaca, kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi insanligin kargisina, dogal felaketlerin 6tesinde, diinya gida iiretim giiciiniin
zarar gormesi, aglik, geri kalmislik, yoksulluk ve gé¢ gibi gok yoénlii sosyoekonomik
sorunlar olarak ¢ikmaktadir. BM Kalkinma Program1 (UNDP)’nin 2019 yili Insani Geligme
Raporu’na gore, 2030 ile 2050 yillar1 arasinda, iklim degisikliginin yetersiz beslenme,
sitma, ishal ve 1s1 stresinden dolays, yilda fazladan 250 bin kisinin dliimiine neden olmasi
beklenmektedir (UNDP, 2019: 19).

Atmosfere karigan sera gazi miktarinin yaklasik dortte biri okyanuslar tarafindan
emilip hapsedilmektedir. Ancak, doga ve ¢evrenin korunmasina yonelik politikalar
gelistirilmesine kiiresel diizeyde katkida bulunan Uluslararasi Dogay1 Koruma Birliginin
raporuna gore (UICN, 2019), son 60 yildir iklim degisikligine bagl olarak, okyanuslarin
oksijen diizeyinde ciddi azalmalar meydana gelmistir. Oksijen diizeyinin azalmas: bir
yandan okyanus canlilarinin yasamini ve kiy1 kesiminde yasayan insan topluluklarinin
gecim kaynaklarini tehdit ederken, bir yandan da okyanuslarin sera gazi hapsetme
kapasitelerini zayiflatmaktadir.

Kiiresel 1sinmanin neden olacag: kiiresel felaketlerin 6niine ge¢mek i¢in 1997 imzalanan
Kyoto Protokolirnden sonra ikinci bityiik kiiresel adim, 2015 yilinda BM tarafindan Paris'te
diizenlenen Tklim Degisikligi Konferansi (COP21) ile atilmistir. Konferansa katilan 195
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tilke, icinde bulundugumuz yiizyilin sonuna kadar kiiresel 1stnmay1 1,5-2 °C’nin altinda
tutabilmek i¢in insan faaliyetlerine bagl CO, salinimlarini kademeli bir bigimde azaltma
ve yiizyillin sonuna kadar sifirlama taahhiidiinde bulunmuglardir. Eger bu taahhiitler
yerine getirilmez ve kiiresel 1sinma bugiinkii hiziyla artmay: stirdiiriirse, yiizyllimizin
sonunda sera gazi salinimi 130 milyar ton CO, esdegerine ve kiiresel 1stnma da 4,8 °C'ye
yiikselecektir (CAT, Ekim 2015).

Insanoglu ekonomik faaliyetlerin neden oldugu cevre sorunlar: ile ilgili ilk ciddi
uyarisini 1960’larda yapmis olsa da, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi tehlikesi diinya
glindemine ancak 1990’11 yillarda gelebilmistir. Sanayi devrimi ile baglayan kiiresel 1sinma
ve iklim degisikligi sorununun ancak yaklagik iki asir sonra ciddiye alinmasi, “Cataclysmes”
kitabinin yazari L. Testot (2017: 341)’a gore, konuyla ilgili bilgi ve biling eksikliginden
kaynaklanmamaktadir. Ciinkii Isvegli kimyager Svante Arrhenius 1896 yilinda, atmosferde
artan CO, saliniminin yol agtig1 sera gazi etkisiyle ilgili bir yasa gelistirmis ve 1908 yilinda
ise, bu yasaya bagli bir kiiresel 1ssnmanin, biiyiik bir olasilikla yolda oldugu 6ngérilmiistiir.

Amerikal1 cografyact Ellsworth Huntington The Pulse of Asia isimli kitabinda, 1907
yilinda, Cinde kumlarin istilasina ugrayarak ¢6llesmis Lob Nor géliinden hareketle bir
“iklim dongiisti” kurami gelistirmistir. 1915 yilinda yayinladigi ve konusunda 6ncii bir
eser olan Civilization and Climat isimli kitabinda ise, insanlik tarihi ile iklim degisikligi
arasinda giiglii bir iliski kuruyor. Ingiliz mithendis Guy Stewart Callendar ise, 1938 yilinda
Royal Meteorological Society toplantilarinda, insanlarin sorumlu oldugu sera etkili gaz
salinimlar1 nedeniyle ciddi bir 1sinmanin devam ettigini savunmustur. 1958'de meteoroloji
uzmani Charles D. Keeling, Big Sur (Kaliforniya) zirvesinde, atmosferdeki CO, oraninin
kiiresel olarak artmakta oldugu uyarisinda bulunmustur.

Kiiresel 1sinmaya bagl olarak ortaya ¢ikacak kiiresel iklim degisikligi konusunda
ilk uluslararasi girisim, 1979 yilinda Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO) tarafindan
gerceklestirilen I. Diinya Iklim Konferansrdir. Iklim uzmani James Hansen’in 1988
tarihinde, Amerikan Kongresi 6ntinde iklimin 1sindigin: kesin bir dille ortaya koymast,
iklim degisikligi sorunu tartismalarinin kiiresel boyuta evrilmesinde 6nemli bir rol
oynamugtir. 1988 yilinda Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nin Diinya
Meteoroloji Orgiitii ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan kurulmasi
ile sanayi devriminden bu yana geri doniilmez bir siirece girmis bulunan iklim degisikligine
kars1 miicadele, nihayet diinya siyasetinin kalic1 bir giindem maddesi olmay1 basarmistir.

Enerji Politikalarinda Donlsim; ya da Kiresel Isinma

195 iilkenin katilimiyla, 30 Kasim-11 Aralik 2015 tarihleri arasinda Paris’te BM Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Taraflar Konferansi (COP 21) diizenlenmistir. Toplant
sonrast kabul edilen “2015 Paris Iklim Anlasmasi”na gore; kiiresel ortalama sicaklik
artiginin 2 °C degil de, 1,5 °C ile sinirlandirilmasi ve net karbon saliniminin 21. yiizyilin
ikinci yarisinda sifirlanmast igin tiim iilkeler, Konferansa sunduklar1 Niyet Edilen Ulusal
Kesin Katk: (Intended Nationally Determined Contributions-INDC) ¢ercevesinde bir
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karbonsuzlagma programi uygulamay: taahhiit etmislerdir. 22 Nisan 2016 tarihinde New
York’'ta diizenlenen tdrende, aralarinda Tiirkiyenin de yer aldigr 175 tilke tarafindan
imzalanan Paris Anlagsmasi, kiiresel sera gazi saliniminin %55’ini olusturan en az 55
tarafin anlagmay1 onaylamasi kosulunun kargilanmasi sonucunda, 4 Kasim 2016 itibariyle
yirtirliige girmistir. Ancak Paris Anlasmanin hazirlandig: yil, yani 2015 yilinda, sanayi
devriminden bu yana kiiresel ortalama sicakligin 1°C artmis oldugunu, bugiinkii egilimin
degismeden siirmesi durumunda ise, 2030 yilinda 1,5 °C’ye ve 2050 yilinda, yani 2100
hedefinden yarim asir 6ce 2 °C’ye ulasmis olacagini belirtmeliyiz.

Ulkelerce sunulan taahhiitlerin toplaminin hedeflenen sicaklik tavanlari igin yeterli
olamayacag, aslinda Konferans'in en basindan beriileri siirtilmiis, ancak uzman goriislerine
dayali bu uyarilar indirim taahhiitlerinde bir degisiklik yapamamustir (Chevalier-
Geoftron, 2017: 19). Bununla birlikte, Paris Anlagsmasrnin “dinamik” bir nitelige sahip
olmasi, gelecek yillarda iilkelerin indirim taahhiitlerinin kademeli olarak arttirilabilecegi
olasihiginin kapisini agik tutmaktadir. Kiiresel 1sinma hedefini agmamak i¢in her bir
tilkenin taahhiit ettigi sera gazi salimimini diisiirme programi, yani INDC, bes yilda bir
BM nezdinde gézden gegirilip giincellestirilecektir. 2023 yilindan itibaren taraflar her bes
yilda bir, salinim azaltimi, uyum ve saglanan/alinan destekler konularindaki ilerlemeleri
goriismek tizere, “Kiiresel Durum Degerlendirme” zirvelerinde bir araya geleceklerdir.

Diinyamizda sera gazi saliniminin bag sorumlusunun, Bill Mckibben'in deyimi ile
“Atmosferi agik kanalizasyon olarak kullanan” fosil kaynakli enerji tiiketimi oldugu
diistiniiliirse, yukarida soézii edilen gevre felaketlerinden korunabilmenin yolunun da,
temiz ya da distik karbonlu enerji kaynaklarindan gectigi anlasilabilir. Uluslararasi Enerji
Ajansi (IEA)’nin Baskan1 Fatih Birol'un séyledigi gibi; “Paris’te belirlenen hedeflere ulagilip
ulasilamayacagy, hitkiimetlerin ekonomide, 6zellikle de enerji sektoriinde alacagy kararlara
baghdir” Ancak enerji iiretim ve kullanimindaki koklii degisimlerin neden olacag:
zorlu ekonomik ve sosyal direnglerin hiikiimetlerin diisitk karbonlu ekonomiye gecis
stireclerini yavaglatacagi muhakkaktir. 2014 yilinda ham petrol fiyatlarinda yasanan ani
diistis sonrasi, OPEC ve Rusya gibi petrol tireticisi iilkelerin, fiyatlar: yeniden yiiksek bir
diizeyde tutabilmek i¢in baglattiklar: uluslararas: ekonomik ve siyasi miicadeleleri, yarinin
yenilenebilir enerji politikalarina karsi potansiyel diren¢ alanlari olarak goéz oniinde
bulundurmaliyiz.

Tim ekonomik faaliyetlerin ortak girdisi ve sosyal yasamin temel araglarindan biri
olan enerji ile ilgili politikalarda degisim enerji fiyatlar1 yoluyla, ekonomik biytimeden
istihdama, ulagimdan ev hizmetlerine kadar genis bir alan1 etkileyecektir. Bu bakimdan
gerek Uluslararasi Enerji Ajanst gibi ilgili kuruluslar gerekse de iilkelerin enerji
bakanliklar1 ileriye doniik degisik enerji politikast senaryolar: olusturmaktadirlar.
Gelecege yonelik enerji senaryolarinin ortak 6n kabulii, diinya enerji talebinin 2040 yilina
kadar, yaklagik olarak %30 oraninda artacagidir. Ciinkdi herhangi bir ekonomide iiretim
diizeyi kullanilan enerji miktar: tarafindan belirlenmekte ve sonugta iiretim artik¢a enerji
tiiketimi de kaginilmaz olarak artmaktadir. Paris Anlagmasrnda ongériilen CO, salinim
hedefleri veri olarak alinan bu tiir senaryolarda, toplam enerji kullanimi igerisinde fosil
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kaynakli yakitlarin hangi oranlarda yenilenebilir enerji kaynaklari ile ikame edilecegi ve
bu siirecte enerji verimliliginde ne oranda bir iyilestirme saglanabilecegi hesaplamalar1
bulunmaktadir. Fakat diinya enerji talebini belirleyen ekonomik biiytime hizi ve
enerji fiyatlar: ile ilgili gelecege yonelik belirsizlikler, s6z konusu enerji senaryolarinin
glvenilirligini zayiflatmaktadir.

Paris Konferansrni izleyen dort yil igerisinde diinya enerji politikalarinda ciddi
bir degisiklik olmamus, iilkeler enerji giivenliklerini geleneksel kaynaklara baglamay:
stirdirmiislerdir. 2018 yili itibariyle diinyada kullanilan toplam enerjinin yine; %32’si
petrol, %281 komiir ve %24t dogal gaz olmak tizere %84 i fosil kaynaklardan saglanmistir.
Ayni yil i¢in yenilenebilir enerjinin pay1 %11,5 ve niikleer enerjinin pay1 %4,5 olmustur.
Ancak bu istatistiklerin 6z tiiketime yonelik olarak giinesten, jeotermal sulardan ya da
odundan saglanan enerji miktarini hesaba katmadigini belirtelim. Uluslararas: Enerji
Ajans1 (IEA)’na gore, diinyada iiretilen toplam enerjinin yaklasik %10’u 6z titketime
yonelik enerjiden olusmaktadir. Bu durumda diinya toplam enerji miktar: igerisinde
yenilenebilir enerji payinin %20’lerde oldugu séylenebilir.

Su anki pek de olumlu gézitkmeyen genel enerji tablosu, diinyanin yavas da olsa fosil
kaynaklardan yenilenebilir kaynaklara dogru yoneldigi gercegini ortadan kaldirmaz.
Uluslararas: Enerji Ajans1 (IEA)nin “2017 Diinya Enerji Yatirim Raporu’na gore, 2016
yilinda kiiresel elektrik {iretimi icin ayrilan toplam yatirimlarin, Gigte ikisinden fazlasi,
%67,5'u yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmistir. Ustelik toplam elektrik iiretiminde
yenilenebilirlerin pay1 yildan yila hizlanarak artmaktadir. Bu olumlu gelismede, sera
gazlarindan kaynaklanan kiiresel iklim degisikligi tehdidi kadar, yenilenebilir enerji ile
ilgili teknolojik gelismelerin ve giines basta olmak iizere, yenilebilir enerji sistemlerinin
birim maliyetlerinde meydana gelen biiyiik diistislerin etkisi vardir. 2040 yilina kadar
glines ve riizgdra bagli yenilenebilir enerji alaninda birim enerji maliyetlerinin, sirasiyla
%40-70 ve %10-25 oranlarinda diisecek olmasi, en azindan elektrik enerjisi Giretiminde
etkisini gosterecegi ve kurulu giiciin %60’ mn1in, sé6z konusu kaynaklardan saglanabilecegi
ongoriilmektedir (IEA; 2017). Fransa gibi gelismis sanayi {ilkeleri, uzun yallardir, %100
yenilenebilir elektrik enerjisi iiretimine gegebilmenin teknik olanaklar1 ve mali biitgesi
tizerinde ayrintili arastirmalar yiirtitmektedirler (De Ravignan, 2015). Diinyada su an
dokuz iilke (Danimarka, Almanya, 1spanya, Yunanistan, Portekiz, Ingiltere, irlanda,
Honduras ve Uruguay) kullandiklari elektrik enerjisinin %40’ 1nden fazlasini yenilenebilir
enerjilerden saglamaktadirlar. Ve Nairobi (Kenya), Stockholm (Isveg) ve Seattle (ABD)
gibi ti¢ kitadan yiizden fazla kent elektrik tiiketiminin en azindan %70’ini yenilenebilir
kaynaklardan saglamaktadir (REN 21, 2019).

Diinyada ilk alternatif enerji kaynag: arayislari, 1973/74 petrol bunalimi sonrasi petrol
fiyatlarinin, ii¢ kat gibi olagantistii artislar gostermesi ile baglamistir. Ancak s6z konusu
petrol kaynakli enerji bunalimi kaygilari, ABD ve Kuzey Avrupa basta olmak iizere,
diinyanin dort bir yaninda bulunan yeni petrol ve dogal gaz rezervleri ile bityiik 6l¢iide
ortadan kalkmigtir. 1990’11 yillarda bag gosteren yeni enerji bunalimu ise, fosil kaynaklarin
titkenecegi kaygisindan ziyade, fosil enerji kullaniminin yol a¢tig kiiresel 1sinmanin
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neden olacagi muhtemel iklim degisikligi tehlikesinden kaynaklanmuistir. Bu bakimdan
diisiik karbonlu enerji alaninda somut adimlar, gevre konusunun giindeme geldigi ve
petrol bunaliminin yagsandigi 1970°li yillarin baginda degil, 1990’11 yillarda yogunlagan
uluslararas: karbon salinimi miizakereleri sonrasinda ancak 21. yiizyilla birlikte atilmaya
baglanmustir.

Gergekten de yeni yiizyilda diinya genelinde, neredeyse tim iilkelerde giines,
riizgar, hidrolik, jeotermal, hidrojen, biokiitle ve dalga enerjisi gibi yenilebilir enerji
kaynaklarina ciddi bir ilgi ve yonelim baslamistir. Yenilenebilir enerjiye artan toplumsal
ilgi ile birlikte diisen yatirnm maliyetleri; Avrupadan Asyaya, Amerikadan Afrika’ya
yenilenebilir enerjinin yayginlagmasini saglamistir. 2018 yili itibariyle 30 {ilke 10 GW
ve 90 {ilke 1 GW’lik yenilenebilir enerji tiretim kapasitesini agmis durumdadir (DEK,
2019). ABde ise, yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji kaynaklar igerisindeki
payi, 13 yil igerisinde iki kattan fazla artarak 2005’ten 2018% %8,7den %19 yiikselmistir
(Eurostat, 2019). Ancak yenilebilir enerji kullanimi konusunda AB iilkeleri arasinda gok
bityiikk farkhiliklar bulunmaktadir. Isve¢’te %54,5, Finlandiyada %41, Letonyada %39,
Danimarkada %35,8 ve Avusturyada %32,6’ya yiikselen bu oran, Liiksemburg, Hollanda,
Malta ve Bel¢ikada %10’un altinda kalmaktadir. 2014 yilinda AB {ilkeleri arasinda yapilan
enerji anlagmasina gore, yenilenebilir enerjinin toplam enerji igerisindeki pay1 2030 yilinda
27’ye yiikseltilecektir.

Diinyada 2008 yilindan bu yana yenilenebilir enerji ananinda yapilan yatirimlar, fosil
enerjiye yapilan yatirimlari gegmis durumdadir. 2004 yilinda 39 milyar $ olan diinya
yenilenebilir enerji yatirimlari, 14 yil icerisinde 7,7 kat artarak 2018 yilinda 299 milyar $’a
yiitkselmistir (ONU, 2019). Hidrolik enerjiye 2018 yilinda yapilan 16 milyar $’lik yatirim
bu rakama dahil degildir. Bu arada 2018 yilinda yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlarin,
2017 yilinda 325 milyar $’a ulagmis bulunan yatirimlara gore %8’lik bir gerilemeyi igerdigini
belirtmeliyiz. S6z konusu gerilemeyi kismen giines ve riizgar enerjisi teknolojilerindeki
maliyet diisiislerine, kismen de Cin’in 2018 yil1 yenilenebilir enerji yatirim ve tesislerinin,
2017 yilina gore gerileme gostermesine baglayabiliriz. Ancak ayni dénemde, yani 2017
sonrasinda kiiresel fosil yakit kullanimina saglanan siibvansiyonlarin %11 oraninda artmis
olmas1 (DEK, 2019), diinyanin enerji kaynaklarinda kokli bir degisime tam da kararh
olmadigini gostermektedir.

Diinyada son 15 yilda yenilenebilir enerjiye yapilan toplam yatirimlar ise, 3,2 trilyon $a
ulagsmis durumdadir. Bu yatirimlar sayesinde diinyada toplam yenilenebilir enerji iiretimi
2010 yilindan giintimiize dort kat artarak 414 GWdan 1 650 GWa yiikselmistir (ONU,
2019). Diinyada yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlardan en biiytik pay1 ise, glines
ve riizgar enerjisi almaktadir. 2018 yilinda yapilan toplam 299 milyar $’lik yenilenebilir
enerji yatiriminin 140 milyar $ ile %46,8’i giines ve 134 milyar $’lik yatirim ile %44,8’i
rlizgar enerjisine aittir (ONU, 2019). 2018 yili1 verilerine gore, giines basta olmak iizere,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 diinyada tiiketilen elektrik enerjisinin {i¢te birini saglar
duruma gelmistir (IRENA, 2019). Clinkii elektrik tiretiminde yenilenebilir enerji maliyetleri
fosil enerji maliyetlerinin neredeyse altina diismiis bulunmaktadir. Yenilenebilir enerjinin
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1sinma ve ulagima katkisi ise, %10 ve %3 gibi oldukea diisiik diizeylerde bulunmaktadir.

Heniiz ekonomik 6miirlerini tamamlamamus olsalar da, petrol, komiir ve dogalgaz gibi
fosil enerji kaynaklarinin gevresel zararlar1 konusunda kiiresel diizeyde bir farkindalik,
duyarlilik ve siyasi etkilesim artmis bulunmaktadir. Enerji kaynaklarinin fosil yakitlardan
yenilenebilir enerji iiretimine evrilmesinde, giiniimiiz enerji politikalarinda atilacak en acil
ve en somut adim; karbon vergileri ya da karbon ticareti yoluyla karbon fiyatlandirmasinin
diinya geneline yayginlagtirilmasi, komiir bagta olmak iizere, petrol ve dogalgaz gibi fosil
enerji kaynaklarina verilen kamu tesviklerinin kaldirilmasi, buna karsilik yenilenebilir
enerji yatirimlarina siibvansiyon ve iiretilen enerjiye de uzun vadeli satin alim giivencesi
verilmesidir. Giiniimiizde diinya karbon saliniminin %25’ inden sorumlu, daha ¢ok gelismis
Kuzey yarim kiirede yer alan 50 dolayinda tilkede, karbon vergisi ya da karbon ticareti
yoluyla karbon fiyatlandirmas: uygulamas: bulunmaktadir. Ancak fiyatlarin hentiz diistik
diizeylerde tutulmas: diisiik karbonlu ekonomiye gecisin diisiik bir seyir izlemesine neden
olmaktadir. Bu arada, iklim krizinin ekonomik esitsizlikleri hesaba katan bir diizlemde
ele alinmasi gerektigine isaret edilen BM Insani Gelisme Raporunda (2019: 20), karbon
tiyatlandirmasi nedeniyle yiikselen enerji fiyatlarindan en ¢ok etkilenen yoksul kesimlere
finansal destek verilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

Uluslararas: Siirdiiriilebilir Kalkinma Enstitiistt (IIDD)’ne gore, eger fosil enerji
kaynaklarina verilen siibvansiyonlarin %10-30’luk bir boliimii kesilip yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonlendirilebilirse kiiresel enerji gecisini saglamak miimkiin olacaktir
(GDRS). Oysa son birkag yildir fosil kaynakli enerjiye olan ilgi, biiyiik bir olasilikla petrol
fiyatlarindaki diisiise bagli olarak yeni bir ivme kazanmistir. Diinyada fosil enerji tiiketimi
i¢in verilen toplam siibvansiyon miktari, 2016 yilindan 2017 yilina % 11,1 oraninda artarak
300 milyar $a yitkselmistir (REN 21, 2019). Bu arada, yenilenebilir enerji kaynaklarina
finansman saglamak tizere hava ve deniz tasimacilig1 salinimlar: ile fosil enerji maden
ve kuyularinin vergilendirilmesi gibi oneriler diinya ¢evre sosyal etkinliklerinde yanki
bulmaktadir.

Su anki kiiresel 1sinmanin asil sorumlularinin, diinyada karbon salinimini iki asir
once baglatan ABD ve Bat1 Avrupa iilkeleri oldugunu biliyoruz. Bu bakimdan s6z konusu
tilkelerin kiiresel 1sinmada “tarihi sorumluluklar’” vardir. Kisi bagina karbon salinimi
miktar1 sanayi devriminden itibaren hesaplandiginda; diinyamizin Kirletilmesinden bir
Amerikalrnin bir Cinli’ye oranla ortalama 15 kat daha fazla sorumlulugu oldugu gorilir.
Gelismis sanayi tlkelerinin kiiresel 1sinmada tarihi sorumluluklar: her uluslararas:
platformda dile getirilmis, sahip olduklar1 mali ve teknik olanaklar: iklim degisikligine
kars: kiiresel miicadelede diinyanin ortak kullanimina agmalari istenmigtir. Nitekim Mart
1994 tarihinde yiiriirliige giren BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), sera
gaz1 salinmimlarini azaltma programlarinda, “Ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve
goreceli kabiliyetler” ilkesine yer vererek, sanayi devriminden bu yana iklim degisikliginde
sorumlulugu olan iilkelerin kiiresel ¢abaya sosyoekonomik ve teknik olanaklari 6l¢iisiinde
katk: yapmalarini talep etmektedir. Daha fazla sera gazi salinimi-daha fazla sorumluluk
ilkesi gercevesinde, 2009 BM Kopenhag Zirvesinde, gelismis sanayi iilkelerinin gelismekte
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olan iilkelere, temiz enerji alanlarina yapacaklar: yatirimlar ve kiiresel 1stnmaya kars:
alacaklar1 6nlemler igin, 2020 yilindan itibaren yilda 100 milyar $ mali destek (Yesil Iklim
Fonu) saglamalar: kararlagtirilmigtir.

Ancak son ¢eyrek asirdir, Cin ve Hindistan basta olmak tizere, Meksika, Endonezya,
G. Kore ve Tirkiye gibi yeni sanayilesen iilkeler diinya karbon salimiminda bas
¢ekmeye baglamiglardir. Yapilan degisik ampirik arastirmalar; yeni sanayilesen iilkelerde
de1970’lerden bu yana, ekonomik biiyiimeden kisi bagina diigen CO, salinimlarina dogru
tek yonli bir nedenselligin oldugunu ortaya koymus bulunmaktadir (Giillii-Yakisik,
2017). Son ¢eyrek asirdir araliksiz yiiksek bir ekonomik biiyiime ¢izgisi tutturan Cin,
2006 yilindan bu yana %20’yi asan bir pay ile diinyanin en fazla CO, gaz1 iireten iilkesi
durumuna gelmistir (Duval, 2014: 7).

Bu durum saptamasi bize, bugiinkil yeni sanayilesen {ilkelerin, sanayilesmis tilkelerin
gectigimiz iki asir boyunca yaptigini tekrarladiklarini, yani yiiksek karbonlu bir
ekonomik bilyiime stratejisi izlediklerini gostermektedir. Yarin da bu siireci, su an heniiz
sanayilesme atilimini baglatamamis gliniimiiziin yoksul tlkeleri, biiyitkk bir olasilikla
devam ettireceklerdir. Diger taraftan, su an diinyada bir milyar insanin elektrikten yoksun
oldugunu goéz 6niinde bulundurursak, potansiyel kiiresel 1stnma tehlikesinin biiyiikliigiint
kafamizda tasarlayabiliriz. Diinyada enerji gereksiniminin 6nlenemeyen yiikselisi bir veri
iken, kiiresel 1sinmay1 durdurmanin yolu, zorunlu olarak diisiik karbonlu enerjiye, yani
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmekten gegmektedir.

Sosyoekonomik agidan, “ekmek” ve “cevre” paradoksu kadar farkli kutuplarda bulunan
tilkeleri, diigitk karbonlu ortak bir ekonomi ve enerji politikasinda bulusturmak elbette cok
zor olacaktir. Ancak insanligin ortak geleceginin s6z konusu oldugu bir konuda uzlagma,
¢ok zor da olsa, bir bicimde kendisini insanliga kabul ettirecektir. 2015 Paris Iklim
Zirvesindeki konusmasina, “Gelecek kusaklar bizi izliyor” diye baslayan ABD Bagkani B.
Obama ise, son yillarda karbon salinimlari sabit kalirken diinya ekonomisinin biiytimeye
devam ettigine isaret ederek, “biiylime ile cevreyi korumanin birbirleriyle ¢elisen kavramlar
olmadigi’na isaret etmistir. Gergekten de, Paris Zirvesinden bir y1l 6nce, 2014 yilinda, yeni
ylizyilin bagindan itibaren yilda ortalama %2,5 artan diinya CO, salinim1 %0,5% gerilemis
ve boylece kisi basina diisen ortalama CO, salinimi %0,7 oraninda azalmisti. Diinya
kamuoyunun son 30 yidir tartigtigi “sirdiiriilebilir kalkinma” sistemi de, ekonomik
biiylime ile ¢evreyi korumanin bir arada yiiriitiilebilecegi diisiincesinden dogmustur.
Fakat Paris Konferansrni izleyen yillarda, ekonomik konjonktiirdeki gelismelere baglh
olarak yenilenebilir enerji arayiglarinin hiz kesmesi B. Obama iyimserligini golgelerken,
once digitk karbonlu ve ardindan da karbonsuz bir ekonomi i¢in tiim diinya iilkelerinin
¢ok daha ciddi ve kesintisiz ¢abalar sarf etmesi gerektigini ortaya koymus bulunmaktadir.

IPCC, diinya sera gazi salinimlarinin, kiiresel 1stnmanin 2 °C’in, miimkiinse 1,5 °C’in
altinda kalabilecek sekilde sinirlandirilabilmesi i¢in tilkelerin indirim taahhiitlerini belirli
araliklarla yenilemeleri gerektigini belirtmektedir. IPCC’ye gore olusturulacak bir “Diinya
Karbon Biitgesi” {tilkelerin dinamik karbon indirim-sinirlama siireglerinin isleyisini
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kolaylastiracaktir. S6z konusu biitgeye gore, 2 °C alt1 sicakligin 6nkosulu olan 1.000 Gigaton
CO, gazinin 515 Gigaton'luk boliimii daha énce, sanayi devriminden bu yana atmosfere
salinmis durumdadir. Burada 6nemli olan geriye kalan 485 Gigator’luk boliimiin 2100
yilina kadar tasarruflu ve adil bir bigimde kullanilmasidir. T. Stener (2015) gibi ana akim
goriisten bilim adamlari ise, bugiinkii mevcut kiiresel ekonomi kosullarinda karbonun
fiyatlandirilarak ticari bir meta haline getirilmesinin, diinya karbon biit¢esinin bir yandan
tasarruflu kullanilmasina bir yandan da tlkeler arasinda adil bir bi¢imde dagitilmasina
yardimci olacagini diigiinmektedir.

Karbon salinimimni “karbon ticareti” g¢ercevesinde herhangi bir ticari metaya
doniistiirerek, kiiresel 1sinma sorununu ¢oziime kavusturmak oldukea zor goziikmektedir.
Ciinkit diinyanin su an kars1 karsiya bulundugu karbon salinimi sorunu, bizzat piyasa
isleyisine dayali ekonomik gelismelerin bir sonucudur. Piyasalar miyoptur, piyasa
mekanizmalariancak olup-biten olgular i¢in harekete gegebilirler. Paris Iklim Anlagmasr’nin
ongordiigii kiiresel karbon indirim programlar: dinamiktir ve piyasa mekanizmalarinin
ulasamayacagi zaman dilimlerini kapsamaktadir. Yani piyasa mekanizmasi ancak
gerceklesmis karbon salinimlarina miidahale edebilirken, Paris Anlagmasi potansiyel, bir
baska anlatimla gelecek donemlerdeki salinimlar1 6nlemeyi amaglamaktadir. Ote yandan
bugiin diinyada gegerli olan karbon fiyatlari, diisitk karbonlu ekonomiye gecisi 6zendirmek
agisindan ¢ok diisiik diizeylerde bulunmaktadir. Ustelik de séz konusu karbon ticareti,
kiiresel 1stnmanin bas sorumlusu olan sanayilesmis iilkelerin mali gii¢lerine dayanarak az
gelismis, yani az kirleten tilkelerden karbon salinim hakki satin alarak yerkiireyi biraz daha
fazla kirletmelerine olanak saglayacaktir. D. Harvey’in (2014)’in belirttigi gibi, kapitalizm
kendi ekonomik krizlerinde oldugu gibi ekolojik krizlerde de ¢6ziim iiretmez, krizin
etrafindan dolasir (Ozberk, 2017).

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi, fosil enerji kaynaklarimnimn simnirsiz
kullanimi {izerinde yiikselen geleneksel sanayilesme politikalarinin diisitk karbonlu
sanayi politikalarina doniistiiriilmesi yoniinde gii¢lii bir siyasi iradenin varligini
gerektirmektedir. Bu yonde bir doniisim politikasinin bir takim ekonomik, sosyal ve
siyasi maliyetlerinin olacagi agiktir. Iki asirdir diinyayr kirleten ileri sanayi iilkeleri
gecmise yonelik sorumluluklarini, gelecegin planlamasina mali ve teknik katkilar yaparak
yerine getirmeleri durumunda enerji déntstimiiniin ¢ok daha hizli ve sancisiz olacagini
diisiinmekteyiz. Ancak s6z konusu iilkeler, tarihi sorumluluklarini yerine getirmede pek
goniilsiiz davranirken, ¢evre politikalarii da “ifte standart” tizerine kurmaktadirlar.
Bu iilkeler kendi smurlar1 icerisinde diisiik karbonlu enerjilere yonelirken, ayni anda
gelismekte olan tlkelerde yiiksek karbonlu yatirimlara dogrudan katildiklarini ya da
finansman destegi sagladiklarini biliyoruz. Dogal Varliklar Savunma Konseyi (NRDC) nin
, “Karbon Kapant: ... 2016” baglikli raporuna gore; Japonya, Almanya, ABD, Cin ve G.
Kore gibi G 20 tilkeleri, Vietnam, Giiney Afrika, Avustralya ve Endonezya gibi iilkelerde,
son 9 yilda kdmiir tiretimi i¢in 76 milyar dolarlik yatirim yapmuslardir.

Bu arada kiiresel 1snmanin oniine ge¢mek i¢in hiikiimetlerin alacagi 6nlemler
yaninda, diisiik karbonlu yasam tarzinin yayginlasamamas: gibi, tiiketicilerin bireysel

58




®

Kiiresel Isinma-Iklim Degisikligi ve Tiirkiye

diizeyde yiiklenecekleri birtakim sorumluluklar da karbona karsi miicadelenin
etkinligini hig siiphesiz arttiracaktir. Giinliik yasamda toplu tasimaciligin tercih edilmesi,
kullanilmayan elektrikli aletlerin fislerinin ¢ekilmesi ya da beslenmede et {irtinlerine daha
az yer verilmesi gibi edinilecek diigiik karbonlu titketim aligkanliklar1 ve alinacak 6nlemler
iklim degisikligini hi¢ stiphesiz yavaslatacaktir. Mart 2019 tarihli BM 6. Kiiresel Cevre
Goriniimi raporunda da; gida, aligveris ve enerji alanlarinda tasarrufa gidilmesi ya da
titketim aligkanliklarinin degistirilmesiyle bu sorunlarin iistesinden gelinebilecegine isaret
edilmigstir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine kars1 yasam biciminde gerceklestirilecek
bu tiir degisikliklerin amacina ulagmasi, yeni yasam biciminin sivil toplum kuruluslari
aracilify ile siyasi bir talebe donistiiriilerek siyasi iktidarlari, ¢evreci yagam bi¢imini
ozendiren politikalara yonlendirmeye bagli bulunmaktadir. Bireylerin ¢evreci giinliik
yagamlart ayni zamanda, hi¢ kusku yok ki hiikiimetleri daha ciddi gevre politikalar:
uygulamaya yiireklendirecektir.

Tiirkiye dahil, yaklasik 190 imzaci tilkenin Paris Anlagmasrna dayali taahhiitlerini
hangi dl¢iilerde yerine getirip getirmeyeceklerinin ilk isaretleri ise, i¢inde bulundugumuz
yil igerisinde Glasgowda yapilacak COP26'da gozlemlenmis olacaktir. C. Chartier (2019)’in
soyledigi gibi, “Dogaya sayg1 gosterecegimizi ilan etmek hicbir sey ifade etmez” Bugiin
diinya genelinde ve Tiirkiyede, sagdan sola ve yoksuldan zengine toplumun yaklagik tiimi
ve tiim siyasi partiler ¢evre sorunlarinin mevcudiyetini yadsinamaz bir bicimde kabul
etmis durumdadirlar. Bundan sonraki asama, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi basta
olmak tizere, gevre sorunlarini ¢dzme yolunda gercekgi politikalar olusturup gerekli somut
adimlar1 atmak olmalidir.

Turkiye Isiniyor

Tiirkiyede kisi basina diisen ortalama sera gazi salinimi (CO, esdegeri) miktari, diinya
ortalamasina yakin bir diizeyde bulunmaktadir (DB Raporu-OECD STAT, 2018). Ancak
Tiirkiyede sera gazi salinim miktari hizla artmaktadir. 2017 yilinda, 1990 yilina gore toplam
sera gazi salinim miktar: diinyada %60 artmisken, Tiirkiyede %140,1 gibi ¢ok daha hizh
bir artis gostererek 526,3 Mt CO, esdegerine ve kisi bagina diisen CO, esdeger salinimi
da 3,8 tondan, %73,6’lik bir artisla 6,6 tona yiikselmistir (TUIK, 2019). Bu dénemde CO,
saliniminda AB bagsta olmak {izere ileri sanayi {ilkelerinde ciddi diistisler yasanirken,
Tiirkiye gibi yeni sanayilesen {ilkeleri barindiran Orta ve Giiney Amerika iilkelerinde
% 100 ulasan, Cin (352) ve Hindistan (%286) basta olmak {izere Asya tilkelerinde %20
0’di asan artislar meydana gelmistir. Sera gazi salinimlarinin bugiinki artis hiziyla devam
etmesi halinde, Tiirkiyede kisi basina diisen sera gazi saliniminin da 2020 yilinda 9,5
tona yitkselmesi ongoriilmektedir. Tiirkiye'nin bu rakama ulagmasi, hatta 10 tonu agmasi
bugiinkii ¢evre politikalarini degistirmedigi takdirde hi¢ de siirpriz olmayacaktir.

BM Cevre ve Iklim Degisikligi Konferanslar’na genelde katilmis olmakla birlikte
Tiirkiye, uluslararasi miizakerelerde kendisini baglayacak aktif bir tutum almaktan her
zaman kaginmistir. Ornegin, 1972 yilinda Stockholmde gergeklestirilen ilk BM Diinya
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Cevre Konferansr'na katilan Tiirkiye hemen ertesi yil, 1973 tarihli Bakanlar Kurulu Karar:
ile “Cevre Sorunlar1 Koordinasyon Kurulu” olusturmustur. Buna kargilik, 1990 yilinda
diizenlenen Ikinci Diinya Iklim Konferansi sonrasinda olugturulup, 1992 yilinda imzaya
agilan BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) 1994 yilinda yiiriirliige
girmesine kargin, Tiirkiye Sozlesme ’ye ancak 2004 tarihinde katilmigtir. BMIDCS
icerisinde, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine karsi miicadeleyi saglamaya yonelik olarak
1997 yilinda imzalanan ve 2005 yilinda yiirtirlige giren Kyoto Protokolirnii ise, 2009
yilinda, diinyada 185. iilke olarak imzalamistir. Ustelik Protokol’iin 2008-2012 yillarini
kapsayan birinci ve 2013-2020 yillarini kapsayan ikinci ytikiimliilik donemleri i¢in sera
gazi saliniminda herhangi bir azaltim taahhiidiinde de bulunmamustir.

Tiirkiyenin uluslararast gevre girisim ve kararlari konusundaki ihtiyatl tutumu,
iki temel nedenden kaynaklandigi anlagilmaktadir. ilk neden, muhtemelen belirli bir
ekonomik gelisme asamasina ulasincaya kadar, bilyiimesini yavaglatabilecek herhangi
bir uluslararas: taahhiit altina girmeme stratejisidir. Bu bakimdan ¢evre mevzuat1 ve
kurumsal alt yapist uzun yillardir olusmug bulunan Tiirkiyede, yogun bir cevre kirliligi
karsisinda ¢ok yavas ilerleyen bir ¢evre koruma uygulamasi bulunmaktadur. Ikinci neden,
BMIDGCSYye gore, gelismis iilkelerinin yer aldigi Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD) tiyesi olan Tiirkiye, sera gazi salinimi azaltimi yapma ytikiimliiliigiine ek olarak,
bu alanda kendisine herhangi bir finansman ve kapasite gelistirme yardimi saglanmast bir
yana, gelismekte olan {ilkelere, sera gazi azaltimi alaninda mali ve teknik yardim yapma
yukiimliliginin bulunmasidir.

Nitekim Tiirkiye BMIDCS ve Kyoto Protokoliine, 2001 yil1 7. Taraflar Konferansrnda
Tiirkiyenin yer alacagi grubu yeniden tanimlama ¢alismalarinin baslatilmasindan sonra
taraf olmustur. 2015 Paris Iklim Zirvesine, 2030 yilina kadar sera gazi salinimlarinda
%21’lik bir azaltim taahhiidiinde bulunan Tiirkiye, azaltim programi igin uluslararasi
finans ve teknoloji desteklerine erisiminin saglanmasi icin BMIDCS nezdinde girisimlerini
bugiin de siirdiirmektedir.

Tirkiyede son yillarda niikleer santrallerin kurulmas: agamasina gelmis olmasi,
demiryolu tasimaciliginin yeni bir yapilanma siirecine sokulmasi ve 2015 Paris Iklim
Anlagmasrnin imzalanmas: ile 6ntimiizdeki yillarda sera gazi salimminda olumlu
gelismelerin olacag: diisiiniilmektedir. Fakat yukaridaki gelismelere paralel olarak, yine son
yillarda komiirle ¢aligan ¢ok sayida termik santralin kurulma ¢alismalarina hiz vermesi,
Tiirkiye'nin iklim degisikligi ile miicadele etme ve diisiik karbonlu ekonomi politikalarina
yonelme konusundaki tutumunun heniiz ¢ok “bulanik” oldugunu gostermektedir.

ilk Cevreci Adimlar: Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler

Tiirkiye kamuoyunda “cevre” konusu ilk kez, Ankarada, 6zellikle kis aylarinda
konutlarin 1sitilmasinda kullanilan kémiir nedeniyle yildan yila artan hava kirliligine
bagl olarak, 1969-1971 yillar1 arasinda giindeme geldigini biliyoruz (Kilim-Uysal, 2005:
153). 1972 yilinda Stockholmde gerceklestirilen ilk BM Diinya Cevre Konferansina

60




®

Kiiresel Isinma-Iklim Degisikligi ve Tiirkiye

katilan Tiirkiye hemen ertesi yil, 1973 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile “Cevre Sorunlar:
Koordinasyon Kurulu” olusturmustur. “Bu kurulun amaci bagta Ankaranin hava kirliligi
sorunu olmak iizere, Tiirkiye'nin ¢evre sorunlarinin ¢éziimlenmesi yolundaki ¢aligmalar:
koordine etmektir” (Budak, 2013: 286). Ancak Tiirkiye, BM Stockholm Zirvesinde, ¢evre
sorunlarini kiiresel boyutta ele almak ve ¢evre sorunlar1 hakkinda uluslararas: toplumun
dikkatini ¢ekmek i¢in kurulan Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) Yonetim
Konseyine iiye olmamustir.

Kalkinma Planlarinin ekonomi politikalarini yonlendirdigi bir dénemde, g¢evre
sorunlar1 6zgiin bir “gevre” bashg altinda ilk kez III. Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-
1977)’nda glindeme gelmistir. Cevre Sorunlar1 Koordinasyon Kurulu'nun olusturuldugu
tarihte uygulamaya giren Plan, ilk 6nce Tiirkiyede son on yil icerisinde bazi sanayi
projelerine ve yogun kentlesmeye dayali olarak hava, su ve kiyilarin kirlenmesi gibi kismi
bir ¢evre sorunu olustugunu belirtmistir (IIL. BYKP, 1972: 866-867). Bu tespitin hemen
sonrasinda, “cevre sorunlarinin kalkinmaya ayrilmis fonlari olumsuz yénde etkilemeksizin
¢oziilmesinin” esas oldugu kayit altina alinmigtir. Ayrica cevre sorunlari ile ilgili uluslararas:
aragtirmalara katilmak, gerekli yasal diizenlemeleri yapmak ve cevrenin korunmasi
konusunda toplumu aydinlatmak gerektigi vurgulandiktan hemen sonra, ¢evre sorunlari
ile ilgili uluslararasi diizenlemelerde “Tiirkiye’yi sanayileserek kalkinma hedefinden
saptiracak hicbir yiikiimliligiin kabul edilmeyecegi” uyarisi yapilmistir. Tirkiyenin cevre
konusuna, ekonomik gelisme siirecini olumsuz yonde etkileyebilecegi kaygisiyla ihtiyath
yaklagimini, daha sonraki donemlerde uygulamaya giren Bes Yillik Kalkinma Planlarinin
tiimiinde gozlemleyebiliriz.

Aslinda Tiirkiye gibi {ilkelerde, ¢evreye yonelik onlem ve uygulamalar somut gevre
sorunlarinin meydana gelmesinden itibaren harekete gecer ve ilgili olayla sinirli kalir. 1970’1i
yillarda ne kitlesel ¢cevreci hareketlere, ne ¢cevreci sivil toplum kuruluslarina ve politik baski
gruplarina ne de devletin sistematik ¢evreci uygulamalarina rastlayabilmekteyiz. S. Budak
(2013: 287)’1n da isaret ettigi gibi, “Tiirkiyede ¢evre degerlerinin korunmasina baslangicta
biitiinciil bir ¢cevre koruma anlayisindan uzak, pargaci ve ¢evrenin korunmasini saglikla
iliskilendiren bir anlayis egemen olmustur” Fakat diinyadaki gelismelerden ve Tiirkiyede
siklasmaya baglayan cevre sorunlarindan etkilenen siyasi iktidarlar 1978 yilinda, ¢evre
konusunda Bakanliklar arasinda esgiidiimii saglamak ve gevre ile ilgili plan-projeler
gelistirmek amaciyla, Bagbakanliga bagli Cevre Miistesarligrni kurmuslardir. “Cevrenin
korunmasi veiyilestirilmesi, ...” amaciyla, 21-08-1991 tarihli Kanun Hitkmiinde Kararname
ile mevcut Cevre Miistesarlig1 Cevre Bakanligrna dontistiirilmiistiir. S6z konusu Bakanlik,
2003 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi ve 2011 yilinda ise, Cevre ve Sehircilik Bakanlig
ad1 altinda faaliyetlerini stirdiirmeye baslamustir. Tiirkiye'nin ¢evre politikalarindan en
basta Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 sorumludur.

Tiirkiye, Anayasasinda gevreye yer veren ender iilkelerden biridir. 1982 Anayasas’nin 56.
Maddesine gore: “Herkes saglikli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
gevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaglarin
6devidir”. Vatandaslarin ¢evre politikalarina aktif katilimlarini saglamak icin yasal zemin
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olusturan s6z konusu madde, 1980’ler Tiirkiyesinde ¢evre bilincinin oldukea ilerisinde
bir ¢evre anlayisina sahiptir. 1982 Anayasasrnda yer alip ¢ok sayida yasa ve yonetmelige
konu olmakla birlikte, Anayasa’nin kabuliinii izleyen 1980’li yillarda ¢evreye yonelik somut
herhangi bir adim atilmamuig, hatta 1984 yilinda Cevre Miistesarligi, yetkileri kisilarak
Cevre Genel Miidiirliigi'ne doniigtiiriilmiistiir. Bu kararin arkasinda 24 Ocak 1980 Istikrar
Programr'nin “devletin ekonomiye miidahalesini azaltma ve piyasa mekanizmasina islerlik
kazandirma” kaygisinin bulundugu giiclii bir olasilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Gergekten de hizli ekonomik kalkinma adina, girisimciligin ve piyasa mekanizmasinin
tizerindeki yasal engellerin ve kurumsal denetimlerin devre dis1 birakilmaya c¢alisildig:
bir donemde cevreye yonelik kayg: ve sorunlar yok sayilmis ve dogal kaynaklar hoyratca
kullanilmastir. 1983 yilinda 2872 sayili yasa ile ¢ikarilan, gergeklestirilmesi planlanan
yatirim faaliyetleri i¢cin Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu hazirlama zorunlulugu
ise, tam on yil sonra, 1993 yilinda uygulamaya girebilmistir.

1990’11 yillarin ikinci yarisinda Tiirkiyede ¢evreye yonelik olarak atilan en somut
adim, 1998 yilinda, 7. Bes Yillik Kalkinma Planinda konu ile ilgili yapilan tespit ve
oneriler dogrultusunda; ulusal ¢evre sorunlarinin ¢6ziimi ve Rio Bildirgesi-Giindem 21
gibi uluslararas: yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi amaciyla Ulusal Cevre Stratejisi ve
Eylem Plani (UCEP)'nin olusturulmas: olmustur. Devlet Planlama Teskilat: ile Cevre ve
Orman Bakanligrnin igbirligi ile hazirlanan ve temel ¢evresel alt yapi-hizmetlere erisimin
arttirilmasi, siirdiiriilebilir gevresel uygulamalarin desteklenmesi gibi stratejik amaglara
yonelik merkezi bir iis olusturmak i¢in yola ¢ikan UCEP, izleyen yillarda yukaridaki amagclar
dogrultusunda kapsamli ve diizenli bir uygulama ortaya koyamadig: anlagilmaktadr.

Tiirkiye 1996 yilinda taraf oldugu BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesine ve 1993 yilinda
uygulamaya koydugu yatirim faaliyetleri oncesi Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
raporlarina karsin biyogesitliligin korunmasinda da yetersiz kalmistir. Anadolu'nun zengin
biyocesitliligi, niifus artisi, hizli kentlesme ve plansiz sanayilesme baskisiyla son yarim asir
igerisinde biiylik zarar gérmiistiir. Son yillarda biyogesitlilikte en biiyiik tahribat, cevre
kaygilarindan arindirilarak yapilan maden arama-isletme faaliyetleri ile neredeyse higbir
akarsuyu dogal akisina birakmayan ve kamuoyunun da yogun tepkisini geken hidroelektrik
santralleri (HES) tarafindan yapilmaktadir. Tarim kesiminde ise, ormanlik alanlarda ve
meralarda kacak tarla agilmasi, meralarin asir1 otlatilmasi ve tiretimde asir1 kimyasal girdi
kullanilmas1 sonucu dogal bitki ortiisti ve kuglar basta olmak iizere yaban hayat:1 ciddi
zararlar gérmiigtir.

Cevre politikalar1 6teden beri biiyiik 6l¢lide uluslararasi gelismeler ve iginde yer aldig1
iktisadi-siyasi olusumlar cercevesinde sekillenen Tiirkiyede, 1999'da baglayan AB’ye Tam
Uyelik siireci cevre hareketinde yeni bir “uyaric1” olmustur. Tiirkiyede ¢evre konularina
ilgisini arttirdig1 ve gevre politikalarina yeni bir ivme kazandirdig i¢in, AB’ye tam
tiyelik siirecini her haliikdrda gevre agisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirmek
gerekmektedir. “Ulkemizde ekonomik ve sosyal sartlar1 da dikkate alarak saglikl
yasanabilir bir ¢evre olusturmak ve bu dogrultuda ulusal ¢evre mevzuatimizin AB ¢evre
mevzuati ile uyumlastirarak uygulanmast ile uygulamanin izlenmesi ve denetlenmesini
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saglanmasr” (Topkaya, 2010: 16) biciminde tanimlanan bir ¢evre vizyonu ile Tiirkiye,
ABnin ¢evre politikalarina uyum saglama konusundaki iradesini bastan beyan etmistir.
Ve bu baglamda 21 Aralik 2009 tarihinde “cevre” fasli AB ile miizakereye acilmigtir.

Miizakere doneminde ¢evre ile ilgili olarak gerceklestirilen yasal degisiklikler-
diizenlemelerin ve kurumsal yapilanma-yeniden yapilanmalarin, AB Cevre Politikalarina
uyum saglama kaygis1 kadar, AB Cevre Fonlarrndan yararlanabilme arayislarinin
bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cevre konusunda atilan adimlari her yil
degerlendiren “Ilerleme Raporlar’”nin incelenmesinden ozetle, Tiirkiye'nin AB Cevre
Politikalarina uyumu agisindan heniiz gerekli adimlar1 atmadigi, AB Miiktesebatina uyum
ve uygulama i¢in 6nlimiizdeki yillarda ¢ok daha fazla caba gosterilmesi gerektigi biciminde
bir sonug ¢ikmaktadir. Aslinda Tiirkiyede siyasi iktidarlarin 1999 Helsinki Zirvesinden bu
yana, Katilim Ortaklig1 Belgesi ve ardindan her y1l yayinlanan ilerleme Raporlarinin tespit
ve Onerileri dogrultusunda yasal diizenleme yapma konusunda oldukga istekli davrandigy,
ancak mevcut yasalarin uygulanmasi konusunda ¢ok agir hareket ettigi anlasiimaktadir.
Ekonomik gelismislik baglaminda ele alindiginda, Tiirkiye'nin mali kaynak, teknik alt yapz,
nitelikli insan giicli ve ¢evre duyarliligi alanlarinda karsilastig: birtakim eksiklikleri kisa
stirede tamamlayarak, giiglii bir siyasi irade ile ¢evre konusunda kisa siirede ciddi atilimlar
yapabilecegi kanaatindeyiz.

Kuresel Isinma ve Yeni Eneriji Politikalari

Tirkiyede kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda ilk kurumsal yapilanma, BM
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlegmesi (BMIDCS) nin imzaya agilmasindan dokuz yil sonra,
2001 yilinda olusturulan Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK)dur. Disisleri,
Maliye, Bayindirlik, Tarim, Sanayi, Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklar:
ile Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve TOBB yiiksek diizeyli
temsilcilerinden olusan IDKK, 2013 yilinda, “BM Avrupa Ekonomik Komisyonu Uzun
Menzilli Sinir Asan Hava Kirliligi S6zlesmesi” icin de gerekli olan ¢alismalar: diizenlemek
tizere, 2012 yilinda kurulmus olan “Hava Emisyonlar1 Koordinasyon Kurulu” ile birleserek
“Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu” (IDHYKK) adiyla yeniden
yapilandirilirmustir.

“Tiirkiye hem giintimiiz iklimi, iklim degisikligi ve degiskenligi hem de gelecek iklimi
(iklim degisikligi ve degiskenligi) acisindan orta-yiiksek riskli iilkeler arasindadir” (Tiirkes,
2018: 38). Tiirkiyede son yillarda siklikla yasanan sel, kuraklik, orman yanginlar1 ve su
baskinlar1 gibi dogal afetler iklim degisikligi sorununun 6ncii belirtileridir. Bu durumda
Tiirkiyenin, 6ntimiizdeki yillarda yasanacak olas1 kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin
olumsuz sonuglarindan en ¢ok etkilenecek tilkeler arasinda yer alacag: diisiiniilmektedir.
Tarimsal tiretimi biiyiik 6l¢lide dogal kosullara bagimli olan Tiirkiyede iklim degisikligi
gida giivencesini de tehlikeye atacaktir. Oyleyse kiiresel istnmay1 hizlandiran agir karbonlu
ekonomik bitylime modellerinden diisiik karbonlu bityiime modellerine gecis sorununun,
Tiirkiye icin hassasiyeti ve ivediligi olan bir konu oldugunu séyleyebiliriz.
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“Turkiye imalat sanayisi yapisal anlamda incelendiginde demir-gelik, toprak tirtinleri
(¢imento, seramik, cam, kire¢), kimya ve petrokimya, demir-dis1 metaller gibi enerji yogun
sektorlerin baskinligi goriilmektedir” (Dingbas, 2018: 166). Yogun enerji kullanan bu
sektorler, ayrica tiretimde %74 oraninda diisiik ve orta-diisiik teknoloji kullanmaktadirlar.
Cagdas cevre kisitlarina gore gelistirilmis yiiksek teknolojinin imalat sanayisindeki pay:
%3-4’ler diizeyinde kalmaktadur. Kisaca karbon salinimi yogun bir yapiya sahip olan imalat
sanayi kendini diisitk karbonlu teknoloji ve enerji kaynaklari ile yeniden yapilandiramazsa,
ileriki yillarda biiyiik bir olasilikla karbon salinim vergisi, kaynak kitligs, ihracat standard:
ve kiiresel rekabet gibi sorunlarla karsi karsiya kalacaktir. Miicadele ilac1 ve giibre gibi
kimyasal girdileri rastgele kullanan tarim kesimi de bir baska ciddi gevre kirliligi ve CO,
salinim kaynagidir. TUIK verilerine gére, Tiirkiyede 2016 yili toplam sera gazi saliniminin
%11’i tarimsal faaliyetlerden kaynaklanmaktadir.

I¢inde bulundugumuz yiizyilin sonuna kadar yeryiizii sicaklik artiginin 2 °C’nin altinda
tutulmasi, hatta 1,5 °C ile sinirli kalmasi i¢in BM her iilkeyi, Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi baglaminda yapacaklar: katkiy: belirlemeye davet etmistir. Tiirkiyenin Aralik
2015’te BM Paris Zirvesinde sundugu séz konusu “Ulusal Niyet Beyan:” (Intended
Nationally Determined Contribution- INDC)’ninda, 2030 yilina kadar sera gazi salinimini
%21 azaltarak 1.175 milyon ton karbondioksit esdegerinden 929 milyon tona indirecegini
taahhiit etmigtir. Ancak, “Tiirkiyenin resmi emisyon baz politikasinda 6nceden abartili
bir hedef sunarak (2013 yili: 459 milyon ton), ulasmas: durumunda, aktif hi¢bir politika
izlemeden ytikiimliiliiklerini fazlasiyla yerine getirmis sayilacagi beklentisinin uluslararas:
arenada kabul gérmeyecegi ve ciddiye alinmayacag: siklikla dile getirilmektedir” (Yeldan-
Voyvoda, 2015).

Sera gazi salinimlarinin yaklagik dortte tgti, fosil kaynakli enerji kullanimindan
ileri gelmektedir. Bu bakimdan iklim degisikligi ile miicadele, ister istemez yenilenebilir
enerji kullanan diistik karbonlu ekonomiye gegis ile miimkiin olabilecektir. Eger Tiirkiye
de gergekten karbon salinimini azaltip kiiresel iklim degisikligine karsi miicadele etmek
istiyorsa, su anki fosil kaynaklara dayali, yani yitksek karbonlu enerji politikalarindan
diistik karbonlu enerji ve ekonomi politikalarina yonelmek zorundadir. E. Yeldan
ve E. Voyvodanin hazirladiklar1 “Tiirkiye i¢in Diisiik Karbonlu Kalkinma Yollar: ve
Oncelikleri” (2015) isimli raporda, ciddi bir sera gazi salinimi azaltilmasina gidilebilmesi
i¢in “karbon vergisi” toplanmasi ve bu vergi gelirlerinin yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonlendirilmesiyle Tiirkiye de koklii ve kalici karbon salmimi indirimine ulasilabilecegi
vurgulanmaktadir. Gergekten de s6z konusu vergi son ¢eyrek asirdir bugiin elliye ulasan
iilkede yaygin bir bicimde, etkin bir ¢evre politikas1 aract olarak kullanilmaktadir. Karbon
vergisine ek olarak, kentlerde toplu tasima sistemleri 6zendirilerek de karbon salinimi
indirimine katk: saglanabilir.

Tiirkiye bilindigi gibi, 2005 yilinda ytriirlige giren ve tlkelere sera gazi salinim
miktarinda azalim yikimliligi getiren Kyoto Protokoliine, gecikmeli de olsa 2009
yilinda taraf olmustur. Ancak Tiirkiye kendi vergi sistemine, fosil yakitlarin kullanimini
caydiracak tiirden bir karbon fiyatlandirilmasi yoluyla “karbon vergisi” tiirtinden bir vergi
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dahil etmemistir. Uygulamada olan; “cevre temizlik vergisi”, “motorlu tasitlar vergisi” ve
“Ozel titketim vergisi” gibi goriiniirdeki gevre vergileri de, cevreyi koruma amacindan gok
biitceye mali kaynak saglama amacina hizmet etmektedirler. Vergilendirmede yakit tiirii
degil yakit miktarinin 6l¢ii alinmasi ya da motorlu tagit vergilerinde ara¢ yasinin artmasi
ile vergi miktarinin azalmas: Tiirkiyede mevcut vergilerin “cevre kaygis1” tasimadiklarina
birer 6rnektir. Fosil kaynakli enerji talebini azaltacak bir karbon vergisiyle birlikte, kémiir
basta olmak {izere, fosil kokenli enerji kaynaklarina saglanan siibvansiyonlarin da agamali
olarak sonlandirilmasi gerekmektedir. Bu yonde atilacak kararli adimlar tizerine inga
edilecek bir gevre politikasy, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin iilke ve ekonomi geneline
yayginlasmasina yardimci olacaktir.

Tiirkiye'nin enerji politikalarinda kararli bir bigimde fosil kaynaklardan yenilenebilir
kaynaklara yonelmesi, uluslararasi sorumluluklarimin oldugu kadar {ilkenin ekonomik
ve sosyal geleceginin de kaginilmaz bir geregidir. Ancak Tiirkiye'nin enerji politikalari,
yeni yiizyilin bagindan bu yana giiclii bir bigimde diinya giindemine gelen kiiresel 1snma
ve iklim degisikligi sorunlarindan yalitilmis bir ortamda olugturulmusa benzemektedir.
Nitekim T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Bilgi Merkezinin Enerji boliimiinde:
“2005 yilindan itibaren enerji tretiminde yerli kaynaklara onem verilmesi ve diga
bagimliligin azaltilmasi hedefleri ¢ercevesinde sanayilesme ve niifus artigina paralel olarak
artan enerji talebinin karsilanmasi amaciyla; yeni komiir sahalarinin bulunmasi ve bilinen
sahalarin gelistirilmesi ¢alismalarina hiz verilmistir” yazmaktadir. Gergekten de saptanan
hedefler dogrultusunda yapilan ¢aligmalar basariya ulasmis ve 2005 yilindan 2018 yilina
Tiirkiyede linyit rezervleri iki kattan daha fazla arttirilarak 8,3 milyar tondan 17,9 milyar
tona ylikseltilmistir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019).

Paris Anlagsmasrndan sonra da Tiirkiye, fosil kaynakli enerji politikasini 1srarla
siirdiirmektedir. Bagbakanlik, Subat 2016 tarihinde, Paris Iklim Zirvesinden yalnizca
iki ay sonra, “yenilenebilir enerji ile birlikte yerli komiir gibi enerji yatirim stireglerini
hizlandirmak” igin yeniden bir genelge yaymlamistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
Berat Albayrak da, Tiirkiye'nin Paris Anlasmasini imzaladigi 2017 yilinda, tam bir 19.
yizyll kalkinma anlayisiyla “2018 yili sonunda Cumbhuriyet tarihinin en yiiksek komiir
iiretimine ulasmay: hedeflediklerini” beyan etmistir. Oysa 2018 yilinda yayinlanan IPCC
Kiiresel Issnma 1,5 Derece Ozel Raporu'nda, kiiresel isinmayt 1,5 derecenin altinda
tutabilmek icin, “Diinyada komiirlii termik santrallerin 2050 yilina kadar kapatilmas:
gerektigi” belirtilmektedir.

Aslinda Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklarini gelistirmeye yonelik yatirimlar
ozendirmek amaciyla yeni yiizyilda bir takim yasal ve mali diizenlemeler de yapmuistir.
2005 yilinda gikarilan, 2010 ve 2011 yillarinda degisiklik yapilan 5346 Sayili Yenilenebilir
Enerji Yasast, elektrik enerjisi tiretiminde yenilenebilir enerji yatirimlarinin arttirilmasini
ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastirilmasint amaglamaktadir.
Bu yasa ¢ergevesinde 2011 yilinda kurulan Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme
Mekanizmas: (YEKDEM); giines, riizgar, jeotermal, biyokiitle ve hidroelektrik enerjisi
kaynaklarindan elde iiretilen elektrige satin alim giivencesi vermektedir. Ancak garanti
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edilen fiyat diizeyinin diisiik ve yatirim tesviklerinin yetersiz olmasi nedeniyle tiretimde
ciddi bir artis saglanamamistir. Giiniimiizde Tiirkiye, yenilenebilir elektrik enerjisi
tiretiminde heniiz ¢ok yetersiz bir diizeyde bulunmaktadir. Nitekim 2017 yil1 igin elektrik
enerjisi tiretiminde Cinde %20, Almanyada %30 ve Kanadada %60’lar1 asan yenilenebilir
enerjinin payi, Tirkiyede %10’larin altinda kalmaktadir. Buna karsilik, s6z konusu
tiretimde komiiriin payu ise, %33 lere yiikselmektedir (TEIAS Iletim Istatistikleri, 2018).

Elektrik enerjisi tiretimi disinda kalan yenilenebilir enerji yatirnm ve tiretimini de
tesvik amaciyla Tirkiye son yillarda; lisanssiz tiretim, sabit fiyat garantisi, glimriik vergisi
muafiyeti ve KDV istisnas1 gibi vergi indirimleri, faiz destegi, arazi tahsisi ve bolgesel
tegvikleri uygulamaya koymustur. Bu tesvikler riizgrdan giinese tilkenin yenilenebilir
enerjikaynaklarini kullanimaagisi hizlandirsa da, ulasilan tiretim diizeyinin iilkenin mevcut
potansiyeline gore ¢ok yetersiz oldugunu soyleyebiliriz. Kisaca, Tiirkiye'nin elektrik enerji
iretiminde oldugu gibi toplam enerji iiretiminde de yenilenebilir enerji kaynaklarinin payi,
AB iilkeleri bir yana, diinya ortalamasinin da gok gerisinde bulunmaktadir. 2015 BM Paris
Iklim Degisikligi Taraflar Konferansr'nda kiiresel 1sinmayla miicadele anlasmasina imza
koyan Tiirkiye, enerji politikalarinda acilen koklii degisikliklere gitmek, bu cergevede giines
ve riizgar basta olmak izere yenilenebilir enerji kaynaklarina yénelmek durumundadir.

Termik Santraller: “Kuresel Isiticilar”

Tiirkiyede 2013 yilinda 6zellestirilmis olan kémiirle ¢alisan termik santrallerin Cevre
Mevzuatina uyum saglamak amaciyla, filtre takilmasi bagta olmak iizere gerekli yatirimlar:
yapmalari i¢in kendilerine tanman siire, “kapatilirlarsa Tiirkiye karanlikta kalir” algist
yaratilarak dort kez ertelenmistir. En son Kasim 2019 tarihinde, ikisi kamuya ait olan
15 termik santrale 2,5 yillik (2022 yili haziran ay1 sonuna kadar) ek bir filtresiz ¢alisma
izni veren yasa, kamuoyunun yogun tepkisi sonrasinda Cumhurbagkani tarafindan veto
edilmistir. Boylece 2019 yili sonu itibariyle aritma tesisi takma yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen alt1 termik santral, 1 Ocak 2020 tarihi itibariyle Cevre ve $ehircilik Bakanlig1
tarafindan kapatilmistir.

Aslinda termik santrallerin bacalarina filtre takilmasi, TMMOB Kimya Miithendisleri
Odasrnin belirttigi gibi, cevre kirliligini bitintyle degil, kismen onleyebilecek bir
onlemdir. Ciinkii termik santrallerinin kiikiirt gazlari, azotoksit gazlari, karbondioksit,
agir metaller ve kiil gibi bes ana kirleticisi vardir ve bacalara takilan filtreler yalnizca
kiikiirtdioksit gazlarmin salinimini onleyebilmektedir. Enerji kaynagi olarak termik
santrallerde 1srar, yogun karbon salinimi yaninda mali israflara da neden olmaktadir. Bir
bagka anlatimla, ¢evre kirliliginin ve kiiresel istnmanin en biiyiik kaynaklar: olmalar bir
yana, s6z konusu termik santraller ekonomik agidan da Tiirkiye ekonomisi igin ciddi bir
yiik olusturmaktadirlar.

Termik santral ingasi ve isletilmesine, enerjide arz giivenligi amaciyla “kapasite
kullanim tegviki” ad1 altinda verilen mali destekler, Tiirkiyenin toplam elektrik talebini
agan bir tiretim kapasitesi nedeniyle ciddi bir mali israfa déntigmiis durumdadir. Onemli bir
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ekonomik durgunlugun yasandigi 2019 yilinda bu santraller toplam iiretim kapasitelerinin
ancak yarisini (%53) kullanabilmiglerdir. S6z konusu yil icerisinde, TMMOB Makine
Miihendisleri Odas1 Enerji Calisma Grubu raporuna gore, komiirle galisan yirmi termik
santral bu tegviklerden yararlanmistir. Bu durum, yani fosil kaynaklara dayali mevcut
asir1 liretim kapasitesi, YEKDEM tarafindan yenilenebilir enerji tiretimine alim garantisi
gercevesinde saglanan mali destekleri de biitge i¢in bir yiik haline getirmekte, sonugta
yenilenebilir enerji alanlarina yapilan tesvikleri yavaslatmaktadir.

Termik santrallere dayali enerji tiretiminde bir bagka israf kaynag: da, santrallerde
kullanilan birincil enerji kaynaklart ile ilgilidir. 2018 yil1 verilerine gore, Tiirkiyede toplam
enerji kurulu giiciiniin %21,5'u kémiire dayali santrallerde iiretilmektedir. Bu giiciin
yaklasik yaris1 (%47), son yillarda yerli kémiir tiretimindeki artiglara karsin ithal kémiire
dayali olarak tretilmektedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019). Enerjide disa
bagimli olan ve 6demeler bilangosunda ciddi bir cari agik sorunu bulunan Tiirkiyede ithal
komiire dayali enerji tiretimi, hem kiiresel 1sinma hem de ekonomik agidan etkin olmayan
miyop bir enerji politikasi tercihidir.

Termik santraller basta olmak {izere komiiriin enerji kaynag: olarak yogun bir bi¢cimde
kullanildig: Tiirkiyede karbondioksit salinimi, son on yilda %41 oraninda artis gdstermistir.
Oysa ayni donem igerisinde, artik komiirle ¢aligan santral inga etmeyen ve mevcutlar
da yavas yavas kapatan OECD iilkelerinde karbondioksit salinimlarinda %10 diizeyinde
diislis gerceklestirilmistir (OECD STAT&EUROSTAT, 2018). Karbon salinimindaki
artislara bagli olarak, giiniimiiz Tiirkiye’sinde kentlerin yarisindan fazlasinda Diinya Saglik
Orgiiti'niin belirledigi degerlerin ¢ok {izerinde kirli hava teneffiis edilmekte ve 6zellikle
termik santrallerinin bulundugu yerlesim bélgelerinde ¢evre-hava kirliligine bagh bronsit
gibi akciger ve kanser hastaliklar1 artmis bulunmaktadir. S6z konusu yerlesim yerlerinden
Tiirkiye'nin diger illerine, Elbistandan oldugu gibi, ¢evre kirliligine bagli yogun bir gog
dalgas: yasanmaktadir. Tirkiye hem kendi halkinin sagligini korumak hem kiiresel
isinma ve iklim degisikligi konusundaki yiikiimliliiklerini yerine getirmek hem de, orta
ve uzun vadede enerjide digartya bagimliligini azaltmak icin, enerji giivenligini tehlikeye
atmayacak bir orta vadeli program cergevesinde, asamali olarak, basta komiir olmak tizere
fosil kaynakli enerji ile ¢aligan termik santralleri kapatmalidir.

Sonug Yerine

Tirkiye'nin enerji politikalarinda kararli bir bigimde fosil kaynaklardan yenilenebilir
kaynaklara yonelmesi, kiiresel 1sinmaya iliskin uluslararasi sorumluluklarinin oldugu kadar
tilkenin ekonomik ve sosyal geleceginin de kaginilmaz bir geregidir. Ancak Tiirkiye, kiiresel
1sinmay1 kiiresel diizeyde uzlagsma yoluyla durdurmay: hedefleyen Paris Anlagmasrndan
sonra da fosil kaynakli enerji politikasini 1srarla stirdiirmektedir. Bagbakanlik, Subat 2016
tarihinde, Paris Iklim Zirvesinden yalnizca iki ay sonra, “yenilenebilir enerji ile birlikte
yerli komiir gibi enerji yatirim siirelerini hizlandirmak” i¢in genelge yaymlamistir.
Dénemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat Albayrak, Tiirkiyenin Paris Anlasmasrni
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imzaladig1 2017 yilinda, tam bir 19. yiizyil ekonomik kalkinma anlayisiyla “2018 yili
sonunda Cumbhuriyet tarihinin en yiiksek komiir tiretimine ulagsmay1 hedeflediklerini”
beyan etmistir. Oysa 2018 yilinda yayinlanan IPCC “Kiiresel Issnma 1,5 Derece Ozel
Raporu”nda, kiiresel 1sinmay1 1,5 derecenin altinda tutabilmek icin, “Diinyada kémiirlii
termik santrallerin 2050 yilina kadar kapatilmas: gerektigi” belirtilmektedir.

Aslinda Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklarini gelistirmeye yonelik yatirimlari
6zendirmek amaciyla yeni yiizyilda bir takim yasal ve mali diizenlemeler yapmustir. 2005
yilinda ¢ikarilan ve 2010-2011 yillarinda degisiklikler yapilan 5346 Sayili Yasa, elektrik
enerjisi tiretiminde yenilenebilir enerji yatirimlarinm arttirilmasini ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimini yayginlastirilmasini amaglamaktadir. S6z konusu yasa,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretilen elektrige de satin alim giivencesi vermektedir.
Ancak garanti edilen fiyat diizeyinin diisiik ve yatirim tegviklerinin yetersiz olmasinin yan
sira, tegviki stirdiiriilen fosil yakatl: elektrik tiretim santrallerinin i¢ talebin tizerinde bir
tiretim kapasitesine sahip olmasi nedeniyle yenilenebilir enerji tiretiminde ciddi bir artis
saglanamamuigtir. Giniimiizde Tiirkiye yenilenebilir elektrik enerjisi tiretiminde heniiz ¢ok
yetersiz bir diizeyde bulunmaktadir. Nitekim 2018 yili i¢in kiiresel diizeyde %26 (DEK,
2019), Cinde %20, Almanyada %30 ve Kanadada %60’lar1 asan elektrik enerjisi iretiminde
yenilenebilir enerjinin pay, Tiirkiyede yaklasik % 15 diizeyinde bulunmaktadir. Buna
karsilik, s6z konusu iiretimde, fosil enerji kaynaklari igerisinde kirletici niteligi en yiiksek
olan kémiiriin payu ise, %37 lere ylikselmektedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig,
2019).

Elektrik enerjisi tiretimi diginda kalan yenilenebilir enerji yatirim ve tiretimini de tegvik
amacryla Tiirkiyede son yillarda; lisanssiz iiretim, sabit fiyat garantisi, giimriik vergisi
muafiyeti ve KDV istisnast gibi vergi indirimleri, faiz destedi, arazi tahsisi ve bolgesel
tesvikler uygulamaya konulmustur. Bu tesvikler riizgdrdan giinese iilkenin yenilenebilir
enerji kaynaklarini kullanimaagisi hizlandirsa da, ulasilan tiretim diizeyinin iilkenin mevcut
potansiyeline gore ¢ok yetersiz oldugunu soyleyebiliriz. Kisaca, Tiirkiye'nin elektrik enerji
tiretiminde oldugu gibi toplam enerji iiretiminde de yenilenebilir enerji kaynaklarinin
pay1, AB iilkeleri bir yana, diinya ortalamasinin da gok gerisinde bulunmaktadir.

Yenilenebilir enerji alaninda yapilacak yatirimlarin ve kurulacak tesislerin, yeni bir
gevre sorununa neden olmamalar: i¢in ekosistemle uyumlu olmalar1 gerekmektedir.
Ister riizgargilleri, ister giines panelleri, ister jeotermal ve hidroelektrik santralleri
olsun faaliyette bulunduklar1 fiziki, biyolojik ve toplumsal gevre ile uyumlu olmalar
gerekmektedir. Ozellikle son yillarda Cevresel Etki Degerlendirme raporlarina uygun
olmayan, bir anlamda akan her derenin iizerine yapilan hidroelektrik santralleri hem
ekolojik sisteme hem de kirsal yasama biiyiik zararlar vermektedir. Bir baska anlatimla;
“cevreyi korumak icin ¢evre tahrip edilmektedir.» Yenilenebilir enerji yatirimlarinin
yeni bir ¢evre sorunu ile sonu¢lanmamasi icin Cevresel Etki Degerlendirme siirecini
gliclendirme niteligine sahip, AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi ¢cercevesinde gelistirilen
Stratejik Cevresel Degerlendirme yontemi kullanilmali ve karar alim siirecinde yore
halkinin etkin demokratik katilimi saglanmalidir.
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Enerji politikalarinda acilen kokli degisikliklere gitmek, bu ¢ercevede giines ve riizgar
basta olmak iizere yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmeyi ve enerji verimliligini
arttiracak yontemleri uygulamaya gecirmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu yonde bir politika
degisikligi Tiirkiye'nin bir yandan iklim degisikligine kars1 miicadelesine yardimc olurken
bir yandan da, iilkenin enerjide disariya karsi olan bagimliligini azaltacak ve boylece
cari agik sorununu da hafifletecektir. Yenilenebilir enerji yatirimi maliyetlerinin hizli
bir bigimde diismesi, komiir basta olmak {izere fosil kaynakli enerjiye olan tercihin mali
gerekgelerini ciddi bir bigimde zayiflatmis durumdadir. Tklim degisikligi ile ilgili ulusal
diizeyde, aslinda etraflica tanimlanmis somut bir politika da heniiz mevcut degildir. Son
yillarda Cin ve Hindistan gibi yeni sanayilesen iilkeler ile Ispanya ve Portekiz gibi Akdeniz
tilkeleri yenilenebilir enerji alanlarinda ciddi adimlar atarken; Tiirkiye'nin, giines ve riizgar
enerjisi yatirimlarina saglanan sinirlt devlet destekleri disinda ardi ardina komiire dayali
termik santrallerin acilmasini tesvik etmesi kisa vadeli s1g ekonomi politikasinin bir
sonucu olsa gerekir.

2015 BM Paris Iklim Degisikligi Taraflar Konferansrnda kiiresel 1stnmayla miicadele
anlagmasini kabul edip 2016 yilinda New YorK’ta imzalayan Tiirkiye, konu ile ilgili birtakim
gekinceleri nedeniyle anlagsmayr henliz TBMMde onaylayip yiiriirlige koymamuistir.
Bunun da temel nedeni, BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)ne gore,
gelismis iilkelerin yer aldigit OECD'nin iiyesi olan Tiirkiye, sera gazi salinimi azaltimi
yukiimliligiine ek olarak, bu alanda kendisine sanayi iilkelerinin olusturacag: Yesil
Iklim Fonundan belirli bir miktar mali kaynak aktarilmast bir yana, diger sanayilesmis
tilkeler gibi gelismekte olan iilkelere, iklim degisikligi konusunda mali ve teknik yardim
yapma yiikiimliiligii getirilmis olmasidir. Bu sorun her yil diizenlenen BMIDCS Taraflar
Konferanslarina taginmig olsa da, Turkiyenin gelismekte olan tilke olarak yeniden
siniflandirilmasi ve bu baglamda Yesil iklim Fonundan yararlanabilmesi talebi su ana kadar
kabul gérmemistir. Bu nedenden dolay1 Tiirkiye 2016 yilinda Paris Anlagmasini, Ulusal
Beyaninda “gelismekte olan bir tilke” oldugunu vurgulayarak imzalamistir. Su an Tiirkiye,
Paris Anlasmasini onaylamayan diinyada 10 iilkeden biri, G20de tek {ilke durumundadir.
I¢inde bulundugumuz yil Glasgowda Ingiltere ve Italya tarafindan ortaklasa diizenlenecek
26. BMIDGCS Taraflar Konferansi (COP 26), hem vyiiriirliige girecek Paris Anlagmasinin
gelecegi hem de Tiirkiyenin tartigmali durumu i¢in bir déntim noktast olacaktir. Taraf
tilkelerin iklim eylem planlariny, iklim degisikligini 1,5 °C'de sinirlandirma hedefine uygun
bir bicime getirmeleri beklenmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye'nin de Ulusal Katki Beyanini
yenileyerek s6z konusu konferansa, kiiresel 1ssnmaya kars1 miicadelenin miittefiki sifatini
onaylatacak bir konumda katilmasi bityiik onem tasimaktadir.

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de “kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi” sorunu
oncelikle bir ekonomi politikas: sorunudur. Kiiresel 1sinmanin temel nedeni olan enerji
politikasinin niteligi ekonomik bitytime, istihdam, fiyatlar genel diizeyi, verimlilik, rekabet
ve dis ticaret gibi makroekonomik degiskenlerle, kisaca tilkenin ekonomik gelecegi ile
yakindan ilgilidir. Enerji politikalarinda doniigiim, daha genis anlatimla diisitk karbonlu
ekonomiye ge¢isin yukardaki makroekonomik degiskenleri olumsuz yonde etkileyerek kisa
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vadede ekonomik bilyiimeyi yavaslatacag: diistiniilebilir. Ancak diinyanin, bu baglamda
Tiirkiye'nin gelecegi s6z konusu oldugunda kisa vadeli maliyet-kar analizleri yerine, tim
insanligin gelecegi i¢in uzun vadeli sosyal ve ekonomik sonu¢ degerlendirmeleri yapmak
gerekmektedir. Bu arada diisiik karbonlu ekonomi politikalarinin ekonomik gelisme
tizerine olumsuz etkilerinin de gok tartismali oldugunu da burada belirtmeliyiz.

Karbon salmimini azaltmaya yonelik ¢evre politikalarinin firmalara ek bir maliyet
yikleyerek uluslararasi rekabet giiglerini olumsuz yonde etkiledigi bilinmektedir. 1997
Kyoto Protokoliinden bu yana karbon saliniminda ciddi adimlar atan ileri sanayi iilkeleri,
en azindan kendi pazarlarini korumak i¢in ithalata konu olan mallarin “karbon salinim
diizeyleri’nin saptanmasi ve 6nceden belirlenen karbon diizeyini agsan mallardan “karbon
vergisi” alinmasini Diinya Ticaret Orgiitii kapsaminda talep etmektedirler. Dis ticarete
konu olan mallarin ileride karbon salinim diizeyinin yani sira insan sagligina etkilerinin de
zorunlu bir 6lgiite dontismesi ile ¢evre kosulunun bir ¢esit “yesil korumaciliga” doniisme
tehlikesi bulunmaktadir. Bilindigi gibi Tiirkiye ihracatinin yarisini, ¢evre, 6zellikle de karbon
salinimi konusunda giiclii bir duyarliliga sahip olan AB iilkelerine gergeklestirmektedir.
AB Ekim 2020 tarihinde yasalastirmay1 planladig: Yesil Diizen Belgesi ile ticaret yaptig1
tilkeleri salinim azaltimina yonlendirmek i¢in Smirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi
cercevesinde ithalata bir tiir karbon vergisi uygulamay: 6ngérmektedir. Kisaca dis diinyada
kiiresel 1sinmaya karsi gelistirilen gevre politikalar1 yalnizca uzun degil, orta vadeli
ekonomik ¢ikarlar agisindan da Tirkiyenin diigiik karbonlu ekonomiye gecisi saglayacak
yenilenebilir enerji politikalarini simdiden yasama ge¢irmesini zorunlu kilmaktadir.
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