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Ozet

Son 200 yildan bu yana sanayi ve teknoloji devrimi ile birlikte giderek artan bir hizla insan
tiriiniin faaliyetleri (iiretim, ulagim, haberlesme, kentlesme gibi) nedeniyle gezegenimizin
ekolojik dengesi bozulmugstur. Fosil yakit kullanimina dayali yasama ve titketme kaltari
atmosferin karbon seviyesinde giivenli sinirlarin ge¢ilmesine neden olmustur. Bir tarafta
gezegenin varolus problemleri diger tarafta ekonomik ve toplumsal esitsizliklerde artis ile
birlikte 2020 yilinda pandemi kosullarinin yarattig1 olumsuz ortam, gelismis tilkelerin ¢i-
kis yolu arayislarina yon vermistir. Bu baglamda ABD, Ingiltere ve ABde uzun bir siiredir
konugulan ve siyaset alaninda 6nemli bir yer tutan “Yesil Yeni Anlasma-YYA” politikalar
21.yy'm ilk ¢ceyreginde somut bir uygulamaya doniismiis durumdadir. Bu nedenle bu ¢als-
ma; ABD ve ABde, 2030 ve 2050 itibariyle uygulanmasi planlanan Yesil Yeni Anlasmanin
incelenmesini amaclamigtir.

Anahtar Sozciikler: Yesil Yeni Diizen, Dongiisel Ekonomi, [klim Krizi, Cevresel Ekonomi
Jel Kodlar1: Q5, Q54, Q58

New Deal: Does It Make the Transformation Green?
Abstract

With the last 200 years of industrial and technological revolution, the human species’ in-
novations (such as production, transportation, communication, urbanization) has deteri-
orated the ecological balance of our planet. The fossil fuel contamination culture of living
and consuming has caused the atmosphere to cross the carbon contamination borders.
The unfavorable environment created by the pandemic conditions in 2020, together with
the existing problems of the planet on the one hand, and the increase in economic and
social inequalities on the other, gave direction to the search for a developed way out. In
this context, the “Green New Deal-GND” policies, which have been discussed extensively
in the USA, Britain and the EU and have an important place in the field of politics, have
been transformed in the first quarter of the 21st century. This is why this work; It aims to
examine the Green New Deal planned between 2030 and 2050 in the USA and the EU.
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Girig

2020 y1il1 baglarindan bu yana kiiresel glindemi olugturan, Covid-19 olarak adlandirilan
ve ¢ok kisa siirede pandemi (kiiresel salgin) ilanina neden olan saglik krizi, diinya gene-
linde sistemin isleyisi ile ilgili bir tartiyma baslatmistir. Salgin sonucunda hemen hemen
tim diinya tilkelerini alarma geciren saglik krizinin aslinda sadece saglik krizi olmadig1
ayn1 zamanda ekonomik kriz (kiiresel durgunluk), ekolojik kriz (iklim degisikligi) ve top-
lumsal kriz (gelir esitsizligi ve sosyal devletin yetersizligi) oldugu da ortaya ¢ikmistir. Bu
¢oklu kriz siirecinin en 6nemli sonuglarindan biri, gezegensel sorunlarin anlagilmas: ve
¢Ozlimiin ancak biitiinsel bir bakis acisiyla yaratilabilecegi konusunda bir ortak kabuliin
olusmasidir, denilebilir.

Ancak bilim insanlar1 ve uluslararas: politikaya yon veren bazi kurumlar ve yoneticiler
arasindaki bu ortak kabul, kiiresel bir ortaklik ve dayanigmaya heniiz/hala dontigmemistir.
Bu noktada asilmasi gereken en 6nemli engel, bu ¢oklu kriz ortaminin en temel fakto-
riniin ne oldugu konusundaki ¢eliskili goriisler ve genelde bilim temelli iddialarin esas
alinmamasi ile ilgilidir. Bilimin isaret ettigi yon ve acil politika 6nlemlerinin dikkate alin-
masl i¢in ise, kiiresel toplumu ve kurumlar harekete gegirecek bir liderin/hareketin varlig
biylik 6nem tagimaktadir. Fakat ne yazik ki hentiz boyle bir liderlik ortaya ¢itkmamaistir.

Gezegenimiz; 6zellikle sanayi devrimi sonrasinda baglayarak, giderek artan bir hizla in-
san tiiriintin faaliyetleri ({iretim, ulasim, haberlesme, kentlesme gibi) nedeniyle mevcut
ekolojik dengesini kaybetmistir. Fosil yakit kullanimina dayali yeni bir yasama ve tiiketme
kiiltiirtiniin yayginlasmasi sonucunda atmosferin karbon seviyesinde tehlikeli diizeyde bir
artis gerceklesmistir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi olarak kendini gésteren bu ekolo-
jik kriz/yikim siireci, insan tiiriiniin gezegenimizde yarattig1 etkiye isaret etmek amaciyla
yeni bir jeolojik ¢ag (Antroposen yani insan ¢ag1) olarak adlandirilmaktadir.

“2012 yrlindan bu yana siddeti giderek artan ekolojik krizin vardig diizey artik “iklim aci-
liyeti” olarak anmilmaktadir. Bunun anlam, ister saglik ister iktisadi ister sosyal/siyasal olsun
herhangi bir krizin asilabilmesi icin oncelikle iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma problemle-
rinin ¢oziilmesi gerektigidir. Icinde bulundugumuz ekolojik krizin pek ¢ok boyutu vardir. En
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onemlileri; karbon emisyonundaki artis, biyogesitlilikteki azalma, kiiresel 151 artisinin tehli-
keli seviyelere gelmesi, ani hava degisimleri, iklim degisikligine bagl go¢ler olarak sayabiliriz.
Iklim aciliyeti, diinya genelinde koronaviriisiin yayilmasini artirdig gibi esitsiz dagilmasina
da neden olmaktadir. Salgin sadece ekonomik sistemi zorlamamakta ayni zamanda sosyal
glivenlik ve saghk hizmetlerine erisimi olmayan diisiik gelir gruplarim, dezavantajli toplu-
luklari, evsizleri, kayit disi gogmenleri, mahkiimlar: ve engellileri de esitsiz bir sekilde etkile-
mektedir.” (Barbaros, 2020)

Bir tarafta gezegenin varolus problemleri diger tarafta ekonomik ve toplumsal esitsiz-
liklerde artis ile birlikte pandemi kosullarinin yarattig1 olumsuz ortam, gelismis iilkelerin
¢ikig yolu arayislarina yon vermektedir. Bu baglamda ABD, Ingiltere ve ABde uzun bir
stiredir konugulan, siyaset alaninda énemli bir yer tutan “Yesil Yeni Anlasma-YYA” poli-
tikalar1 21.yy’in ilk ¢eyreginde somut bir uygulamaya doniismiis durumdadir. Bir donem
stirdiiriilebilirlik kavraminin bagina gelenler simdilerde ‘yesil’ tanimlamasinda da goriil-
mekte. Her seyin bagina yesil ekleme modasi var. Hatta buna “yesil badana™ deniyor. Yanil-
tic1 kullanimi bir yana birakirsak, Yesil Anlasma (Yesil Yeni Anlagsma), gezegenimizin iklim
krizinden gikisinin bir yolu gibi goziikiiyor. Elbette her derde ¢are degil ancak tizerinde
calistik¢a, uluslararasi igbirligi ve dayanigma aglar: sayesinde igerigi, araclar1 degismeye
acik olacaktir. Dogrusu hentiz daha somut bir politika biitiinii de gelistirilmis degil yani
elimizde olanlar1 daha iyilestirmeye ¢alismak akilc1 bir yol gibi goriiniiyor.

Ulkelere gore icerik farkliliklar1 olsa bile, Yesil Yeni Anlagma genel olarak; kamu yati-
rimlarini-istihdamini, finansal reform ve diizenlemelerini referans alarak kamu eliyle fosil
yakita dayali ekonomiden, tamamen yenilenebilir enerjiye dayanan bir ekonomiye gecisi
ve bunun i¢in kiiresel diizeyde isbirligi i¢inde yapilacak uygulama ve tedbirleri tanimla-
maktadir. 2008 kiiresel finans krizi, ekonomik ve sosyal esitsizliklerin yan1 sira kiiresel 1s1n-
ma ve iklim degisikliginin yarattig1 sorunlara olan ilgiyi arttirmis ve bunlarin hep birlikte
ele alinmasi gerektigi konusunda ortak bir kabul ortaya ¢ikmistir. ABDde ve Ingilterede
Yesil Yeni Diizen ad1 altinda glindeme gelen bu kavrayisla cesitli politika 6nerileri gelistiril-
mistir. Baglangicta daha ¢ok ¢evre koruma politikalarina yonelen YYA, daha sonra giderek
daha bitiinsel bir yaklagim kazanmaya baslamistir. Gintimiizde, YYA politikalarinin en
onemli savunucular: arasinda, ABD'de Bernie Sanders, Alexandria Ocasio-Cortez, Ingil-
terede ise Jeremy Corbyn 6nderligindeki Isci Partisi, Avrupa Komisyonu Baskani Ursula
von der Leyen sayilabilir. Avustralya, Kanada, G.Korede Yesil Yeni Anlagsma benzeri yesil
planlar uygulanmaya ¢alisilsa da, giiniimiizde devletin resmi politikas1 olarak islev géren
haliyle ABD ve AB bu alanda onctilitk yapmaktadir.

YYAnin merkezinde, iklim krizi ile miicadele yatmaktadir. Bu nedenle de, fosil yakit

kullaniminin sonlandirilmasi bu politika demetinin ilk elde ulagmay1 hedefledigi alandir.
Nitekim hem ABD’nin hem de AB’nin YYA yaklasimlari, sifir-karbon ekonomisine gegisi

1 Yesil badana-Greenwashing, halkla iligkiler ve pazarlamanin aldatici bir gekilde halk: bir kurulusun
tirtinlerinin, amaglarinin ve politikalarinin gevre dostu olduguna ikna etmek i¢in kullanildig: bir pa-
zarlama tiirii, olarak tanimlanmaktadir.
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icermektedir. ABD’nin Biden yonetimi ile birlikte uygulamaya koydugu politika 6nlemleri
daha ¢ok Amerikanin sorunlarinin ¢6ziimiine odaklanmaktadir. Ancak, giiniimiiz iklim
krizine yol agan en 6nemli aktoriin karbon salinimi ve bunun sorumlusunun da fosil yakit
kullanim1 oldugu ve ABD’nin bu alanda en fazla paya sahip olan tilkelerden biri oldugu goz
ontine alindiginda, ABD’nin ulusal problemlerini bu yolla ¢6zerken gezegene de yardim
etmis oldugu anlagilabilir. Elbette bu sorumluluk tarihsel olarak Ingilterede ve en fazla kar-
bona dayali iiretim yapan iilke olarak Cinde ve ayrica diizeyleri diisiik te olsa esasen tim
tilkelerde de bulunmaktadir. YYA'nin ekonomik, ekolojik, sosyal ve politik ¢éziimleri; gii-
niimiize kadar uygulanmis olan neo-liberal politikalara kars: bir alternatif arayisini da isa-
ret etmektedir. Ayrica, hem ABD'de hem ABde YYAnin toplumsal esitlige verdigi 6nem de,
wrkei-cinsiyetci ekonomi politikalarin sonunun geldigine iliskin bir gostergedir. Bu olumlu
yanlarina ragmen, uygulamada ortaya ¢ikacak sorunlar, uluslararas: esitsizlikleri 6nleme-
de yetersizlikler, adil bir gegis olarak adlandirilan siirece dair belirsizlikler de mevcuttur.

Giiniimiiz Bat1 kaynakli fosil kayit uygarlig: gezegendeki yasamin son 200 yilina damga-
sin1 vurmustur. Evler, yollar, ilaglar, ambalaj, haberlesme, ulagim, gida gibi giinliik yasan-
timizda hayatimizi kolaylastiran binlerce tiriin ve hizmetin tiretilmesine ve ayn: zamanda
bunu yaparken gezegensel kaynaklarin tiikenmesine yol acan bu uygarlik mevcut haliyle
stirdirtilebilir olmaktan ¢ikmig durumdadir. Bu sistemsel bir doniigiim anlamina gelmek-
tedir ve YYA 2100 kadar diinyanin yeniden sekillenmesinde rol oynayacak kilometre tas-
larindan biridir.

Bu nedenle bu galismanin amaci; ABD ve ABde, 2030 ve 2050 itibariyle uygulanmasi
planlanan Yesil Yeni Anlasma’nin incelenmesidir. Bu dogrultuda, ilk 6nce YYAnin ortaya
¢ikis kosullarina kisaca deginilmis ve sonra ABD ve AB 6rnekleri incelenmistir. Y YA uygu-
lamasinda zaman gegtikge politikalardaki celiskiler ve yol ayrimlari da belirginlesecektir.
Ancak bu degerlendirmeyi yapmak i¢in heniiz erkendir dolayisiyla bu ¢aligma, ortaya ko-
nulan politikalar1 6zetlemeye yonelmistir.

1. Tarihce

ABDde, 1970’lerden bu yana giderek yayginlasan ¢evre hareketlerinin odaginda fosil
yakitlarin gezegene verdigi geri doniisiimsiiz zararin 6nlenmesi icin politika degisikligi yer
almustir. “Yesil Yeni Diizen” ifadesini ilk kullananlardan biri gazeteci Thomas Friedmandir.

“Yesil adini degistirmek istiyorum. Bunu yapmak istiyorum ¢iinkii yesil bir sekilde yasa-
manin, ¢alismamn, tasarlamanin, tiretmenin ve projelendirmenin; 21. yiizyil igin yeni bir
birlestirici siyasi hareketin temeli olabilecegini diistiniiyorum. Yeniden tanimlanmas ve daha
genis kapsamli bir yesil ideoloji, geleneksel Cumhuriyetci ve Demokratik giindemleri golge-
de birakmay1 degil, bugiin her Amerikalimin karst karsiya oldugu ii¢ ana sorunu ele almay:
amaglamaktadir. Cocuklarmmiz daha diiz bir diinyada nasil rekabet eder? Daha sicak bir
diinyada nasil gelisirler? Daha tehlikeli bir diinyada nasil hayatta kalirlar? Bunlar kisaca,
21. yiizyilin safaginda Amerikamn karst karsiya oldugu biiyiik sorunlar. Ancak bu sorunlar
o kadar biiyiiktiir ki, yalnizca 50 yesil eyalete sahip bir Amerika tarafindan etkili bir sekilde
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¢oziilebilir - kirmizi ve mavi eyaletler arasinda boliinmiis bir Amerika ile degil”(Friedman,
T, 2007)

Fosil yakit siibvansiyonlarini sona erdirmek, karbondioksit emisyonlarini vergilendir-
mek, riizgr ve giines enerjisi i¢in kalici tegvikler yaratmak icin 2007'de “Yesil Yeni Anlag-
ma” ¢agrisinda bulunan Thomas Friedman, Franklin D. Rooseveltin 76 yil 6nce ABDde
Bityiik Buhrandan sonra uygulanan is¢i reformlarini ve altyap: ve silahlanmaya yapilan
harcamalar1 tanimlamak i¢in kullanilan “Yeni Diizen” kavramina atif yaparak “Yesil Yeni
Diizen” tanimini kullanmistir. ABD Bagkani Obama’nin, Yesil Yeni Diizen’i programina
eklemesi ile ana akim politikaya doniistii. Ancak, ABDde baglayip tiim diinyay: etkisine
alan 2008 kiiresel finans krizi nedeniyle uygulanan kemer stkma politikalar1 ‘yesil’ politi-
kalarin uygulanmasina olanak vermedi.

Birlesmis Milletler Cevre Programi ( UNEP) 2008 yilindan itibaren bu kavrami kullan-
maya baglamistir. 22 Ekim 2008'de UNEP’in Icra Direktérii Achim Steiner , “yesil” endiist-
rilerde istihdam yaratmay1 ve béylece diinya ekonomisini gii¢lendirmeyi ve ayn1 zamanda
iklim degisikligini frenlemeyi amaglayan bir “Kiiresel Yesil Yeni Anlagma Girisimini” ta-
nitmigtir. “Kiiresel Yesil Yeni Anlasmanin odak noktasi, daha yesil bir diinya ekonomisi
yaratmakla ilgilidir ve karbon salinimini azaltmay1 amaglayan kiiresel ekonomi politikalari
ile uzun vadede ekonomik biiyiimeyi canlandirmak, daha fazla is yaratmak, yoksullarin
kirilganligini azaltmay: hedefler”. (Barbier, 2009:9) Mali ve ekonomik krize yanit olarak
UNE 2009 yilinda, kiiresel ekonomiyi canlandirmak ve istihdami artirmak ve ayni zaman-
da iklim degisikligine kars1 miicadeleyi hizlandirmak, ¢cevresel bozulmaya ve yoksulluga
kars1 “Kiiresel Yesil Yeni Anlasma” ¢agrisinda bulunmustur. UNEP’in 6nerdigi “ekonomik
canlandirma paketinin tahmini degeri 3,1 trilyon dolardir. Bu fonun kullanilacag: kritik
alanlar ise sunlardir: Eski ve yeni binalarda enerji verimliligi; Riizgar, glines, jeotermal
ve biyokiitle teknolojileri gibi yenilenebilir enerji teknolojileri; Hibrit araglar, yiiksek hizli
tren ve otobiis hizli gegisi gibi stirdiiriilebilir ulasim teknolojileri; Tath sular, ormanlar,
topraklar ve mercan resifleri dahil gezegenin ekolojik altyapisi; Organik tiretim dahil siir-
diriilebilir tarim” (UNEP, 2009)

Yesil Yeni Diizen ifadesini Friedman ile ayni zamanlarda icat ettigini iddia eden Ingiliz
vergi uzmani Richard Murphy, “Tom Friedmanin kim oldugunu bile bilmiyorum. Terimi
kullandiysa, bu tamamen tesadiif "demistir. Politik ekonomi profesorii ve Londra merkezli
Tax Justice NetworK'iin kurucusu Murphy, 2007 yilinda, yaklasan mali krizi ve buna yanit
olarak verilen herhangi bir mali tegvikin nasil kullanilabilecegini tartismak icin; bir gazete
editorii, ekonomist ve gevreci kadrosuyla goriismeye basladi. Kamu fonlarinin yenilenebi-
lir enerjiye yatirilmasi, sifir emisyonlu bir ulagim altyapisi insa edilmesi, enerji tasarrufu
i¢in evlerin yalitilmasi ve ulusal diizeyde egitim programlar: olusturulmasi ¢agrisinda bu-
lunan bir harcama plan: 6nerdi. Kendisini Yesil Yeni Anlagsma Grubu olarak adlandiran
Murphy’nin kadrosu, tiim bu yesil kalkinmanin nasil finanse edilecegi konusunda; 6zel
finans kurumlarini desteklemek i¢in banka bonolar: satin almak yerine, hitkiimetin daha
sonra geri satin alabilecegi bonolari ¢ikaracak yesil bir altyap: bankas: kurmay1 6nerdi.
20104da iktidardaki Isci Partisi bir yesil altyapi bankasi kurdu, ancak ayni y1l iktidara gelen
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Muhafazakarlar bankay: satt1 ve yenilenebilir ve enerji verimliligi stibvansiyonlarini kii-
cuilttii. (Kaufman, 2018)

New Economic Foundation, iklim degisikligini durdurmak ve dogay: eski haline ge-
tirmek igin, “Yesil Yeni Diizen’ hareketinin parcast olduklarini agikladi. Aktivistler, sosyal
adalet kampanyacilary, isciler, politikacilar ve diistince kuruluslarindan olusan hareket fa-
aliyetlerine devam etmektedir, yesil diizene adil bir ge¢isi hedef almakta ve iklim degisikli-
giyle miicadelenin esitsizlikle miicadele ile el ele gitmesi gerektigini savunmaktadir.

“Yesil Yeni Anlagma elbette tiim sorunlarimiza cevap degil ancak iklim degisikligiyle
miicadele etmek i¢in hiikiimet liderliginde biiyiik bir yatirim dalgas: gerekli. Sadece ‘ye-
sil’ degil, enerji sektorlerinde degil, ayn1 zamanda ingaat, imalat,atik yonetimi, teknolojik
inovasyon, arazi kullanim yonetimi ve diger tiim sektorlerde insana yakisir igler olugturul-
maly; herkesin kavrayabilecegi sekilde enerji tiretimi, tasarrufu ve depolama teknolojileri
gelistirilmeli; insanlarin uygun fiyatla barmmmalarini saglamak ve sifir karbonlu evler inga
etmek igin tegvik paketleri olusturulmali, nakliye kaynakli emisyonlar1 azaltmak i¢in yerel
ve bolgesel diizeyde entegre toplu tagima aglar1 kurulmali; yesil yeninin uygulanmast i¢in
‘dontistiir ve yeniden inga et politikalari yerel topluluklar araciligiyla yayginlagtirilmalidir.
Bu siire¢ merkezi hitkiimet, yerel makamlar, sendikalar, is¢iler, topluluk temsilcileri ve is-
letmeler ile birlikte yerel yesil yeni anlagsmalar yoluyla kalici iliskiler kurarak yiirtitiilmeli-
dir” (Powell etc., 2019, s.5)

ABDde Kasim 2018 segimlerinden sonra Demokrat Partide “Yesil Yeni Diizen” ka-
nadi ortaya ¢ikt1 ve iklim adaleti grubu (Sunrise Movement), Nancy Pelosi’yi Yesil Yeni
Anlagmay1 desteklemeye ¢agiran bir protesto diizenledi, kongre yeni katilan Alexandria
Ocasio-Cortez, Yesil Yeni Anlagma iizerine bir komite olusturulmasi i¢in harekete gecti,
Deb Haaland, Rashida Tlaib, Ilhan Omar ve Antonio Delgado da dahil olmak iizere “Yesil
Yeni Diizen” i destekleyen birkag temsilci daha katildi*. Kasim ayinin sonunda, Kongre'nin
on sekiz Demokrat iiyesi onerilen bir Yesil Yeni Anlagma icin Temsilciler Meclisi Se¢me
Komitesine bir taslak metin sundular. Bu metinde; “ekonomik ve cevresel adalet ve esit-
ligi” tesvik ederken ABD ekonomisini “karbon nétr” hale getirebilecek “ayrintili bir ulu-
sal, endiistriyel, ekonomik seferberlik plani” ile 6neriliyordu. Yesil Yeni Diizen girisimini
destekleyen kuruluslar arasinda 350.0rg, Greenpeace, Sierra Club, Extinction Rebellion ve
Friends of the Earth yer ald1. 14 Aralik 2018'de, 40 eyaletten 300’iin tizerinde yerel se¢ilmis
yetkiliden olugan bir grup, Yesil Yeni Diizen yaklagimini onaylayan bir mektup yayinladi.
Ayni giin, Yale Iklim Degisikligi iletisim Programi tarafindan yayinlanan bir anket, kayitlt
se¢menlerin% 82’sinin “Yesil Yeni Anlasma”y1 duymamis olmasina ragmen, se¢menler ara-
sinda giiglii destegi oldugunu gosterdi. 10 Ocak 2019'da Kongre'ye; sera gazi emisyonlarini
azaltma politikalarinin desteklenmesi i¢in bir éneri sunuldu. Oneride; fosil yakit kullani-
minin agamali olarak kaldirilmasi ve siibvansiyonlarin sona erdirilmesi, 2035 yilina kadar
% 100 temiz yenilenebilir enerjiye gegis, toplu tasgimanin genisletilmesi ve kat1 emisyon
azaltimlar1 konular: yer almistir.

2 2020 Kasim se¢imlerinde ABD Bagkan Yardimcisi olan Kamala Harris de bu grupta yer almaktaydi.
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2019 Subat ayinda, Yesil Yeni Anlagma —YYA (Green New Deal), ABD Temsilciler Mec-
lisinde Demokrat Parti temsilcisi olan Puerto Rico kokenli Alexandria Ocasio-Cortez ve
Massachussets eyaleti senatorii Ed Markey tarafindan hazirlanmis ve Cortez tarafindan
Kongre'ye sunulmustur. Bu tarihten itibaren yogun tartismalara yol agan yasa tasaris, il-
kenin i¢inde bulundugu ekonomik ve ekolojik krize kars1 toplumsal dayaniklilig1 arttirmak
ve bu yonde bir doniistimii baslatmak amacini tagimakta idi. Yasanin Yeni Anlagma (New
Deal) kismi aslinda “yeni” degil, 1933-1941 yillar1 arasinda ERoosevelt'in uyguladig: poli-
tikalara verilen isim.

“Biiyiik Buhran sonrasi sermayenin dogas: geregi atil kalmasi sonucu issizlik %25 seviye-
sine ¢ikmis, yoksulluk had safhaya varmisken Roosevelt devletin olanaklarini seferber ederek
pes pese devasa projeler hayata gegirdi. Ornegin, koprii, yol, kamu binasi, park, vb. yapi-
minda ¢alismak iizere o zaman toplam niifusu 125 milyon olan ABDde 8.5 milyon insan
istihdam edildi. Cift¢i iflas etmesin, dar gelirlilerin evlerine ipotek gelmesin diye yardim prog-
ramlari faaliyete sokuldu. Banka mevduatlari devlet giivencesi altina alinirken 1929 borsa
krizinin tekrarim onlemek igin Menkul Kiymetler ve Doviz Komisyonu kuruldu. 1935 Wag-
ner Yasast endiistriyel iliskileri is¢i sendikalar: lehine diizenlerken Yeni Mutabakatin belki
de en genis capli ve kalici icraat: olan Sosyal Giivenlik reformuyla yashlar, dullar, issizler ve
engelliler sigortaya baglandi. Ozetle, Keynes'in tam istihdamin saglanmasinin serbest piyasa
dinamiklerine emanet edilemeyecegi tezini one siirdiigii basyapiti heniiz yaymlanmamisken
mecburiyetten Keynesgil politikalar: kesfedip uygulayan Roosevelt ironik bir sekilde kapitaliz-
mi kurtarabilmek icin federal devletin yetkilerini alabildigine genisletti” (Ergel, 2019)

1929 Biiyiik Ekonomik Buhran sonrasinda, krizden ¢ikis arayislari cercevesinde uygula-
nan ve biiyiik 6l¢lide toplumsal uzlasi arayan Yeni Anlagma’ya bir atif olarak, 2008 Kiiresel
Finans Krizinden ¢ikis arayislarina bu sefer, sadece ekonomik ve toplumsal degil ekolojik
de olmasi gerektiginden “Yesil Yeni Anlasma” ad1 verildi. Bu tanimlamadaki “Yesil” kiiresel
iklim degisikligi ile miicadeleye isaret ederken “Anlagma” ekolojik iyilesmenin ekonomik
ve toplumsal adalet ile birlikte ele alinmasina ve tiim kesimlerin buna ortak olmasina dik-
kat cekmektedir.

2. Yesil Yeni Anlasma: ABD

ABDde gevre korumaya yonelik faaliyetlerin ve orgiitlenmelerin tarihi yaklagik 250 y1l-
lik bir dénemi kapsamaktadir. Yaban alanlarin korunmasi odakl: yaklagimlar zaman i¢in-
de politik bir kars1 durusa evrilmis ve diinya Yesil hareketinin 6nemli bir parcasi olmustur.
YYA baglaminda onciiliik ise kuskusuz ABD eski Bagkan yardimcist Al Goredur. 1993-
2001 doneminde yonetimde olan Al Gore, 2000 yili bagkanlik se¢imlerini kaybettikten
sonra kiiresel 1sinma konusunda kiiresel faaliyetlerde bulunmustur. Uygunsuz Gergek (An
Inconvenient Truth) adli belgesel film ile 2007 yilinda Akademi Odiiliine ve Hiikiimetler
arast Iklim Degisikligi Paneliyle birlikte Nobel Baris Odiiliine layik gériilmiistiir. Tklim
degisikligi konusunda 6nde gelen siyasetgilerden biri olan Al Gore, kiiresel 1sinmanin
hizli temposunu ve kapsamini gostermek {izere, bilim insanlarinin aragtirmalarina dayali
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kitaplar yaymlamakta, konferanslar diizenlemektedir. 2017 yilinda yayinladig: son kitabs,
Uygunsuz Bir Devam: Gii¢ Gergegi (An Inconvenient Sequel: Truth to Power), ABDnin
iklim degisikligi konusunda oncti rolii tistlenmesi icin ¢agrida bulunmustur. *

Siyasetgilerin yani sira pek ¢cok gazeteci, diisiiniir ve akademisyen de bu alanda ¢aligma-
kata ve ABD'nin harekete ge¢mesini saglamaya ¢alismaktadir. “Amerikanin gelecegi icin
yeni bir vizyon hizla ivme kazaniyor. Kiiresel bir acil durumla kars1 karsiya olan geng nesil,
Yesil Yeni Diizen kavramiyla onciilitk ediyor ve toplumda devrim yaratma potansiyeline
sahip cesur bir siyasi hareketin giindemini belirliyor. Ulkedeki en biiyitk oylama blogu olan
Y kusagy, simdi iklim degisikligi meselesine liderlik ediyor. Tklim degisikligiyle yiizlesmek,
Amerikan ekonomisini dontistiirmek ve yesil bir “fosil sonras1 yakit’ kiiltiirti olusturmak
i¢in acil bir plana ihtiyag var ¢tinkii fosil yakit uygarliginin ¢okmek tizere” (Rifkin, 2019:7)

ABDde bu politika doniisiimii son 10 yildan fazla bir siiredir konusulmaktadir. Araya
giren kiiresel kriz ve Trump y6netiminin bu politikalara karst mesafeli durusu, uzun yillar-
dir ekonomik kriz ve esitsizliklerle bogusan Amerikan ekonomisinin hem bunlarla hem de
iklim krizi ile miicadele siirecini 2020 y1ili sonuna tagimistir. Biiylik benzerlikler tasimakla
beraber Bagkan Biden'n Yesil Diizen kavrayis1 ayr1 bir baglik altinda incelenmistir.

2.1. Yesil Yeni Anlasma (2019)

ABD, uzun yillardir basta Yesiller Partisi olmak tizere, pek ¢ok diisiince kurulusu, kose
yazarlar1 iklim degisikligiyle miicadele yesil yeni diizen veya doniisiim konusunda tartisma
yiiriitmekteydiler. 2018 yilinda, iklim aktivisti bir grup olan, Giin Dogumu Hareketi (Sun-
rise Movement) Temsilciler Meclisinin sozciisii olan Nancy Pelosinin ofisinin diginda bir
oturma eylemi diizenlediler ve iklim degisikligine kars: 6nlem alinmasini talep ettiler, bu
eylemler sirasinda YYA popiiler hale geldi. Aday A. Ocasio-Cortez, protestoculara katildi,
oOnerilerini destekledi ve secimleri kazandiktan sonra hemen hemen ortak bir metin olarak
hazirlanan YYAy1 Kongre'ye sundu. (Friedman, 2019)

YYA, esasen iklim degisikliginin gezegensel yasamda yaratacag oliimciil etkileri onle-
mek igin, sera gazi emisyonlarini azaltmak ve ayni1 zamanda yoksulluk, gelir esitsizligi ve
irk ayrimciligini da ortadan kaldirmak gibi sosyo-ekonomik ve toplumsal sorunlar1 da bir
biitiinliik i¢inde ele almaya ¢aligan bir arayistir.

2.7.2019 tarihinde Kongre’ye sunulan YYA yasa tasarist metni, Birlesmis Milletler Hii-
kiimetler arasi Tklim Degisikligi Panelinin 2018 yilinda yayinladigi “1.5 Derece Kiiresel
Isinma Ozel Raporu” ile sicaklik artislari, orman yanginlari ve kuraklik konusunda uyarida
bulunan ABD’li bilim insanlar1 tarafindan hazirlanan “Dérdiincii Ulusal Iklim Deger-
lendirmesi Raporu”na gonderme yapmaktadir. Tasarida, sanayi devrimi sonrast donemde
artan sera gazi emisyonlarindan biiyiik 6l¢ciide sorumlu olan ABD'nin (2014 yih itibariy-
le toplam emisyonun %20’si), kiiresel dl¢ekte yiiriitiilmesi gereken kiiresel 1sinmaya kars:
miicadelede 6ncii rol oynamasi gerektigi, mevcut bilimsel bilgi birikimi ve yiiksek teknolo-

jik kapasiteye sahip olmasinin bir avantaj oldugu ifade edilmektedir.

3 https://www.algore.com
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Yasa tasarisinin iklim degisikligi ile miicadele ile ilgili maddeleri 6zetle soyledir:*

“l. insan faaliyeti, gectigimiz yiizyilda gozlemlenen iklim degisikliginin baglica nede-
nidir.

2. Degisen iklim kosullari; deniz seviyelerinin yiikselmesine ve insan yasamini, saglikl
topluluklar: ve kritik altyapiy: tehdit eden orman yanginlari, siddetli firtinalar, kurakliklar
ve diger asir1 hava olaylarinda artigsa neden olmaktadur.

3.Sanayilesme Oncesi seviyeye gore 2 santigrat derece veya iizerinde kiiresel 1stnma; ik-
lim degisikliginden en ¢ok etkilenen bolgelerden toplu goge; 2100 yilina kadar Amerika
Birlesik Devletlerinde 500 milyar $ ‘dan fazla yillik ekonomik kayba; 2050 yilina kadar il-
kenin batisinda, 2019'dan 6nceki yillarda oranla yilda en az iki kat daha fazla sayida orman
yanginlarina; diinyadaki tiim mercan resiflerinin %99’undan fazlasinin kaybina; 2050’ye
kadar diinya ¢apinda 350 milyondan fazla insanin 6liimciil 1s1 stresine maruz kalmasina,
ABDde kamu altyapisi ve kiy1 arazisinde yaklasik 1 triyon $ degerinde zarara neden ola-
caktir.

4. Degisen iklimin en siddetli etkilerinden ka¢inmak i¢in kiiresel sicakliklar sanayi-
lesme Oncesi seviyelerin 1,5 santigrat derecesinin altinda tutulmalidir. Bunun i¢in; insan
faaliyetlerinden kaynaklarindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinda 2030 yilina kadar
2010 seviyelerine gore%40 ila 60 oraninda kiiresel azalmanin saglanmasi ve 2050’ye kadar
net sifir kiiresel emisyona ulagilmasi gereklidir.

Yasa tasarisinda, uzun yillarda ABD ekonomisinde yasanan sanayisizlesme ve emek-kar-
sit1 politikalar nedeniyle, gelismis diinyadaki ti¢lincii en kotii sosyoekonomik hareketlilik
diizeyine ulagildigy, iscilerin kazang ve pazarlik giiclintin agindigy, artan isci iiretkenligine
ragmen 1970’lerden bu yana genel olarak durgunlasan saatlik {icretler nedeniyle artan yok-
sulluk sorunlarimin yagandig: ifade edilmistir. ABDde 1920’lerden beri goriilen en biiyiik
gelir esitsizligi (en zengin %1’in kazanglarin yiizde 91’ini elde etmesi, ortalama beyaz bir
aile ile ortalama bir siyah aile arasinda 20 kattan daha fazla zenginlik farks, kadinlarin er-
keklerden daha az kazanmasi) yasanmaktadir. Ekonomik ve sosyal esitsizliklerin yaninda
iilke genelinde iklim degisikliginin zorluklariyla yiizlesmesi i¢in kamu kaynaklar: yetersiz
kalmaktadir. Taslakta; iklim degisikligi, kirlilik ve ¢evresel yikim, yerli halklari, beyaz ol-
mayan topluluklari, gogmen topluluklari, sanayilesmemis topluluklar: orantisiz bir sekilde
etkileyerek sistemik 1rksal, bolgesel, sosyal, cevresel ve ekonomik adaletsizlikleri (bu giris
boliimiinde “sistemik adaletsizlikler” olarak anilacaktir) siddetlendirdigi yer almaktadir.
Niifusun az oldugu kirsal topluluklar, yoksullar, diisiik gelirli is¢iler, kadinlar, yashlar, ev-
sizler, engelliler ve gengler, “cephe hatt1 ve savunmasiz topluluklar” olarak adlandirilmistir.

Demokrat Partili Cortez’in sundugu yasa tasarisinda, Federal Hitkiimetin, Yesil Yeni bir
diizen yaratma gorevi hatirlatilmakta ve 10 yillik bir ulusal seferberlik yoluyla “tiim top-
luluklar ve ¢alisanlar igin adil bir gegis yoluyla, net sifir sera gazi emisyonlarina ulasmak;
milyonlarca kisiye yliksek ticretli is yaratmak ve ABD’indeki tiim insanlar i¢in refah ve

4 https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-resolution/109/text
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ekonomik giivenlik saglamak; 21. yiizyilin zorluklarinin siirdiiriilebilir bir sekilde iistesin-
den gelmek icin altyap: ve sanayi sektorlerine yatirim yapmak, gelecek nesillerin yagam-
larin1 giivence altina almak -temiz hava ve su; iklim ve topluluk direnci; saglikli yiyecek;
dogaya erisim; ve stirdiiriilebilir bir ¢evre- hedeflerine” ulasilmas: talep edilmektedir.

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda, iiretim ve sanayiden kaynaklanan kirliligi
ve sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in teknoloji kullaniminin 6ne ¢ikarilmas: gerektigini
savunan tasarida 6zellikle, temiz, yenilenebilir ve sifir emisyonlu enerji kaynaklar1 kullani-
minin toplam elektrik talebinin %100’inii karsilamasina vurgu yapilmaktadir. Bunun igin;
mevcut yenilenebilir enerji kaynaklarinin genisletilmesi, yeni kapasite yaratilmasi, enerji
verimli ve “akilli” gii¢ sebekelerinin olusturulmasi, elektrige uygun fiyath erisimin saglan-
mast Onerilmektedir. Enerji verimliliginin arttirilmast i¢in, iilkedeki tiim mevcut binalarin
iyilestirilmesi ve yeni binalarin bu ilkelere uygun insa edilmesi de oneriler arasindadir.

Esitsizliklerle ve iklim krizi ile miicadelenin basarilmasi i¢in de; siirdiiriilebilir ¢iftci-
lik ve toprak sagligini artiran arazi kullanimini saglamak, saglikli gidaya evrensel erisi-
mi saglayan daha siirdiiriilebilir bir gida sistemi kurmak, sifir emisyonlu arag altyapisi ve
tiretimini tegvik etmek, temiz, uygun fiyath ve erisilebilir toplu tasima ve yiiksek hizl tren
alanlarina yatirim yapmak, dogal ekosistemleri eski haline getirerek sera gazlarini atmos-
ferden uzaklastirmak ve kirliligi azaltmak; biyolojik gesitliligi artiran ve iklim direncini
destekleyen projeler araciligiyla tehdit altindaki, nesli titkenmekte olan ve kirilgan ekosis-
temleri eski haline getirmek ve korumak, mevcut tehlikeli atiklar1 ve terk edilmis sahalar1
temizlenmek gibi faaliyetlerin 10 y1l icinde gergeklestirilmesi belirtilmistir. YYAnin, seffaf
ve kapsayici bir danigsma, isbirligi icinde yiiriitiilecegi ve YYA seferberliginin 6n saflarinda
savunmasiz topluluklar, is¢i sendikalari, is¢i kooperatifleri, sivil toplum gruplari, akademi
ve isletmelerin yer almasi gerektigi de vurgulanmustir.

YYA destekleyenler, anlasmay: gezegensel yikimi 6nlemenin bir yolu olarak ele alirken
Trump y6netimi ve muhalifler bunun sosyalist bir komplo oldugu iddia etmislerdir.

2.2. 2020-Biden - iklim Eylem Plani

“ABD bagkaninin kim olacag: her zaman tim diinyanin ilgisini ¢ekmistir. Ciinkii 1945
sonrasinda ekonomik, siyasi, askeri olarak diinya lideri kabul edilen bu {iilkeyi yoneten
bagkanin (partinin) izleyecegi temel politikalar genel olarak diinyadaki gelismelere de yon
vermektedir. Nitekim 2020 yili da bu heyecanli bekleyis icinde gecti. Ustelik bu sefer bas-
kanin kim olacag1 konusu, gezegenin ekolojik gelecegini de yakindan ilgilendiriyordu. Bu
sefer, ABD baskaninin izleyecegi iklim politikalarinin yalnizca diinyadaki tiim yasayanlari
degil gelecek nesilleri de etkileyecegi gercegi, gozleri se¢im siirecine ve se¢im vaatlerine
gevirdi. 2017 yilinda ABD bagkan: olan Trump'n izledigi siyaset cogunlukla post truth
(hakikat 6tesi)® kavramu ile iligkilendirildi: Yalancilik ve sa¢gmalama. Trumpin kiiresel

5 2016 yilinda ABD bagkanhk segimi ve Ingiltere'nin Avrupa Birligi'nden ayrilig karar1 ile yogun kul-
lanilan post truth kavrami yeni bir durumu tanimlamamaktadir. Esasen gegmis dénemlerde de pek
¢ok 6rnegini bulmak miimkiindiir. Ancak giiniimiizde iletisim teknolojilerinin yayginhg: ile kavram
da sadece siyasi degil, bilim, sanat ve ahlak alaninda da goriiniir hale gelmistir. Bu noktada Baudril-
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1sinmaya vermis oldugu cevaplar konuya yaklasimini 6zetlemektedir aslhinda (sagmalami-
yor, yalan soyliiyor!). Nihayetinde se¢imi eski bagkan yardimcisi Joe Biden kazandi. Bagkan
J.Biden ve yardimcis1 K.Harris'in basarisy, iklim krizi ile miicadele agisindan gezegenimi-
zin gelecegi ile ilgili umutlar: yeniden yesertti” (Barbaros, 2021)

Se¢im siirecinde adaylar arasinda yogun olarak siiren Yesil Yeni Anlagma tartigmalari-
nin merkezinde, uygulanacak politikalarin ve alinacak tedbirlerin ekonomiye maliyeti yer
almigtir. Trump yonetimi yaklasik 2 trilyon dolarlik maliyetin bunun ekonomiyi ¢okerte-
cegini iddia etmistir. Yesil Yeni Anlasma’y1 tamamen onaylamay1 reddetmis olan Biden,
“Modern, Siirdiiriilebilir Bir Altyapt Ve Adil Bir Temiz Enerji Gelecegi Insa Etmek I¢in
Plan” agiklamustir. Bu plan aslinda temel alt yapusi itibariyle bityiik ol¢iide, Yesil Yeni An-
lagma’ya benzemektedir. Bidenin planinda en 6nemli farklilik; maliyetin daha diisiik olma-
st ve politika uygulama siirelerinin yayilmis olmasindan gelmektedir. Ornegin, Yesil Yeni
Anlagma, 2030 yilina kadar net sifir sera gazi emisyonlarini ve % 100 temiz, yenilenebilir
enerji kaynaklarini hedeflerken Bidern’in plani bu hedef i¢in 2050 yilin1 belirlemistir. Yapi-
lan hesaplamalarda, Yesil Yeni Anlasma’nin uygulanmasinin yaklasik 93 trilyon dolara mal
olacagi tahmin edilirken, Biden plani 1,7 trilyon dolarlik bir Federal hiikiimet yatirimini
ve yaklasik 5 trilyon dolarlik 6zel sektor, eyalet ve yerel katilimi icermektedir. Kongreden
2 trilyon dolarlik yatirim destegi alan Biden'in Plani, resmi sitelerinde ilan edildigi haliyle
soyle 6zetlenebilir:

-Altyapr: stirdiiriilebilir bitytime igin yeni bir temel olusturmak ve kiiresel ekonomide
rekabet etmek i¢in; Amerika'nin ¢okmekte olan altyapisini yeniden insa etmek (yollar ve
kopriilerden yesil alanlara ve su sistemlerine, elektrik sebekelerine kadar)

-Otomobil Endiistrisi: Amerikan otomobil endiistrisini 21.yy’a uyumlanmalarin1 sagla-
mak i¢in; elektrikli otomobil altyapisini kurmak (yerel otomobil tedarik zincirleri, yedek
pargalar, malzemeler, ara¢ sarj istasyonlar1 vb.)

-Ulagim: Yiiksek kaliteli, sifir emisyonlu toplu tasima segenekleri (hafif rayl aglar, ya-
yalar ve bisikletliler i¢in altyap1 vb) gelistirmek ve mevcut toplu tasima ve otobiis hatlarini
iyilestirmek

-Enerji Sektori: iklim degisikliginin varolus tehdidini karsilamak i¢in 2035 yilina kadar
karbon kirliliginden arindirilmis bir enerji sektoriine ulagmak

-Binalar: tiim binalarin daha enerji verimli ve “iklime hazir” olmasini saglamak i¢in
yeni standartlar belirlemek, 4 yil iginde 4 milyon binanin enerji faturalarini azaltmak
(daha verimli pencereler, bina giiglendirme ve verimli cihaz iiretimi vb.)

lard’in simiilasyon kuramu (kitle iletisim araglar1 tarafindan kontrol edilen goriintiiler ve séylemlerin
gergekligi bitkmesi) durumu kavramimiza yardimer olabilir. “Bilginin bas dondiiriicii bir hizla birey-
lere ulagmast ve her kisinin istedigi gibi herhangi bir engel olmadan bir blog veya sosyal bir platform
olusturarak yazabilmesi karmasay: iyice artirabilmektedir. Gegmiste yalan sadece karsit olunan tarafi
aldatmak ve ondan ¢ikar elde etmek amaciyla yapilirken, giiniimiizde tiim kitleleri kandirma adina da
yapilabilmektedir”

6 https://joebiden.com/clean-energy

36



®

Barbaros, R. Funda (2021); “Yeni Anlagmalar: Yesil Dontisiimii Gergeklestirebilir mi?”,
Efil Journal, Cilt 4, Say1 13, s. 26-41

-Konut: 1,5 milyon adet siirdiiriilebilir konut ingasini tesvik etmek

-Yenilik: temiz enerji teknolojilerinde 6nemli maliyet disiisleri saglamak ve bunlar
hizla ticarilestirerek bu yeni teknolojilerin Amerikada tiretilmesini saglamak (Batarya de-
polama, negatif emisyon teknolojileri, yeni nesil yap1 malzemeleri, yenilenebilir hidrojen
ve ileri niikleer vb.)

-Tarim ve Koruma: iklim agisindan akilli tarim, dayaniklilik ve koruma alanlarinda yeni
isler yaratmak (terk edilmis petrol ve dogal gaz kuyularinin kapatilmasi, terk edilmis ko-
miir, tag kayas: ve uranyum madenlerinin geri kazanilmasi v.), kirsal topluluklar da dahil
olmak iizere en ¢ok etkilenen topluluklarda toksik madde sizintisini azaltmak ve yerel gev-
resel zarar1 onlemek

-Cevresel Adalet: geride birakilan ve kirliligin yiikiinii tasiyan topluluklarda yanlislar
diizeltmek

Ayrica, Planda, iklim degisikliginin, ekonomik sikintilarin, irksal esitsizligin ve ¢ok
kaynakli ¢evre kirliliginin kiimilatif stresleri tarafindan tehdit edilenler de dahil olmak
tizere kentten kirlara ve kabile topluluklarina kadar dezavantajli topluluklar: belirlemek
icin; veriye dayali bir iklim ve Ekonomik Adalet Tarama Araci olugturulmasi da hedeflen-
mektedir. Béylece, iklim emisyonlarinin, kirletici kriterlerin ve toksiklerin izlenmesi ve
elde edilecek veriler dogrultusunda kurumlarin ve 6zel sektoriin en ¢ok ihtiyaci olan kirsal,
banliy6 ve kentsel topluluklarda yatirim yapmasinin saglanacag belirtilmektedir.

3. Avrupa Yesil Anlagsmasi

Avrupa Parlamentosu tarafindan ilk olarak, 2018 yilinin Kasim ayinda ifade edilen “ik-
lim agisindan nétr bir AB” hedefi; kiiresel sicaklik artisini 2°C’nin altinda ve 1.5°Cde
tutmak icin ¢aba sarf etmek ve Paris Anlasmas: hitkiimlerine uymak amaciyla belirlen-
mistir. Avrupa Parlamentosu, 14 Mart 2019da AB’nin net sifir sera gaz1 elde etme hedefini
onaylad1 ve 12 Aralik 2019'da Avrupa Konseyi, ABnin 2050 yilina kadar iklim nétr olmasi
hedefine onay verdi. 2021 Ocak ay1 itibariyle yiiriirliige giren Avrupa Yesil Anlagmast ile
AB, 2050’ye kadar diinyanin ilk iklime zararsiz (climate neutral) iilkeler grubu olmayz1 he-
deflemektedir.

Avrupa Yesil Anlagmasi, “yeni bir bitytime stratejisidir. AB’yi modern, adil ve miiref-
feh bir topluma dontistiirmeyi amaglayan Anlagma; enerji, sanayi, ulasim ve tarim gibi
alanlarda hayata gecirilecek programlarla, 2050 yilinda Avrupay: iklim dostu, karbon nétr
(stfir emisyon) bir kita haline getirmeyi hedeflemektedir. Ayrica, ABnin dogal sermayesini
korumayi ve gelistirmeyi ve vatandaslarinin saglig1 ve refahini ¢evre ile ilgili risk ve etki-
lerden korumayi amaglamaktadir. Ancak bu gegis adil ve kapsayici olmalidir. En biyiik
zorluklarla karsilasacak bolgelere, endiistrilere ve iscilere 6ncelik verilecektir. Politikalarin
ise yaramasi ve kabul edilmesi i¢in; ulusal, bolgesel diizeyde yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglar: ile tim vatandaslar1 bir araya getirecek yeni bir anlagmaya ihtiyag var” (Euro-
pean Commission,2019)
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“Iklim agisindan nétr bir topluma gegis hem acil bir zorluk hem de herkes i¢in daha
iyi bir gelecek insa etme firsatidir. Elektrik sektoriinden sanayiye, hareketlilige, binalara,
tarima ve ormanciliga kadar toplumun tiim kesimleri ve ekonomik sektorler bir rol oy-
nayacak. AB, gercekei teknolojik ¢oztimlere yatirim yaparak, vatandaslar: giiglendirerek
ve sanayi politikasi, finans ve arastirma gibi kilit alanlarda eylemleri hizalayarak ve ayn1
zamanda adil bir gecis icin sosyal adaleti saglayarak onciiliik edebilir”” Bu siyasi taahhiidii
gerceklestirmek icin; tiim sektorlerin birlikte harekete gegmesi gereklidir. Oncelikle gevre
dostu teknolojilere yatirim yapmak, inovasyon i¢in endiistriyi desteklemek, daha temiz,
daha ucuz ve daha saglikli 6zel ve toplu tasima araglar: gelistirmek, enerji sektortinii kar-
bondan armdirmak, binalarin daha enerji verimli hale getirmek gibi bir dizi politika ve
onlemlerin hizla hayata gegirilmesi ve istenen bagarinin saglanabilmesi i¢in kiiresel ¢evre
standartlarini iyilestirmek i¢in uluslararasi ortakliklar kurmak biiytik 6nem tagimaktadir.

Bu kapsamda yiiriitiilecek politikalar ve alinacak 6nlemler soyle 6zetlenebilir;

-Karbon Notr Bir Avrupa: 2050 yilinda Avrupa ¢apinda sifir sera gazi emisyonuna ulag-
mak. Bu o6ncelikli hedef, 2030 y1il1 i¢in daha 6nce, Avrupanin 1990 yili sera gazi emisyon
degeri baz alinarak 6ngériilmiis olan %40 emisyon azaltma hedefi, %50-55 diizeyine yiik-
seltilmistir. AB Komisyonu, Birligin tiim yasa ve diizenlemelerinin, Yesil Anlagma hedef-
leri ile uyumlu hale getirilmesini planlamaktadir. Bu yonde yapilacak ¢aligmalarda 6ncelik
enerji alaninda gergeklestirilecektir.

-Dongiisel Ekonomi: Hazirlanacak olan yeni dongtisel ekonomi aksiyon plani ile tiretim
ve tiiketim siire¢lerinde kullanilan ham madde ile iirtinlerin yeniden kullanilabilir, farkl:
alanda kullanilabilir ve geri donistiiriilebilir olmas: hedeflenmektedir. Bu kapsamda 6n-
celik verilecek sektorler, ¢elik, ¢cimento ve tekstil gibi karbon yogun endiistrilerdir. 2050
yilinda karbondan arindirilmis, temiz sanayi hedefine ulagilabilmesi i¢in yatirimlarin 2030
yilinda tamamlanmis olmas: gereklidir.

-Bina Yenileme: Avrupadaki kiiresel 1sinma emisyonlarina katkida bulunan en 6nemli
alan binalarin sitici sistemleridir (AB toplam enerji titketiminin %40’1). Bu nedenle, bina-
larin enerji titketimini azaltmak i¢in uygulanacak bina yenileme programy, Yesil Anlagsma-
nin en 6nemli uygulamalarindan biri olarak kabul edilmektedir. Amag, akilli ve yesil bina-
lar sayesinde enerji tasarrufu saglanmasi ve binalarin emisyon degerlerinin diistiriilmesidir.

-Sifir Kirlilik: 2050 yilina kadar gevreyi zehirli atiklardan arindirmak béylece havada,
toprakta ve suda sifir kirlilige ulasmak planlanmaktadur.

-Ekosistemin Korunmast ve Biyogesitlilik: Toprak, su ve ormanlardaki biyogesitliligi ve
ekosistemleri korumak i¢in yeni bir strateji hazirlanmasi dngérilmektedir.

-Ciftlikten Catala: Uye iilkelerde kimyasal bdcek ilacy, giibre ve antibiyotik kullanimini
azaltarak daha yesil ve saglikli tarim sistemine ulasilmas: hedeflenmektedir. Bunun i¢in
Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda {iye devletlerin ulusal stratejik planlarinin, Yesil Anlag-
manin hedefleri ile uyumlu hale getirilmesi planlanmaktadur.

7  https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050
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-Ulasim: 2021 yili sonuna kadar 95gr CO2/km olan emisyon hedefi 2030 yil1 itibariyle
“sifir emisyon” olarak giincellenmistir. Bu kapsamda, elektrikli ara¢ kullaniminin yaygin-
lasmasi tegvik edilecektir. Ayrica, havacilik, gemi ve agir karayolu tasitlari icin biyodizel ve
hidrojen gibi siirdiiriilebilir alternatif yakitlarin kullanimini saglayacak arastirma ve galis-
malara hiz verilmesi de planlanmaktadir.

Avrupa Komisyonu, Yesil Anlagmay: kapsaminda, en savunmasiz bolgeler ve fosil yakit
bagiml sektorlere destek verilmesini kabul etmis ve baslangi¢ olarak 100 milyar Euro’luk
bir paket hazirlamistir. AB arastirma fonlarinin %35’inin iklim dostu teknolojilere tahsis
edilmesi kabul edilmistir.

Avrupa Yesil Mutabakaty, iki temel kabule dayanmaktadir. Bunlardan birincisi, sifir sera
gaz1 emisyonuna ulasmak, ikincisi ise, AB ile ticaret yapacak tilkeleri, tiretim standartlari-
n1 AB standartlari ile uyumlu hale getirmeye mecbur kilmak. Avrupa Birligi, tiim ekono-
mik ve sosyal faaliyetlerin yarattigi cevresel ayak izinin AB standartlarinda olmasini, buna
uymayan Uriin ve hizmetlerin vergilendirilmesini kabul etti. Bu vergilendirmenin nasil
yapilacag heniiz belli degil. Ancak, ¢evresel ayak izinin biiyiik bir kismi, karbon ve su
ayak izinden olugmaktadir. Bu kapsamda, hem tiye devletler hem de tiye olmayan devletler
acisindan en dikkat ¢ekici 6nlem, karbon sinir vergisi uygulamasidir. Yani, tiretim siiregle-
rinin tamaminda atmosfere ne kadar karbondioksit salindigini 6l¢gmek ve belgelendirmek
zorunlulugu uygulamaya konulacak gibi duruyor. Yasam dongii analizi olarak adlandirilan
bu siireci belgelendiremeyen kurum ve isletmeler AB’ne mal veya hizmet sunmak istedi-
ginde, sinirda belirlenecek karbon vergisini 6demek zorunda kalacaklar. Sinirda karbon
vergisi, Oncelikli olarak agir sanayi tiriinlerine uygulanacak daha sonra da diger tiim tirtin-
leri kapsayacak. Vergiden kurtulmanin tek yolu sadece iiriiniin veya hizmetin degil tiretim
stirecinin de AB standartlarina uygun hale getirilmesidir.

AB’nin, diitnyanin 6nde gelen gevre-dostu iiriin ve teknoloji tireticisi olma hedefi, Birlik
ticaret politikasinda da degisiklikler getirecektir. Ticaret anlagmalarina Paris Iklim Anlas-
masrni imzalayip uygulama sart1 getirilmesi, ithalatta sinir karbon vergisi uygulanmasi
gibi 6nlemler AB’nin tiim ticari partnerlerini etkileyecektir. Bu noktada Ornegin, Tiirkiye
agisindan yeni birtakim giigliikler ortaya c¢ikacaktir. Tiirkiyenin ihracati i¢inde en fazla
pay1 alan AB pazaridir. Sinirda vergilendirme sistemi, Tiirk firmalara ilave bir yiik ve reka-
bet avantaji1 kayb1 getirecektir. Ayrica, Tiirkiye hentiz Paris Anlagsmasr'ni onaylamamigtir.
Bu durumda belki sinirda vergi kabullenilse bile, AB Tiirkiyeden yaptig ithalata kisitlama
ve yaptirim uygulama karari alabilir.

Avrupa Yesil Anlagmasy; dongiisel ekonomiyi merkezine alarak kaynaklarin etkin kulla-
nimini artiran, gevresel kirligi ve iklim degisikligini durduran, biyolojik ¢esitliligi koruyan
bir rehberdir. Bu anlasmanin, 2050 yili hedeflerine ulasmasi i¢in, 2030 yilina kadar yapila-
cak diizenlemeler ve 6nlemler belirleyici olacaktir.
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Sonug

Kiiresel iklim aciliyeti ve ilgili 6nleyici politikalarin hayata gecirilmesinin en biiyiik esi-
&i, net sifir (sifir karbon salinimi) hedefine ulagmak i¢in gerceklestirilecek ekonomik ve
toplumsal doniisimdiir. Bu hedef, gezegenin ve hem giiniimiizdeki hem de gelecek nesil-
ler i¢in yasamsal 6nemdedir. “2050 yilina kadar net sifir bir kiiresel ekonomi elde etmek,
mevcut ve gelismekte olan teknolojiler icin teknik ve ekonomik olarak miimkiin, ancak bu
ulagilmasi ¢ok zor olacak bir uluslararasi isbirligi derecesi de dahil olmak {izere davranis-
lar da buytik degisiklikler ve bityiik politika miidahaleleri gerektiriyor. Daha hizli tekno-
lojik ilerleme, iklim eyleminin 6niindeki bazi sosyal ve politik engelleri hafifletebilse de,
bu tiir bir yenilik tek basina diinyay: net sifira getirmeyecektir” (Dervis ve Strauss, 2019)
Bu hedefe ulagmanin yolu kiiresel ¢apta yapilacak ortak liderlikten ge¢cmektedir ve bu sii-
recte ABD'nin tutumu 6nemli bir rol oynamaya devam edecektir. “Eski Baskan Donald
Trump'in ABDYyi Paris iklim anlasmasindan ¢ekmesinden dort yil sonra, Biden yonetimi
ABD'yi yeniden anlagmaya geri getirdi. Ancak anlasmaya yeniden katilmak isin kolay kis-
miydi. Yiizyilin ortasina kadar karbon nétrliigiinii saglamaya yonelik bir plan yapmak ¢ok
daha biiytik bir zorluk teskil ediyor. Baskan Biden’in iklim plani, eski Disisleri Bakani John
Kerry’yi iklim sozciisti olarak atamasi, bilimsel verilere ve bilim insanlarinin uyarilarini
dikkate almasi yonetimin iklim konusuna bakis a¢isinin ciddiyetini gostermektedir” (Kyte
etc., 2021)

COP 26, 2021 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferansi, 26. Birlesmis Millet-
ler Tklim Degisikligi konferansinin, Ingilterenin bagkanliginda 1-12 Kasim 2021 tarihleri
arasinda Iskogyanin Glasgow kentinde yapilmasi planlanmaktadir. Bu toplanti, ABD ve
Ingilterenin iklim liderliginde ortaklik yapmast icin bir sans olarak degerlendirilmekte-
dir. Ancak bu sans, her iki iilkenin de Yesil Yeni Anlagma ve Iklim Eylem Planinda ifade
ettikleri onlemleri hayata gecirmesi ile miimkiin olacaktir. Bu iki lider {ilkeye, AB’nin de
katilmasini beklemek yaniltict olmayacaktir.

2021de diinya liderleri, COVID-19 salginy, kiiresel ekonomik durgunluk, iklim degi-
sikligi, gida krizi ve biyolojik gesitlilik kayb1 gibi cok boyutlu krizleri ele almak igin en az
yedi kez toplanacaklar. Bu nedenle bu y1l, gezegenimizi, ekonomilerimizi ve toplumlarimi-
z1 korumak ve gelistirmek i¢in ortak bir zemin yaratmak agisindan 6nemli bir yil olacaktir.
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