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Kitlesel G6¢ ve Suriyelilerin EQitimi
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Ozet

Bir kiiltiirtin kusaktan kusaga aktarilmasini saglayan egitim; bireyleri topluma
kazandirma, emek piyasalarinda yer almalarini saglama, ilkenin gelismesi ve
kalkinmasinda rol oynama gibi fonksiyonlari ile diinya genelinde olduk¢a 6nemli bir
konuma sahiptir. Ancak, temel egitime erisim imkéanlarindan baslayarak, egitimin
tim agamalarinda gerek gelismis gerekse gelismekte olan tilkelerde 6énemli sorunlar
mevcuttur. Egitim gog iliskisi go¢ tiirlerine gore farklilagan boyutlarda ele alinmaktadir.
Daha iyi yasam ve ¢alisma kosullarina sahip olmak amaciyla bir ¢esit beseri sermaye
yatirimi olarak gerceklesen go¢ sonucu ortaya ¢ikan ‘ekonomik gogmenler” ile “zorunlu
olarak yasadig yeri terk eden kisiler” bakimindan egitim, farkli anlamlar tagimaktadir.
Bu calismada kitlesel olarak gog¢ egitim iliskisi ve Tiirkiye'ye etkileri Suriyeliler rnegi
tizerinden literatiire dayali analiz edilmektedir.
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Mass Migration and Education of Syrians
Abstract

Education that facilitates the transfer of culture plays an important role in the world
because it encourages the socialisation of individuals, which increases participation in
labour markets and assists in the economic and social development of countries. However,
starting with access to basic education, significant problems exist in all stages of education
in both developed and developing countries. Education is addressed in dimensions
that differ according to immigration-related migration types, such as internal/external,
forced/voluntary and individual/mass migration. It has different meanings in terms of the
“economic migrants” that emerge as a type of human capital investment to create better
living and working conditions for people who leave compulsory living environments. In
this study, the effects of mass migration and their relationship with education in Turkey via
an analysis based on the literature will be explored in the Syrian context.
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1. Girig

Egitim, bireyin yasadig1 toplumda yetenegini, tutumlarini ve olumlu degerdeki diger
davranis bigimlerini gelistirdigi, kisisel gelisimini se¢ilmis ve denetimli bir cevrede sagladig:
toplumsal bir siirectir. Bu baglamda egitim, bireylerin kendileri ve i¢inde yasadiklari ¢evre
ile ilgili bilgi ve kavrayigini arttirarak olumlu etkilerde bulunmaktadir. Bireyler tizerinde
yarattig1 olumlu etkiler kadar iilke ve diinya genelinde de daha yasanabilir bir gevre, refah
artigy, kalkinma, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gibi amaglara da hizmet etmektedir.

Egitim, kiginin zihinsel, bedensel, duygusal, toplumsal yeteneklerinin ve davraniglarinin,
istenilen dogrultuda gelistirilmesi ya da ona belli amaglara doniik yeni yetenekler,
davraniglar, bilgiler kazandirilmasi yolundaki ¢alismalarin tiimiidiir (Calli, 2009: 2). Egitim,
maddi ve manevi kalkinmanin énemli unsurlarindan biri olarak {ilkelerin nitelikli insan
giicii yetistirmesine katkida bulunmaktadir (Akyiiz, 2001). Insanlarin agik ve etkili bir
bi¢imde diisiiniip yazabilmeleri, evrene, topluma ve kendilerine iliskin elestirel bir anlayisa
sahip olmalari, yaratici ve yenilik¢i olabilmelerinin saglanmasi egitimin amaglar1 arasinda
yer almaktadir. Kisilerin gelecekteki yasamlarmi etkilediginden egitim toplumlarin
gelismesi bakimindan sosyokiiltiirel, siyasal ve ekonomik y6nlerden son derece 6nemli
islevlere sahiptir (Tezcan, 1985: 66-78; Ozer; Komsuoglu ve Atesok, 2016: 83).

Egitim vatandaglara sunulan bir kamu hizmeti olma 6zelliginin 6tesinde temel insan
haklarindan biridir'. Diger temel insan hak ve 6zgiirliikleriyle de yakindan ilgili olan ‘egitim
hakki” ilk kez Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen 1948 tarihli Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinde yer almistir. Bildirge’ye gore egitim herkese saglanmasi
gereken bir haktir ve en azindan ilk ve temel agamalar1 parasizdir. Evrensel bir insan hakki
olan egitim ile ilgili diizenlemeler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin yan1 sira bir¢ok
Birlesmis Milletler belgesi, Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 gibi

1 Ancak yasam hakki, 6zgiirliik ve esitlik, hukuksal giivenceler gibi temel hak ve 6zgiirliiklere nazaran
daha ge¢ donemlerde temel haklar arasina girmistir (Tanilli, 1996: 18).
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uluslararas: orgiitler tarafindan kabul edilmis olan bildirge, sozlesme, tavsiye, karar vb.
nitelikle uluslararasi ve bolgesel insan haklar1 belgesinde giivence altina alinmigtir?.

Hem bireyin hem de toplumun gelismesi; herkese yetenegi, kapasitesi ve ilgisi
dogrultusunda egitim goérme hakkinin saglanmasina baglidir. Ayrica insan haklari
ile ilgili uluslararasi belgelerin ve anayasalarin temel ilkeleri olan hiirriyet, esitlik ve
demokrasi, bireyin ve toplumun gelismesi saglanmadikea gerceklestirilemez, ¢iinkii insan
haklar1 ve demokrasi, ancak halkin belli bir egitim diizeyin ulastirilmasiyla korunup
gergeklestirilebilir. Evrensel bir insan hakki olan egitim yurttas olmayanlara da saglanmasi
gereken bir temel haktir. Yapilan tiim diizenlemelere ragmen egitime erisimden yoksun
gruplar bulunmaktadir. Miilteciler de bu gruplar icinde yer almaktadir.’> Miiltecilerin ve
ozellikle miilteci ¢ocuklarin egitime erisimlerinde; dil engeli, yoksulluk, travma, siddet,
tehdit ve egitime ara verilmesi gibi nedenlerle zorluklar yasanmaktadir. Hatta egitim
kurumlarina devam etme durumlari s6z konusu olsa da miilteciler bakimindan egitimden
beklenen faydalar tam olarak ortaya ¢ikamamaktadir. Bu durumda toplumsal uyumu
saglamaya yonelik politikalar 6nem kazanmaktadir. Bireylerin kararlarina dayali goglerde
daha planli ve istege bagli bir durum s6z konusudur. Acil durumlarda ortaya ¢ikan bireysel
ya da kitlesel gogler ile goniilli gocler egitim alanindaki sonuglari bakimindan ayr1 bagliklar
altinda ele alinarak incelenmelidir.

Miiltecilik egitim hakkinin kullanilmasi bakimindan olumsuz kosullar yaratmaktadir.
Ozellikle kitlesel gogler séz konusu oldugunda egitim ikincil bir ihtiya¢ olarak
algilanmaktadir.

2. Gog-Egitim lliskisi

Gog ok boyutlu yapisiyla bir¢ok alanda oldugu gibi 6zellikle egitim iizerinde gesitli
sorunlara/esitsizliklere yol agmaktadir. Gog egitim iliskisi denildiginde ilk akla gelen
konu nitelikli isgiictinlin ¢aligmak ve yasam standartlarini yiikseltmek icin baska bir
tilkeye yerlesmesi, diger bir ifadeyle “beyin gé¢ii” olmaktadir. Egitim goce karar vermede
onemli bir degiskendir (Isigicok, 2002; Kaya, 2003; Gokbayrak, 2008). Beyin gocii daha
iyi ekonomik kogulara sahip olmak i¢in yapilan bir go¢ olmakla birlikte literatiirde emek
gocli kavrami altinda ayr1 bir alan olarak incelenmektedir. Beyin gocii gerceklestiren

2 Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen ve egitim hakkina iliskin diizenlemeler iceren insan
haklari belgeleri ve bu belgelerde egitim hakkina iliskin dogrudan diizenlemeler iceren maddeler Ek
Tablo 1de yer almaktadur.

3 Gogmen ve gocmen benzeri kavramlarin semsiye niteligindeki basligr “yabanci”dir. Kendi
iilkesinde vatandas olarak birtakim haklara sahip olan birey, bu kisa veya uzun siireli hareketlerden/
yolculuklardan sonra kendisini yeni bir kavramin iginde bulunmakta ve yeni bir statii i¢ine
girmektedir Bireyin yeni i¢inde bulundugu kavram en genel ifadeyle yabanci olarak adlandirilmakta,
statiisiine gore degisik adlar alabilmektedir. Go¢men, miilteci, siginmaci, vatansiz gibi aralarinda
kiigiik farkliliklar bulunan birgok kavramla ifade edilebilmektedir (Ergiil, 2012: 214). Suriye
kaynakli kitlesel gog ile gelen kisiler Tiirkiye’de “Gegici Koruma Altinda Bulunan” kisilerdir.
Tanimlar ile ilgili ayrintili bilgiyi Ek Tablo 2’de bulabilirsiniz.
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kisileri etkileyen temel motivasyonun ekonomik olmaktan ¢ok kendini gerceklestirmek,
yurtdigindaki diizenli ve sistemli yasam oldugu séylenebilir (Tansel ve Giing6r, 2004).
Kisilerin cesitli itici ve gekici faktorleri degerlendirerek go¢ etmeye karar vermeleri Begeri
Sermaye Teorisi cergevesinde ele alinmaktadir®. Uretime katilan bireyin sahip oldugu ve
genel anlamda insanin niteligini vurgulayan bilgi, beceri, deneyim ve dinamizm gibi pozitif
degerler “beseri sermaye” olarak kabul edilmektedir (Tansel ve Giingér, 1997: 532). Egitim
beseri sermayenin en 6nemli unsurlarindan biridir. Ancak egitimin yani sira iggiiciiniin
gelecekteki gelir diizeyini yiikseltecek olan saglik, is arama ve gogle ilgili harcamalar da
beseri sermayeye yapilan bir yatirim olarak diisiiniilebilmektedir.

Bireysel karara dayali ve bir gesit beseri sermaye yatirimi olan géglerin yani sira
yiksek sayilarda insan hareketi olarak tanimlanan kitlesel go¢ler® s6z konusu oldugunda
Beseri Sermaye Teorisi yaninda afet ve acil durum literatiiriinden de yararlanilarak analiz
yapilmasi daha saglikli sonuglar verecektir.

Gog siirecinde egitim ¢esitli sekillerde kesintiye ugramaktadir. Savas ve zorunlu gog
yagayan ¢ocuklarda cesitli psikolojik sorunlar ve akademik basarisizlik goriilmektedir.
Bu anlamda egitim miiltecilerin bulunduklar1 topluma uyum saglamamalarinin da bir
aracidir. Geldikleri iilkede bulunduklari siire i¢inde egitim alarak topluma uyum saglayan,
iiretime katilabilen gé¢gmen/miilteciler ekonomik ve sosyal bir yiik olarak goriilmekten
kurtulabileceklerdir. Diger yandan egitimin kesintiye ugramadan devam edebilmesi
tilkelerine geri donmeleri durumunda bu kisilerin tilkelerine faydali olabilmelerini de
saglayacaktir®.

3. Kitlesel-Gé¢ Egitim iligkisi

Diinya genelinde hemen her iilke gocten etkilenmis ve etkilenmeye devam etmektedir.
Son 50 yillik donemde 175 milyondan fazla insan Kitlesel olarak go¢ etmistir (Sayin, Cabuk
ve Canbey Ozgiiler vd., 2018: 352). Kitlesel go¢, dogal, cevresel, kimyasal, niikleer felaketler,
kitlik ya da kalkinma projeleri nedeniyle yaganilan yerin zorunlu olarak terk edilmesi ve

4  Egitimin nitelikli isglicii yetistirmede bir yatirim araci olarak goriilmesi, toplumsal yapinin
karmasiklagsmasina, yeni ekonomik ve sosyal yapilarin ortaya ¢ikmasina, isglicli piyasasi ve egitim-
istihdam iliskisi ile ilgili goriislerin ¢esitlenmesine neden olmustur. Egitimin isgilicli piyasasinin bir
pargasi olarak ele alinmasi ve ekonomik ¢oziimlemelere konu olmast Adam Smith’in “Pahali bir
makine ile karsilastirlldiginda emek ve zaman harcanarak egitilmis bir insan, 6grendigi is nedeniyle
swradan isgilere gore elde edecegi yiiksek gelirle egitimin tiim masraflarint karsilayacaktir.” s6zii
ile ilk kez vurgulanmigtir. Smith ile birlikte Mill ve Marshall gibi iktisat¢ilar da beseri sermayenin
onemine dikkat ¢cekmekle birlikte, beseri sermaye kavraminin 6n plana ¢ikmasi 1960’11 yillarla
birlikte olmustur (Canbey Ozgiiler ve Demirkaya, 2018: 98).

5  Gog Terimleri sozlugiine gore kitlesel go¢ “vatandas olmayan ¢ok sayida kisinin bir tilkeye aniden
ulagmasr” olarak tanimlanmaktadir (G6g Terimleri Sozlagi, 2009).

6  Bubaglamda tiim miiltecilerin egitim almasi dnemli olmakla birlikte cocuklarmn egitimi ayr1 bir yer
tutmaktadir. Bu konu literatiirde “kayip kusak (nesil)” baghig: altinda tartisilmaktadir. Diinyadaki
miilteci niifusun neredeyse yarisint olusturan miilteci ¢ocuklarmn toplumsal yasama ve emek
piyasalarina uyum saglayamamis olan bir “kayip kusak (nesil)” olmasinin 6niine gegilebilmesinde
egitim en 6nemli aragtir (UNICEEF, 2017).
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“mense iilke disina (istisnai ve diizensiz) gruplar halinde hareket” olarak tanimlanmaktadir.
Kitlesel niifus hareketleri; yitksek refah diizeyi, ekonomik imkénlar, isgiicii arzi, bolgeler
arasi gelir farkliliklari, daha iyi yasam kosullary, tilkeler arasi farkli demografik 6zellikler
gibi gekici faktorlere bagl olarak gerceklesebilecegi gibi savaglar, bolgesel ya da yerel
diizeyde etnik ve/veya dini ¢atigmalar, siyasi istikrarsizliklar, afetler (kitlik, kuraklik, salgin
hastaliklar vb.), ekonomik ve sosyal gelismelerin neden oldugu bozulma ve kirilmalar,
diisiik yasam standartlar gibi itici faktorlere bagh olarak da gergeklesebilmektedir. itici
faktorler arasinda sayilan ilk dort neden ayni zamanda kitlesel go¢iin zorunlu go¢ olarak
gergeklestigi durumu tanimlamaktadir (Tung, 2018: 65).

[ltica ve biiyiik niifus hareketleri terimi afet terminolojisinde siklikla kullanilmaktadir.
Bir olaymn afete neden olabilmesi i¢in, toplumlar ve yerlesim birimleri tizerinde ¢esitli
kayiplar meydana getirmesi gerekmektedir. Afet; “bir olayin kendisi degil, bazen beklenen
bazen de aniden dogurdugu sonug¢” olarak ifade edilmektedir. Kitlesel go¢ konusuna bu
tanimlama dogrultusunda bakildiginda kitlesel gociin; catismalar, savaslar ve afetlere
bagl olarak ortaya ¢ikan bir sonu¢ oldugu goriilecektir. Catisma ve savaslar ile kitlesel
go¢ konusunun afet kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegine iliskin olarak
diinya genelinde kabul gérmiis tek bir tanimlama bulunmamakta farkli bakis agilar:
sergilenebilmektedir (Kadioglu, 2008:3’ten aktaran Tung, 2018: 66).

Tiirkiye, Suriye Krizi nedeniyle yogun bir kitlesel go¢ ile karsi karsrya kalmis olmasindan
kaynakli 6zel kosullar: nedeniyle kitlesel go¢ konusunu Birlesmis Milletler (BM) Sendai
oncelikleri dogrultusunda afet risk azaltma ¢alismalar1 kapsaminda degerlendirmektedir
(Tung,2018:68). Bubaglamda Tiirkiyede bir taraftan kitlesel go¢ ile gelen kisilerin beslenme,
barinma, saglik vb. temel ihtiyaglari acil durum anlayisi cercevesinde ele alinmakta
ve faaliyetler Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) Baskanlig tarafindan
yuritilmektedir. Diger taraftan siginmacilara yonelik is ve islemlerde Tirkiyede kalis
stirelerine bagl olarak Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) hiikiimleri
dogrultusunda uluslararas1 koruma prosediirleri ¢ercevesinde go¢ yonetimi yaklagimu ile
hareket edilmekte ve faaliyetler Icisleri Bakanligina bagli Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
(GIGM) tarafindan yiiriitiilmektedir.

Suriyede yasanan savas nedeniyle ortaya ¢ikan go¢ dalgasi da bir “sosyal tsunami” olarak
ifade edilmektedir (Tarhan, 2017). Ayrica Yerinden Edilme Izleme Merkezi (The Internal
Displacement Monitoring Center-IDMC) tarafindan belirlenen 6l¢iitlere gére “mega olay”
kategorisinde yer almaktadir (GRID, 2016: 14,75)".

Geleneksel olarak afet yoneticileri ve karar alicilar acil durumlarda gida, su, bariak ve
tibbi yardim gibi acil durumlara miidahale igin yapilacak 6nlemlere odaklanmaktadirlar.
Egitim ve egitimin stirdiiriilebilirligi acil yardimin bir par¢asi olarak goriilmemektedir. Hatta
egitim i¢in harcanan paralar acil durumda kaynak israfi gibi degerlendirilebilmektedir.

7  Yer degistiren kisi sayis1 100.000’den az ise kitlesel gd¢ olayi kiigiik-orta boyutta niifus hareketi;
100.000 ile 999.999 araliginda ise “biiylik olay” yani biiyiik boyutlu niifus hareketi; 1 ile 3 milyon
araliginda ise “cok biiyiik olay”; 3 milyonda fazla ise “mega olay” yani mega boyutta niifus hareketi
olarak 6lgeklendirilmistir (GRID, 2016: 14,75).
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Bu nedenle de okul ¢agindaki ¢ocuk ve gengler haftalar ya da aylarca egitimden uzak
kalmaktadirlar. Cocuk ve genclerin acil durumlarda da kaliteli bir egitim alabilmesi
gerektigi diistincesi 2000°li yillardan itibaren ortaya ¢ikmaya baslamigtir. Bu baglamda
“Acil Durumlarda Egitim Icin Uluslararasi Ag” (The Inter-Agency Network for Education
in Emergencies) platformu olusturulmustur (Yavuz ve Mizrak, 2016: 178).

Acil durumlar, toplumdaki biitiin insanlar1 ve yasam bic¢imlerini etkilemektedir.
Egitim, saglik, giivenlik gibi acil durumlar diginda rutin olarak yerine getirilen faaliyetler
ve sunulan kamu hizmetleri acil durum s6z konusu oldugunda sekteye ugramaktadir.
Acil durumlarda temel hizmetler de dahil olmak tizere pek ¢ok hizmet alanina erisimde
sorunlar yasanmaktadir. Deprem, sel, tsunami gibi dogal afetler ve insanlarin neden oldugu
siddet ortamlar1 gibi durumlar sonucu ortaya ¢ikan acil durumlarda barinma ve beslenme
saglanmasi oncelikli alan olarak goriiliir ve ilk planda bu alanlarda yardimlar organize
edilir. Egitim ancak daha sonraki agamalarda giindeme gelen ve tam olarak gerekleri yerine
getirilemeyen bir alandir.

Ozellikle savas ya da i¢ karisikliklar nedeniyle yasadig: yeri terk ederek bagska bir bolge
veya lilkeye siginan kisilerin egitimi ¢ok daha karmagik bir sorun olusturmaktadir (Yavuz
ve Mizrak, 2016: 175). Afet ve acil durumlarda egitim; “Acil Durum Egitimi” ve “Acil
Durumlarda Egitim” olmak tizere iki temel ayrimda incelenmelidir.

3.1. Acil Durum Egitimi

Acil durum egitiminde yaganabilecek bir afet durumuna hazirlikli olabilmeyi
hedefleyen bir egitim icerigi s6z konusudur. Afet; toplumun tamami veya belli kesimleri
i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini
durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakl olaylar olmak tizere
tice ayrilmaktadir (AFAD, 2009). Olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in acil 6nlemler
alinmasini gerektiren beklenmedik ve ani gelisen olaylara “afet” denilmektedir. Acil
miidahale gerektiren ve yerel kapasitenin olaylar1 belirleme ve yonetmede yetersiz kaldig1
durumlarda afetler sonrast olusan acil durumdur. Acil durumlar; oliimler, yaralanmalar,
insanlarin yerlerini terk etmeleri, hastalik, gida giivensizligi, altyapinin hasar gérmesi ya
da kaybedilmesi ile azalmis kamu emniyeti ve giivenligi durumlarini igerebilir (https://
bursa.afad.gov.tr/tr/10266/Afet-ve-Acil-Durum-Nedir). Afetler cesitli giic ve genislikte
olan, altyapry1 bozan sok etkisi yaratan ve oliim, sakatlik, oksiiz kalma, bulasic1 ve salgin
hastaliklarin yayilmasi, yérede ekonomik yapinin bozulmasi gibi sonuglara neden olan
olaylardir (http://www.icisleriafad.gov.tr/dogal-afet-nedir-ve-afetlerin-zellikleri).

3.2. Acil Durumlarda Egitim

Acil durumlarda egitim acil durum/afet sonrasindaki asamada uygulanan moral/uyum/
entegrasyon amacli egitimdir. Her seye ragmen yasamin devam ettigi ve normallesmesi
gerektigi diisiincesinden hareketle uygulanan acil durum sonrasi egitimler kimikaynaklarda
‘corba dagitilirken baslamas: gereken” faaliyetler olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda afet
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ve acil durum sonrasi yasadiklari yerleri terk etmek zorunda kalan kisilere barinma, saglik,
beslenme gibi ihtiyaglarinin karsilanmast ile es zamanli olarak egitim de verilmelidir. Acil
duruma maruz kalan (6rnegin, miilteci ¢ocuklar) kisileri koruma ve yardim bekleyen
aciz bireyler olarak gormek yerine diisiinceleri ve hayalleri olan bireyler olarak gérmek
gerekmektedir (Yavuz ve Mizrak, 2016: 180). Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Kurumu (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization-UNESCO)
acil durumlarda egitimin barisa katki saglayan, sosyal dayanigma ve direnci arttiran bir roli
oldugunu savunmaktadir. Bir ¢esit psikososyal destek fonksiyonu iistlenen egitim cocugun
ve ailesinin yasadig1 stresi azaltmada 6nemli bir igleve sahiptir. Iginde bulunulan olagandist
durumun olusturdugu psikolojik travmayi azaltarak, normallik duygusunun kazanilmas:
acil durumlarda egitim kapsamindadir. Acil durumlarda egitimde iyi egitilmis, tecriibeli,
motivasyonu yiiksek, verilen egitimin igerigini iyi bilen, egitim ortamini &grencilerin
ihtiyaglar ile biitlinlestiren 6gretmenlerin varlig1 6nemlidir (Yavuz ve Mizrak, 2016: 181).
Bu noktada acil durumlarda miilteci egitimleri planlanirken Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYXK/United Nations High Commissioner for Refugees-UNHCR)
ve diger uluslararasi kuruluglarin gelistirmis oldugu olglitlerden yararlanilmaktadir.
Miilteciler ve egitim ile ilgili ¢calismalar incelendiginde ‘cocuklarin egitimi” konusunun
daha agirlikli olarak ele alindig1 goriilmektedir. Cocuklarin egitim alma hakki son
derece 6nemlidir. Ornegin; miilteci kamplarinda ¢ok az kiz ¢ocugu egitimine devam
edebilmektedir. Ciddi toplumsal cinsiyet esitsizligi bulunmaktadir. Okulun uzakligi, gocuk
yasgta evlilik gibi nedenlerle kiz ¢ocuklar egitimlerine devam edememektedir. Ancak,
toplumsal yasama uyum saglayabilmeleri bakimindan yetigskin egitimlerinin de aym
hassasiyetle ele alinmasi gereklidir.

4. Turkiye’deki Milteciler ve EQitim

Tirkiyede 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile belirlenmis olan Milli Egitim
Sistemi; “Orgiin Egitim” ve “Yaygin Egitim” olmak iizere iki ana béliimden olugsmaktadir.
Orgiin ve yaygin egitim Milli Egitim Bakanhgmin (MEB) yonetim ve denetiminde
yiriitilmektedir. Devlet, gorev ve sorumluluk alaninda yer alan egitimin hem y6nlendireni
hem de denetleyeni konumundadir. Tiirkiyede Anayasa ve yasalarda egitim hakkini igeren
maddelere Cumhuriyet 6ncesi donemlerde de rastlamak miimkiindiir. 1876 Kanun-i
Esasi’si bu konuda ilk yasal dizenlemeyi yapmigstir. 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari,
Ogretim ve egitim hak ve 6zgiirliigii konusunda, insan haklarina iligkin genel yaklagimlarini
i¢reklerine de yansitmiglardir. 1982 Anayasasrnda egitim hakki “Sosyal ve Ekonomik Hak
ve Ozgiirliikler” baslikli boliimde yer almaktadir (Ataman, 2008: 18).

Egitim konusu insanlarin i¢inde yagadiklar1 toplumun kurallarina uyum saglamalari ve
tiretken bireyler olarak toplumda yer almalar1 baglaminda son derece 6nemli bir kavramdir.
Bu ¢alisgmada go¢menler/miilteciler/gecici koruma altinda bulunanlar i¢in uyum/
entegrasyon ¢aligmalarinin temel araglarindan biri olan egitim “Suriye Krizi Oncesinde” ve
“Suriye Krizi Sonrasinda” Tirkiyede miilteciler icin yapilan egitim faaliyetleri ayriminda
ele alinmaktadir.
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4.1. Suriye Krizi Oncesinde Tirkiye’de Milteciler ve Egitim

UNHCR tarafindan yayinlanan verilere gore 2010 yili sonu itibariyla ¢ogunlugu Irak,
Iran, Afganistan ve Somaliden gelen 10.032’si miilteci ve 6.715’i de bagvuru sonucunu
bekleyen siginmaci ve vatansizlar ile yerinden edilmis kisiler de olmak iizere Tiirkiyede
toplam 18.088 kisi bulunmaktadir (UNHCR, 2011: 62).

Tirkiyede bulunan yabancilarin egitimi 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu,
222 sayil {lkdgretim ve Egitim Kanunu ile diger tiim gocuklarla birlikte egitim hakki
baglaminda giivence altina alinmistir. Ancak, gé¢menlerin ¢ocuklary/miilteci/siginmaci/
vatansizlar/gegici koruma altinda bulunanlar gibi farkli kategoriler uygulamada sorunlarin
yaganmasina neden olabilmektedir. Uygulamada yasanan zorluklarin en aza indirilmesi
i¢in yayimlanan genelgeler ile diizenlemeler yapilmaktadir. 2010/48 sayili “Milli Egitim
Bakanhg: Yabanci Uyruklu Ogrenciler Genelgesi”ile Tiirkiyede bulunan yabanci uyruklularin
egitime erisim, kayit-kabul vb. islemlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili diizenlemeler yapilmigtir
(http://mevzuat.meb.gov.tr).

4.2. Suriye Krizi Sonrasinda Turkiye’de Miilteciler ve Egitim

Giiniimiizde egitim ¢aginda milyonlar: bulan Suriyeli sayist ve bu insanlarin belirsiz
bir tarihe kadar tilkede kalacaklarinin ortaya ¢ikmasi, okula giden koruma altindaki
Suriyeli ¢ocuk sayisindaki diisiikliik gibi bir¢cok durum tizerine MEB, ¢ocuklarin egitime
kazandirilmasi ve okullagsma calismalarina baglamistir.

AFAD tarafindan GIGM verilerinden yararlanilarak hazirlanan ve yayimlanan
05.02.2018 tarihli verilere gore 3.485.644 Gegici Koruma Statiisiine tabi olan Suriyeli
bulunmaktadir. 10 sehirde kurulan 21 Gegici Barinma Merkezinde (kamp) 235.006 kisi
bulunmaktadir. Bu kisilerin 228.518’i Gegici Koruma Statiisi’ne tabi olan Suriyeli ve
6.488i de Irakhidir (http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713). Bu
verilerden hareketle kamplarda barinma oraninin %7’ler diizeyinde oldugu goriilmektedir.
Sigmmacilarin niifus artis hizi ¢ok fazladir. Ayrica “Tiirkiye Saglik Hizmeti” verileri
baslig1 altinda agiklanan dogum sayisi 276.158dir. Bu say1 10 ildeki 21 kampta yasayan
Suriyelilerin sayisindan fazladir (http://www.afad.gov.tr).

Uluslararast hukukun baglayiciligs, Suriyenin geleceginin yeniden insasi, Suriyeli
gogmenlerin toplumsal uyumu ve insani degerlerin korunmasi adina Tiirkiye, sinirlari
icerisinde bulunan miiltecilere egitim imkani sunmak durumundadir. Bu dogrultuda
onemli adimlar atan Tirkiye 2013 tarihli “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu”
ile gegici korumadan faydalananlarin “ilkogretim ve ortadgretim hizmetlerinden
faydalanabilecegini” belirtmistir. Bunu takip eden Ekim 2014 tarihli Gegici Koruma

« v

Yonetmeligine gore yonetmelik kapsamindaki yabancilara ‘egitim hizmeti verilebilir” ve
yabancilara yonelik egitim faaliyetleri “gegici barinma merkezlerinin icinde ve disinda,
Milli Egitim Bakanhginin kontroliinde ve sorumlulugunda, Milli Egitim Bakanhginmn ilgili

mevzuati cercevesinde yiiriitiiliir” dlizenlemeleriyle Suriyeli miiltecilerin egitimini yasal bir
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gerceveye oturtmustur. Bu baglamda Suriyeli ¢cocuklara kamp i¢i, kamp dis1, Gegici Egitim
Merkezleri (GEM) ve devlet okullarinda egitim hizmeti verilmektedir (Copur ve Demirel,
2017: 16).

2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi ile egitim hizmetleri, uygulama ve miifredatta
birligin saglanmasi amaciyla Milli Egitim Bakanligi (MEB) sorumluluguna verilmistir.
Gegici Koruma Yonetmeligi 28. maddesi miiltecilere yonelik egitim hizmetlerini
diizenlemektedir. S6z konusu diizenleme ile miiltecilerin egitiminin MEB kontroli ve
sorumlulugunda gergeklestirilecegiifade edilmekte ve bukonuda bir genelge hazirlanmasini
ongormektedir. Bu kapsamda 2014/10 sayilh “Milli Egitim Bakanhg: Yabancilara Yonelik
Egitme ve Ogretme Hizmetleri Genelgesi” yayimlanmigtir. Bu kapsamda Suriyeli gocuklar
bakanliga bagli okullarda ve Suriyelilere yonelik olarak olusturulmus GEM’lerde egitim
alabilmektedir.

Egitim her yas grubu icin 6nemli olmakla birlikte Tiirkiyedeki Suriyelilerin 1.102.408’i
gocuk ve 5-18 yas grubunda oldugundan egitim konusunun agirlikli olarak ‘cocuk egitimi”
baglaminda ele alinmasi s6z konusu olmaktadir. Suriyeli gocuk ve genglerin kayit dis1
islerde calisma oranlar1 egitimin disinda kalmalar1 hilinde daha yiiksek olmaktadir. Suriyeli
¢ocuk is¢iligi tarim, ormancilik, hayvancilik, sanayi, madencilik, insaat, imalat, atik, sokak
saticilig1 ve tagit onarimu gibi iskollarinda yogunlagmaktadir (Akpinar, 2017: 22).

Tablo 1: Biyometrik Verileri Alinarak Kayit Altina Alinan Suriyelilerin Yas
ve Cinsiyete Gore Dagilimlari

Yas Erkek Kadin Toplam

Toplam 1.835.298 1.564.897 3.400.195
0-4 262.095 244.306 506.401
5-9 239.351 224.846 464.197
10-14 181.814 165.823 347.637
15-18 160.319 130.252 290.571
19-24 295.459 213.698 509.157
25-29 185.347 138.332 323.679
30-34 151.075 115.341 266.416
35-39 105.394 85.585 190.979
40-54 174.180 162.710 336.890
55-69 64.313 64.563 129.416
70-84 14.094 16.555 30.649
85-90+ 1.857 2.346 4.203

Kaynak: http://www.goc.gov.tr.
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Bu veri, tilkelerinde egitimlerini yarida birakarak gelen ve egitimine devam etmesi
gereken ylizbinlerce Suriyeli cocugun oldugunu gostermektedir.

Cocuk haklarinin uygulanmasini destekleme konusunda uzmanlagsmis olan Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu (United Nations Children’s Fund-UNICEF) diinyanin
oncti ¢ocuk savunucusudur. Cocuklarin refahini artirmak ve tiim kiz ve erkek ¢cocuklarina
tam potansiyellerine ulagsma olanagini sunmak igin cesitli ortaklarla birlikte caligan
UNICEE Suriyeli ¢ocuk ve genglerin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve kendi potansiyellerini
en yiiksek diizeye ¢ikaracak araglarla donatilmalari i¢in uzun dénemli yatirimlar
yapilmasini savunmaktadir. “Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani” (3RP) ¢ercevesinde
ele alinan “Kayip Kusak Olmasin” stratejisi dogrultusunda Suriyeli miilteci ¢ocuklar ve
glic durumdaki Tiirkiyeli cocuklarin egitim ve gocuk korumaya erisimi, katilimi ve temel
ihtiyaglarinin saglanmasi ¢aligmalarini stirdiirmektedir (http://www.afad.gov.tr; Emin,
2016: 9; UNICEEF, 2017: 1).

Grafik 1: Tiirkiye'nin Suriyeli Cocuklara Sundugu Egitim Hizmetleri

Suriyeli Cocuklara Sunulan Egitim

Hizmetleri
Kamp I¢i Egitim Kamp Dis1 Egitim Suriyelilerin Ag¢tigt
Ozel Okullarda
Egitim
\
Gegici Egitim Devlet Okullar1
Merkezleri

Kaynak: Emin, 2016: 17.

Tiirkiyedeki Suriyeli 6grencilerin barinma merkezlerinde veya kamp disinda yasamalar1
egitim Ogretim faaliyetlerini etkileyen énemli bir unsurdur. Barinma merkezlerine kayit
sisteminin saglikli bir bicimde yiriitiilmesi, egitim ¢aginda olan ¢ocuklarin belirlenmesi
ve bu ¢ocuklara kolay ulasilmas: yoniinden kolaylik saglamaktadir. Konu ile ilgili olarak
yapilan alan aragtirmalarinda kamplarda farkli uygulamalar oldugu goériilmektedir. Bazi
kamplarda ¢ocuklarin bir kismi okula girmezken bazi kamplar ¢ocuklara okula gitme
zorunlulugu getirmistir (Emin, 2016: 8; Ertas ve Cift¢i-Kirag, 2017: 100).
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4.2.1. Gegici Barinma Merkezlerinde Kalanlara Saglanan
Egitim Hizmetleri

Kamplarda yasayan Suriyeliler basta gida, saglik ve egitim olmak {izere yapilan tiim
yardimlardan kamp disinda yasayan miiltecilere oranla daha ¢ok yararlanabilmektedir.
Ornegin, kamplarda yasayan 6-11 yas arast ¢ocuklarin %83’(i egitime devam edebilirken
kamp disinda yagayan ayni1 yas grubundaki ¢ocuklarda bu oran sadece % 14’tiir. Kamplarda
yasayan miilteciler i¢cin 850 derslikli toplam 22 okul kurulmustur. Bu okullarda yaklagik 80
bin 6grenci okul 6ncesi, ilkokul, ortaokul ve lise diizeyinde egitim gormektedir. Kamplardaki
okullarda Tiirk ve Suriyeli olmak iizere 3 bine yakin 6gretmen gérev almaktadir. Okullarda
fen bilimleri, sosyal bilimler, matematik, bilgisayar ve yabanci dil egitimi verilmektedir
(AFAD, 2014: 128).

Miilteci kamplarindaki egitim Arapca olarak gerceklestirilmektedir. 2012-2013 yilindan
itibaren Tiirkiye miifredati revize edilerek Suriye miifredati olusturulmustur. Suriye
miifredat1 olusturulurken Suriyede okutulan egitim materyalleri i¢inden Baas Partisi ile
Bessar Esad ve Hafiz Esad’a ait bilgiler ve fotograflar ayiklanmistir. Ayrica bazi cografi
haritalar giincellenmistir (Yavuz ve Mizrak, 2016: 189). Diinya genelinde miiltecilere
verilen egitimin iceriginin belirlenmesinde bulunduklar: {ilkenin siyasi karar vericileri
biyiik bir role sahiptir.

4.2.2. Gegici Barinma Merkezleri Disinda Kalanlara
Saglanan Egitim Hizmetleri

Gegici barinma merkezleri (kamp) disinda yasayan miilteci ¢ocuklar ister kayith
isterse misafir 6grenci olsun, Tiirk okullarinda Tiirk miifredat1 ve Tiirkge olarak egitim
almaktadirlar. Egitimin Tiirkge olmas1 Suriyeli ¢ocuklarin uyumunu kisa ddnemde zorlu
bir hale getirmekle birlikte uzun vadede uyumu saglayacak 6nemli bir unsurdur. Bu
noktada miiltecilerin durumlar ile ilgili belirsizlik, kalis siireleri ile ilgili durumlar dil
ogrenme konusunda zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Yapilan ¢aligmalarda Suriyelilerin 1-2
yil i¢inde iilkelerine donmeyi planladiklar: ancak, bu durum gerceklesmediginde Tiirkge
ogrenmeyi ve Tlirkiyede calismay: diisiindiikleri belirtilmektedir. Ebeveynlerin bu tutumu
¢ocuklara da yansidigindan dil 6grenme konusunda bir belirsizlik ortaya ¢itkmaktadir.

Kamp disinda yagayan cocuklarin yerel halkin ¢ocuklariyla birlikte okumasi
uyum icin olumlu olabilecek bir durumdur ancak burada hem yerel hem de miilteci
¢ocuklarin psikolojik destege ihtiya¢ duymasi séz konusu olabilmektedir. Uyum ve
biitiinlesme konusunda sadece ¢ocuklar degil aileler de 6nemlidir. Yerel halk cocuklarinin
Suriyeli ¢ocuklarla iletisim kurmasini, oynamasini ya da ayni sinifta egitim almasini
istemeyebilmektedir. Olusan baski ortami 6gretmenlere de yansiyabilmektir.

Miilteci ¢ocuklarla yapilan alan aragtirmalarmin sonuglarina gore miilteci ¢ocuklarin
uyumu ve okul ortamina daha kolay uyum saglayabilmesi i¢in; kendi dillerini konugan
Ogretmenlere, kendi yas gruplarindan gelecek destege ve kendilerini giiven iginde
hissedecekleri ortamlara ihtiyag duyduklar: ortaya konulmaktadir (Hek, 2015’ten aktaran
Yavuz ve Mizrak, 2016: 191).
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Sehirlerde yagayan Suriyeli miiltecilerin egitimi icin MEBe bagli okullarin yani sira
farkli kurum ve kuruluglar tarafindan olusturulan alternatif egitim merkezlerinde de
egitim verilmektedir. Yerel makamlar ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan desteklenen
ve Suriyeli goniillii 6gretmenlerin gorev aldig1 ve Suriye miifredatinin takip edildigi resmi
olmayan GEM’ler olusturulmustur (Yavuz ve Mizrak, 2016: 191).

Bunlarin yani sira uluslararas: kuruluslar ve sivil toplum kuruluslarinin katkilariyla
egitim veren Suriye Ozel Okullar1 da bulunmaktadir. Bircogunda fiziki kosullari iyi
olmayan bu 6zel okullar MEB denetimine tabi degildir. Fiziki kogullar1 iyi olan okullar
ise ticretli olduklarindan Suriyeli miltecilerin erigimi sinirhdir. Kamplar diginda kalan
Suriyeliler arasinda okula devam orani diisiiktiir. Suriye okullarinin sayist azdir, Tiirk
okullarinda da dil sorunlar1 yasanmaktadir.

4.2.2.1. Gegici Egitim Merkezleri

Gegici Egitim Merkezleri (GEM), okul ¢agindaki Suriyeli cocuklara ve genglere yonelik
olusturulan hem kamplarda hem de kamp diginda faaliyet gosteren, uyarlanmis Arapga
miifredati ile egitim veren merkezlerdir.

2014/21 sayih “Yabancilara Yonelik Egitme ve Ogretme Hizmetleri Genelgesi” cercevesinde
kriz durumunda Kkitlesel akin ile gelen yabancilarin egitim-6gretim ihtiyaglarina yonelik
barinma merkezlerinde (kamp ici), ihtiya¢ duyulmasi halinde barinma merkezleri disinda
ilgili diger paydaslar ile isbirligi icinde, il/ilge milli egitim miidiirliiklerine bagl olarak
faaliyet yiirtitmek {izere GEM olusturulmasini valilik oluruna birakmaktadir (Ozer;
Komsuoglu ve Atesok, 2016: 92).

2014/21 sayili genelge ile Suriyeli 6grencilerin kayit altina alinmasi ve okullagma
¢abalarimin desteklenmesi i¢in 6rgiin egitimde kullanilan “e-okul” benzeri online kayit ve
degerlendirme sistemi olusturulmustur. Ogrencilerin kayut, basar1 ve diger tiim islemlerinin
merkezi olarak takip edilmesini saglayan “Yabanci Ogrenci Bilgi Isletim Sistemi” (YOBIS)
sifreleri MEB'e bagli okullara ve GEM’lere gonderilmistir. 98 ile baslayan “sahis numarasr”,
99 ile baglayan “yabanci kimlik numaras:” ile giincellenen ikamet izni olan Suriyelilerin
kayit islemleri e-okul tizerinden yapilmustir. Yabanci kimlik numarasi veya yabanci tanitma
belgesine sahip olmayan, tilkedeki varlig1 kayit dis1 olan Suriyeli ¢ocuklar sisteme ancak
misafir 6grenci olarak dahil edilebilmektedir.

GEM’ler Suriye miifredatina bagl kalarak Arapca egitim veren ilkogretim ve
ortadgretimi kapsayan egitim merkezleri olan GEM’lerdeki egitimde uygulanan miifredat
Suriye miifredatidir. Suriye Gegis Hitkiimeti Egitim Bakanlig1 tarafindan okutulan ders
kitaplarinin igeriginde yer alan bazi konu ve ifadelerin degistirilmis oldugu bu miifredata
bagli kalinmaktadir. Kamplarin hepsinde Suriyeli ¢ocuklarin egitimlerine yonelik merkezler
kurulmugtur. Ancak, kamp digindaki GEM’ler her ilde bulunmamaktadir. Suriyeli
niifusun yogun olarak bulundugu 19 ilde GEM’ler agilmistir. Bu merkezlerde gonillii
olarak goérev yapan Suriyeli 6gretmenler ile birlikte, okul 6ncesinden lise son sinifa kadar
egitim yapilmaktadir. Suriyeli goniillii 6gretmenlerin se¢iminde ise MEB, Tiirkiye Diyanet
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Vakfi (TDV) ile isbirligi yapmaktadir. Oncelikle il miiftiiliiklerine bagvuru yapan géniillii
Ogretmenler, daha sonra MEB ve TDV il miiftiiliiklerince olusturulan komisyonlar tarafindan
secilmektedir. Ayrica TDV'den alinan verilere gore, TDV goniillii 6gretmenlerin se¢iminin
yani sira 13.987 6grencinin kirtasiye destegi ve 457 6gretmen, 18 Suriyeli miidiir, 37 hizmetli
ve 15 giivenlik personelinin de aylik tesvik iicretleri 6denmektedir (Emin, 2016: 17).

GEM’lerde 2016-2017 egitim ve dgretim yili itibariyla 15 saat zorunlu Tiirkge egitimi
verilmektedir. GEM’lerde kayitlar MEB Yabanci Ogrenci Bilgi Isletim Sistemi (YOBIS)
tarafindan tutulmaktadir.

GEM’lerde verilen egitimin amaci, 6grencilerin iilkelerine donmeleri halinde ya da
MEB®e bagli egitim kurumlarina ge¢is yapmalar: durumunda sene kayiplarinin olmamasi
ve uygulama birligi saglanmasidir. Kayit kabul islemleri sirasinda “yabanci tanitma belgesi”
verilmis olmasi sart1 aranmaktadir (Ozer; Komsuoglu ve Atesok, 2016: 92).

4.2.2.2. Devilet Okullari

MEPB’in 2014/21 sayili Genelgesine gore, Suriyeli ¢ocuklarin kendilerine verilen
yabanci tanitma belgesi ile herhangi bir devlet okuluna kayit yaptirmasi miimkiin
olmaktadir. Devlet okullarinda okumak isteyen Suriyeli 6grenciler, Tiirkiyedeki ¢ocuklara
sunulan her tiirlii egitim hizmetinden faydalanabilmekte ve Tiirkiyeli akranlari ile birlikte
egitim alabilmektedirler. Bu sistem kapsaminda MEBe bagli 6zel ve resmi okullarda ana
sinifindan 12. sinifa kadar yabanci kimlik numarasi edinmis ve e-okul otomasyon sistemine
kayit yaptirmis olan 55.360 Suriyeli, 11.515 Irakli ¢ocuk egitim almistir. 2017 yilinda bu
say1 66.875% ulagmustir. Devlet okullarindaki bu 6grenci artisi, 2014/21 sayil1 Genelgenin
etkisini de ortaya koymaktadir. Ancak, uygulamada devlet okullarina gidebilecek durumda
olan Suriyeli ¢ocuklarin Arapga Suriye miifredati oldugu i¢cin GEM’leri tercih ettigi
goriilmektedir (Emin, 2016: 19).

4.2.2.3. Suriyelilerin Achd Ozel Okullarda Egitim

Suriyeliler Tiirkiyede devlet tarafindan kendilerine tahsis edilen veya kendi imkénlarryla
bulduklar1 egitim 6gretim binalarinda Suriye miifredatina gére egitim verme imkéanina da
sahiptirler. Suriyelilerin agmis oldugu bu 6zel okullar sayica azdir ve egitim maliyetleri de
yiksek gelir grubunda bulunan Suriyelilerin karsilayabilecegi diizeydedir. Ancak sosyo-
ekonomik durumu zayif olan Suriyelilerin sayica ¢ok olmasi nedeniyle bu okullara ilgi
diisiik kalmaktadir (Emin, 2016: 20).

4.2.2.4. Yuksekoégrenim Asamasinda Egitim

Suriyeli siginmacilarin yiiksekogrenimleri, tartisma yaratan bir alandir. Tiirkiyedeki
yiiksekdgrenime gecis sinavinin 6grenciler ve aileler i¢in zorluklar yasanan bir siire¢ olmasi
nedeniyle Suriyeli siginmacilarin yiiksek6grenime erisimlerinin gorece kolay olmasi
tepkilere yol agmaktadir. Ancak, Suriyeli 6grenciler, diger yabanci uyruklu 6grenciler gibi
“Tiirkiye Burslar1”, Yabanci Uyruklu Ogrenci Sinavi veya yatay gecis sartlarini saglamadan
tiniversiteye girememektedirler.
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21 Eylal 2013 tarih ve 28772 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Yiiksekogretim
Kurumlarinda On Lisans ve Lisans Diizeyindeki Programlar Arasinda Gegis, Cift Ana
Dal, Yan Dal ile Kurumlar Arasi Kredi Transferi Yapilmas: Esaslarina Iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik” uyarica 2013-2014 egitim 6gretim doneminden
once Suriye ve Misirda on lisans, lisans ve lisansiistii (Tipta Uzmanlik ve Dis Hekimliginde
Uzmanlik programlari hari¢) diizeyde egitime baglayan Tiirk vatandasi, bu tlkelerin
vatandast ile bu iilkelerdeki yabanci uyruklu 6grencilerin yatay gecis yapabilmeleri ve 6zel
ogrenci olarak kabul edilmeleri ile ilgili dizenlemeler yapilmustir (http://www.yok.gov.tr).

4.2.2.5. Yaygin Egitim

Yaygin egitim kapsaminda sivil toplum kuruluslar1 tarafindan 6rgiin egitime destek
olmanin yant sira, Suriyeli 6grenci, 6gretmen ve velilere yonelik kiiltiir sanat faaliyetleri,
meslek edindirme kurslari, sosyal uyum egitimleri, seminerler, konferanslar gibi cesitli
egitim faaliyetleri de diizenlenmektedir. Bunun yani sira, Suriyeliler i¢in bazi Tiirkee
kaynak kitaplarin Arapcaya terciime edilmesi, Arap¢a ve Kiirtce radyo ve gazete yayimn
organlarinin saglanmas gibi calismalarin oldugu da gorilmektedir. Ayrica savas nedeniyle
yetim kalmis, yakinini kaybetmis, travma gecirmis ¢ocuklara yonelik psikolojik destek,
saglik hizmeti, ayni ve nakdi yardimlarin yani sira degerler egitimi, aile danigmanlig,
ebeveynler igin seminerler gibi pek ¢ok faaliyet yiiriitiilmektedir (Emin, 2016: 20).

Suriyeli ¢ocuklarin akademik egitimlerinin yaninda yetiskinler i¢in birtakim meslek
edindirme, yabanci dil, dikis nakis, giizel sanatlar gibi kurslarla birlikte Kur'an-1 Kerim ve
hafizlik egitimi gibi yaygin egitim kurslar: da a¢ilmaktadir (AFAD, 2014: 65).

Suriyeli ¢ocuklarin egitimlerine iligkin kamp diginda ulusal ve uluslararas: kuruluslarla
isbirligi halinde hem orgiin egitim hem de yaygmn egitime yonelik cesitli projeler
yiriitiilmektedir. Ornegin, Diyanet Vakfi Kadin Aile ve Genglik Merkezi (KAGEM) bir
proje baslatmistir. Proje ile Suriyeli kiz gocuklarinin kesintiye ugrayan egitimlerine yaygin
egitim ile destek verilmesi 6ngoriilmiistiir. Proje kapsaminda basarili olan dgrencilere
MEB’in orgiin egitim kurumlarina ge¢is imkani saglanacaktir. Ayrica TDV tarafindan
camilerde Kur'an kurslarinda isteyen Suriyelilere yaygin din egitimi de verilmektedir (Emin,
2016: 20). Suriyelilere yonelik olarak “hizlandirilimis yaygin egitim” hem ev sahibi tilke hem
de bagiscilar tarafindan desteklenmektedir. Suriyeliler Halk Egitim Merkezleri tarafindan
sunulan dil kurslari ile beceri, hobi ve mesleki kurslara ticretsiz olarak katilabilmektedir.
Bu galismalarin yani sira Tiirkge 6grenmek isteyen Suriyeliler i¢cin kamplarda da Tiirkee
kurslar1 diizenlenmektedir. Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig: tarafindan
organize edilen Tiirk¢e kurslarinda atanamayan Tiirk Dili ve Edebiyati ve Tiirkge
ogretmenleri gorev almakta, kurslara Tiirk¢e 6grenmek isteyen ve kamplarda yasayan lise
mezunu Suriyeli 6grenciler kabul edilmektedir.

AFAD’n 2014 tarihli “Suriyeden Tiirkiye’ye Niifus Hareketleri Kardes Topraklarmdaki
Misafirlik” raporu verilerine gore ¢esitli egitim kurslarina katilan Suriyeli kadin ve erkek
siginmacilara bakildiginda en ¢ok kayit olunan kursun “Kuran-i Kerim” kursu oldugu
goriilmektedir. Erkek misafirlerin yaklasik %4071 ve kadin misafirlerin yaklasik %27’si bir
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“Kuran-1 Kerim” kursuna katilmustir. “Tiirk¢e Okuma-Yazma Egitimi” kursu ikinci sirada
yer almaktadir. Gegici koruma kapsamindaki erkek ve kadinlardan her birinin yaklagik
%27’si “Tiirkge Okuma-Yazma Egitimi” kursuna katilmistir. Ayrica erkek siginmacilarin
%9’u ve kadin siginmacilarin %18’i bigki dikis naks ile ilgili kurslara katilmigtir (AFAD,
2014: 128).

Suriyelilerin karsilastig1 ilk sorun dil sorunudur. Suriyelilerin sigindig: iilkelerden
Urdiin, Liibnan, Irak ve Misirda ana dil Arapga iken Tiirkiyede Tiirkge konugulmaktadir.
Bu durumda dil egitimi miilteciler igin yiyecek-icecek ve kalacak yer kadar 6nemli bir
sorun haline gelmektedir. Bireyin bulundugu toplumda kendisini ifade etmesinin, diger
bireyler ile iletisim ve etkilesim kurmasinin temel aracinin dil oldugu diistiniildiigiinde;
dil farkhiliginin hem sigimmacilar hem de iilke vatandaslar1 agisindan bir¢ok sorunu da
beraberinde getirdigi goriilmektedir (Mercan-Uzun ve Biitiin, 2016: 75). Dil bilmeme
nedeniyle 6gretmenler de ¢ocuklarla iletisime gegememekte, cocuklar akranlariyla sinirh
iletisim kurabilmekte, smifta yalniz kalmakta, yasadiklari sorunlari 6gretmenlerine
aktarma imkéani1 bulamadiklar: i¢in karsilagtiklar1 sorunlarla tek basina miicadele etmek
zorunda kalmaktadirlar. Cocuklarin aileleri de okula cagrildiginda gitmemekte ve gitse bile
dil sorunu nedeniyle dertlerini anlatamamakta ya da anlatilanlar1 anlayamamaktadirlar.

Devletin yani sira sivil toplum kuruluglari da; ozellikle kamp disindaki Suriyeli
¢ocuklarin egitime erigimlerinin saglanmasi i¢in politika ve programlar gelistirmekte,
Suriyeli 6grenciler ve aileleri i¢in rehberlik ve danisma hizmetleri yiiriitmektedir. Ayrica
toplumda farkindalik egitimlerinin verilmesi, burs imkanlarinin gelistirilmesi, bilimsel
aragtirmalarin arttirilmasi ve tesvik edilmesi gibi alanlarda da ¢aligmalar yiiriitmektedirler
(Biiyiikikiz ve Cangal, 2016: 1414; Ozer; Komguoglu ve Atesok, 2016: 96).

Tirkiyede herkesin egitim hakkinin Anayasa ile teminat altina alinmis olmasi
durumunun bir uzantisi olarak miilteciler i¢in de egitim imkéanlari sunulmaktadir. Ayrica
Tiirkiye sinirinin disinda ama sifir noktasinda, tampon bélgede kurulmus olan kamplarda
ve sinira yakin koylerde yasayanlara Tiirkiye'nin acil yardim ytkiimliliigi bulunmamakla
birlikte bu kisilerin de ihtiyaglar1 agirlikli olarak Tiirkiye tarafindan karsilanmaktadir.
Ancak, egitimin finansmani konusunda gerek kaynak bulunmasi gerek oncelikle hangi
egitim kademesinin desteklenecegi konusunda tam bir fikir birligi bulunmamaktadur.

Tiirkiye egitim harcamalarima GSYHden ayrilan paylar bakimmdan OECD iilkeleri
arasinda alt siralarda yer almaktadir®. Halihazirda egitim, egitim-istihdam iligkileri
egitimde firsat esitligi, bilgi toplumu gereklerine uygun egitim gibi alanlarda ciddi yapisal
sorunlar s6z konusudur. 2011 yilinda insani gerekgelerle “Suriyeli misafirlere” agilan
kapilar gelenlerin misafirlik stiresinin uzamast ile “insani yaklagimlarm”yerini “kalkinmaci
yaklasimlara” birakmaya baglamasina neden olmustur. Bettz ve Kainz, 2007 ¢alismasindan
Korkmaz (2018: 97)'nin aktardig1 gibi kalkinmaci yaklagimlarda gelen go¢men/siginmaci/
miilteci/gecici koruma altindaki kisilerin geldikleri tlkede tretime katilmalarinin
saglanmasini temel alan yaklagimlardir. Ancak Suriyelilerin Tiirkiyede emek piyasalarina

8  Veriler igin Ek Tablo 3’ii inceleyebilirsiniz.
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katilimi1 konusu da iginde ciddi sorunlar barindiran bir alandir. Suriyelilerin emek
piyasalarina katilma yoluyla ekonomi agisindan olumlu etkileri oldugunu savunan goriisler
oldugu gibi igsizlik, kayit dis1 istihdam ve cocuk is¢iligi artigi, ticret diizeylerinde azalma
gibi etkilerle olumsuz etkileri oldugunu savunan goriisler de bulunmaktadir (Canbey
Ozgiiler, 2018: 151-170).

5. Sonu¢

Tiirkiyede yasanan gelismeler diinyada yasanan gelismelerden farkli ve bagimsiz
degildir. Uluslararas1 ekonomik sistemde olusan yeni yapinin etkileri hissedilmekte,
kiiresellesme diger tiim alanlarda oldugu gibi egitim alaninda da ¢agin gereklerine uygun
diizenlemeler yapilmasini gerektirmektedir. Kitlesel gocler ve egitim konusu kiiresellesme
stireci, ekonomik bakimdan gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasi sosyal, siyasal ve
ekonomik iliskilerden ayr1 diisiiniilemez. Hem bireysel hem de toplumsal anlamda fayda
ve maliyetler iceren egitim konusunda kitlesel gocler ile ortaya ¢ikan yapi maliyet kisminda
artisa yol agmustir.

Egitimin finansmani glindeme geldiginde 6nceligin ilkogretime mi, orta 6gretime
mi, yiiksekogretime mi taninmasi gerektigine iligkin tartismalar bugiin de siirmektedir.
Gegici koruma altinda bulunan Suriyeliler bakiminda da 6ncelikli olarak hangi egitim
kademelerinde hangi niifus gruplarina verilecek egitimin desteklenecegine karar verilerek
bu duruma uygun diizenlemeler yapilmalidir.

Egitim toplumsal hareketliligin 6nemli bir aracidir. Ayn1 zamanda cografi hareketlilik
i¢in bir gd¢ nedeni olabilecegi gibi go¢ sonucunda uyum ve yeni toplumsallagma siirecinde
bir diizenlenmesi gereken bir alan olarak da ele alinmaktadir.

Egitime erisim ve katilim sorunu, 6gretmen sorunu, koordinasyon eksikligi, fiziksel
altyapi, miifredat ve 6gretim materyalleri sorunlar1 miiltecilerin karsilastiklar: sorunlar
arasindadir. Bu sorunlarin sonucu olarak egitimlerine devam edemeyen ¢ocuklarin
calismasi ya da ¢alismak zorunda olduklar: icin egitimlerine devam edememelerinden
kaynaklanan ¢ocuk is¢iligi sorunu da bulunmaktadir. Yagsanan sorunlarin ¢oziilebilmesi
oncelikle Suriyelilere iliskin sayisal ve demogratfik verilerin saglikli bir bi¢cimde kayit altina
almabilmesine baglidir.

Tiirkiye'nin gelecekteki huzuru, refahi ve kalkinmasi igin Suriyelilerin ve 6zellikle
¢ocuklarin egitim almasi, bu konuda zor olmakla birlikte mutlaka dogru ve etkili
politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.
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Ek Tablo 1. Birlesmis Milletler Tarafindan Kabul Edilen ve Egitim Hakkina

AR e

~

10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.
18.

19.
20.

21.

22.

fligkin Diizenlemeler Igeren Insan Haklar1 Belgeleri ve Bu Belgelerde
Egitim Hakkina iligkin Dogrudan Diizenlemeler Iceren Maddeler

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (madde 26)

Egitimde Ayrimciliga Kars: Uluslararasi Sozlesme (madde 1-5)

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: S6zlesmesi ( madde 13 ve 14)

Medeni ve Siyasi Haklara {liskin Uluslararasi Sézlesme (madde 18/4)

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (madde 23,28 ve 29)

Din ve Inanca Dayanan Her Tiirlii Hosgériisiizliigiin ve Ayrimciligin Tasfiye
Edilmesine Dair Bildiri (madde 5)

Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Tasfiye Edilmesine iliskin Beyanname (madde 3/1 ve 8)

Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararasi Sozlesme (madde
5/1-eve7)

Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Beyanname
(madde 9)

Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi
(madde 10)

Cocuk Haklar1 Bildirisi (madde 7)

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme (madde 4 ve 22)

Vatansiz Kisilerin Statiisiine fliskin S6zlesme (madde 4 ve 22)

Ulke Icinde Zorunlu Gog Ettirme Konusunda Yol Gésterici Ilkeler (madde 23)

Yasadiklar1 Ulkenin Vatandasi Olmayan Bireylerin Insan haklarina Dair Bildiri
(madde 8)

Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmas: Uluslararasi
Soézlesmesi (maddel2/4, 30,43 ve 45)

Engelli Bireylerin Haklar1 Bildirisi (madde 6)

Engelli Bireyler Igin Firsat Esitliginin Saglanmasina iliskin Standart Kurallar
(madde 6)

Yash Kisiler i¢in Ilkeler (madde 4 ve 16)

Mahpuslarin Islahi I¢in Asgari Standart Kurallar (madde 28/2, 66/1, 71/5, 75/2
ve 77)

Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara Mensup Olan Kisilerin Haklarina
Dair Bildiri (madde 4)

Yerli Halklarm Haklarma iliskin Birlesmis Milletler Bildirisi (madde 14, 15, 17, 21).

Kaynak: Kaplan, 2015: 332-333; Canbey Ozgiiler - Erdogan, M. ve Demirkaya, 2018: 3-22.
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Ek Tablo 2: Go¢men ve Go¢men Benzeri Kavramlar

Kavram Agiklama

Yabanci Yabanci kavramy, yalnizca yabanci devlet vatandasi olanlari kapsayan
dar bir kavrami ifade etmemekte; yabanci devlet vatandasi olanlari,
higbir devlet vatandashigina sahip olamayan vatansizlari, go¢gmenleri/
muhacirleri, miiltecileri ve siginmacilari, NATO mensuplarini,
uluslararas: kuruluglarda ¢alisanlar: ve diplomatik temsilciliklerde
oldugu gibi 6zel statiideki yabancilar: kapsamaktadir En kisa ve yalin
tanimiyla yabanci bulundugu iilkenin vatandasi olmayan kisidir ve bu
genellemeye gore de bir iilkenin vatandagi olmayan herkes bu iilkeye
gore yabanci olarak ifade edilmektedir

Go¢men Sozliik anlamu itibariyla; siyasi, dini, iktisadi ve 6zel nedenlerden
dolay1 bagka bir iilkede siirekli olarak yerlesmek amaciyla gelen ve
bu nedenle bulundugu yerden/iilkeden ayrilan kisiler gogmen olarak
tanimlanmaktadir.
Ekonomik, dini, siyasi vb. nedenlere bagli olarak bulundugu tilkeyi terk
ederek yerlesmek amaciyla ile bagka bir tilkeye giden kisiler gogmen
olarak ifade edilmektedir. Go¢men tanimlamasinda genel olarak
ekonomik durumunu diizeltmek i¢in, nispeten goniillii olarak yer
degistirme durumu sz konusudur.

Miilteci Vatandaslik bagi ile bagli oldugu devleti ekonomik, siyasi ya da sosyal
nedenlerle zorla veya kendi istegi ile terk eden ve baska bir tilkeye gecici
olarak siginan kisi miilteci olarak ifade edilmektedir. Ayrica miilteci,
yeni bir iilkenin vatandagligina gegmemis ve herhangi bir devletin
diplomatik korumasi altinda bulunmayan kisidir. Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine [liskin 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesinde yapilan tanima
gore; “irk, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diistinceleri ytizinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadig: ikamet ettigi iilke disinda bulunan, oraya donemeyen
veya s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahis.” miilteci
olarak kabul edilmistir (m.2/1).
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Siginmaci

Vatansiz

Yerinden Edilmis
Kigiler

Uluslararasi
Koruma

Siginmact uluslararast hukuk anlaminda miilteci bagvurusunu

yapmus, ancak heniiz islemleri tamamlanmamis olan yabanciyr ifade
etmektedir. Bu agidan bakildiginda siginmaci, miilteci statiisiinii heniiz
kazanamamuis olan kisidir. Bu durumda miiltecilik hukuki bir stati
olarak kabul edilirken, siginmaci olma durumu kisinin kendi iradesine
dayanan fiili bir durumdur. Ayn1 zamanda kisi miilteci statiisiinii elde
etme siirecinde de korumadan yararlanmaktadir. 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesinde de siginmaci tanimina yer verilmemis ve siginmacilik
kavramindan da bahsedilmemistir. Birlesmis Milletler biinyesinde 1959
yilinda baslayan siginma hakkina iligkin ¢alismalar sonucunda 1967
yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Birlesmis Milletler
Ulkesel Siginma Bildirisi kabul edilmistir. Bildiride 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesinde ve 1967 tarihli Protokolde deginilmemis olan siginma ve
siginmact kavramlari ele alinmig ve taraf devletler agisindan birtakim
ilkeler ortaya konulmustur. Bildiride siginmaci tanimi yapilmamus
ancak siginma hakk: detayl bir sekilde diizenlenmistir

Hicbir devlete vatandaslik bagi ile bagli olmayan kisiler vatansiz olarak
kabul edilmektedirler. Diplomatik korumanin vatandashga bagh olmas:
sebebiyle vatansizlar korumadan mahrum birakilmislardir. Vatansizlik;
hukuki vatansizlik veya fiili vatansizlik seklinde olabilmektedir

Bu kisiler bulunduklari iilke sinirlari icinde ¢esitli ekonomik, sosyal ve
cevresel nedenlerle yer degistirmek zorunda kalmis, yerinden edilmis
kisilerdir. Son yillarda ortaya ¢ikmis bir kavram olan yerinden edilme,
dzellikle soguk savas déneminden sonra giindeme gelmistir. Insanlarin
yasadiklar1 yerden kendi hitkiimetleri veya vatandaslar: tarafindan
zorla ve planli bir sekilde koparilip goge zorlanmalari halidir. Kendi
topraklarini iradeleri disinda terk etmeye zorlanan ve komsu devlet
tilkelerine go¢ edemeyen bu kisiler, tilkeleri i¢indeki farkli bolgelere go¢
etmektedir ve béylece zorunlu bir i¢ gé¢ yasanmaktadir.

Uluslararas: koruma; 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Iliskin S6zlesme, 1949 tarihli Cenevre Sézlesmeleri ve 1977 Protokolleri,
Uluslararas1 Kizil Ha¢ Komitesinin (ICRC) inisiyatif hakki, Uluslararas:
Galigma Orgiitii Sozlesmeleri (ILO) ve insan haklar: belgeleri gibi
hukuki belgelerde 6ngoriilen haklara devletlerin saygi gostermesini
saglamak i¢in antlasma yoluyla gérevlendirilen bir 6rgiitiin sagladig1
hukuki korumay ifade etmektedir

Tiirk hukuku agisinda da uluslararasi koruma miilteci, sartl miilteci
veya ikincil koruma statiisiini ifade etmektedir (YUKK m. 3/1-r).
Gegici koruma kapsami disinda kalan ve yasadiklari tilkeyi zorla terk
etmek durumunda kalan kisilere saglanacak olan uluslararasi koruma
olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi koruma Kanun maddesinden de
anlagilacag tizere miinferit koruma halleri tizerine saglanmaktadir
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Tkincil Koruma

CILT/VOLUME: 1 )
SAYT/ISSUE: 2 V. Canbey Ozgiiler

Uluslararas: toplum, siginma hareketlerini uluslararas: hukuk
alaninda diizenlemeye bagladigindan bu yana, koruma arayanlarin,
tek bir hukuki tanimlama kapsamina dahil edilemedigi
gozlenmistir. Avrupa devletleri uygulamada, miilteci tanimlamasina
uyamayan, fakat uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan kisilerin de
Facto (fiili) miilteci, savag miiltecisi, insani siginmaci gibi statiiler
altinda tilkelerinde kalmalarina izin vermektedirler. Bu kisilere
bazi devletler sadece geri gondermeme ilkesinin geregi olarak
barmmaya izin vermekte, bazilari ise barinma ile birlikte birtakim
temel haklar1 da yasal olarak tanimaktadir

1951 tarihli Cenevre Sézlesmesinde yer alan miilteci tanimina
girmedigi i¢in miilteci olarak nitelendirilmemekle birlikte, hayat:
ve ozgiirliigi tehdit altinda oldugu i¢in ya da baska nedenlerle
kagtiklari tilkeye donme konusunda hakli korkular1 olan ve
kendilerine uluslararasi koruma saglanan kisiler bulunabilmektedir

72




Kitlesel Gog ve Suriyelilerin Egitimi

Ek Tablo 3. Secilmis Baz1 Ulkelerde GSYH'den Kamunun Egitime Ayirdig:

Paylar (%)

HDI
Sira- ..
lamas: Ulke 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014
(2015)
169 Afganistan 4.5 4.1 3.1 4.5 4.8
2 Avustralya 4.7 5.1 4.9 4.9 5.6 5.1 4.9 53
24 Avusturya 5.0 54 5.6 53 5.7 5.6 5.9 5.6
22 Belcika 3.0 5.8 6.4 6.4
79 Brezilya 4.5 3.9 4.5 5.6 5.7 5.9
10 Kanada 6.0 6.3 5.5 4.8 5.4 5.3
90 Cin 1.8
68 Kiiba 7.7 10.6 12.8
5 Danimarka 7.5 8.1 8.1 8.6 8.5
23 Finlandiya 5.3 6.8 5.7 6.0 6.5 6.5 7.2 7.2
21 Fransa 4.5 5.8 5.5 5.5 5.7 5.5 5.5
4 Almanya 4.4 49 4.8 4.9
131 Hindistan 43 3.1 3.3 3.7 3.8
19 Israil 6.1 61 57 55 56 5.9
26 Italya 43 43 42 43 41
17 Japonya 3.5 3.6 3.5 3.8 3.8 3.9 3.8 3.8
1 Norveg 6.3 7.7 6.5 6.9 6.8 6.5 7.4
36 Polonya 4.4 5.0 5.5 5.1 4.8 4.8
165 Sudan 1.0 1.6
14 Isvec 5.3 6.2 6.8 6.6 6.6 6.5 7.7 7.7
87 Tayland 3.2 53 3.9 3.5 4.8 4.5 4.1
97 Tunus 5.8 6.4 6.2 6.5 6.3 6.2
71 Tiirkiye 2.3 2.6
16 Birlesik 4.1 4.8

Krallik 4.3 5.2 5.9 5.8 5.7
10 ABD 48 49 51 54 52

Kaynak: Canbey Ozgiiler; Erdogan ve Demirkaya 2018: 13-22
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