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Populizm(ler) ve Temsili - Liberal Demokrasi’nin
Bunalimlan

Ersin Kalaycioglu*

Ozet

Popiilizm (Halk¢ilik) hareketleri ilk kez 1870’ler Rusyasinda i¢inde halkin katilimi
olmayan ve hatta halk olmayan, ama halk egemenligi fikrini Rus Carligrnda egemen kilmak
icin girigilmis ve kisa siirede bastirilmis olan bir {ist sinif hareketi olarak ortaya ¢ikt1. Igerik
itibartyla yine ¢ogulculugu (pluralism) reddeden, her bakimdan tiirdes, yoksul ama her
tiirlii adalet ve erdemi barindiran ve ezilen, somiiriilen bir kitlenin (halkin) kiiresel sermaye
ve onun siyasal savunucularina karsi eylemleri halinde 1880’lerden itibaren Amerika,
Avrupa, Afrika ve Asyada yeniden belirdi. Soguk Savas sonrasinda Bat1 Avrupa ve ABDde
egemen olan neo-liberal iktisadi politikalar, liberal demokrasi ve liberal giindemi elestiren
hatta tehdit olarak goren bir popiiler tepki hareketinin def’isi ile karsilasti. Bu hareketin
nedenleri, tirettigi siyasal tutum ve egilimler ve sonuglarini aragtiran bu makale, liberal
demokrasinin karsi karstya kaldig1, daha ¢ok asir1 sag, ama yer yer asir1 sol igerikli halkeilik
akiminin (populism) icerigini ve olusturdugu tehdidin niteliklerini aragtirmaktadir

Anahtar Kelimeler: Popiilizm, Demokrasi.
JEL Kodlari: B13, B15

Populism(s) and the Crises of Liberal Democracy

Abstract

Populist movements (populism) first emerged in Russia in the 1870s as an upper class
(aristocratic intellectual) movement that did not even include very people it elevated as the
fount of all justice and virtue, but proselytized the ideal of popular sovereignty in the Tsarist
Russia. Movements that purport to represent a homogenous mass of people succumbed
to poverty re-emerged to struggle against globalism, neo-liberal economics, and liberal
democracy in the lieu of justice and virtue in the aftermath of the Cold War. This article
investigates the causes, the political attitudes and behavior this new populism has produced,
and the consequences it has been precipitating, which seems to have mostly extreme right-
wing content, but in some countries it also exhibits extreme left-wing ideas and ideologies,
as a challenge to the institutions and practices of liberal democracy.

Keywords: Populism, Democracy.
JEL Codes: B13, B15

*  Prof. Dr., Sabanci Universitesi, Sosyal Bilimler Fakiiltesi. kalaycie@sabanciuniv.edu
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Popiilizm(ler) ve Temsili - Liberal Demokrasi’nin Bunalimlari

1. Girig

Temsili hitkiimet yonetim erkinin mesru olarak halkta oldugu savinin genel kabul
gormesiyle birlikte, 6nce Anglo-Amerikan diinyasinda, bilahare Avrupa, Latin Amerika,
Asya ve Afrikada birkag yiizyil siiren bir siirele hayata ge¢mistir. Amerikan Bagimsizlik
Savagrnin iinlii slogani olan “temsile dayanmayan vergilendirme zuliimdiir!” sav1 siyasal
temsil olgusunun 6nemini en etkili olarak vurgulayan bir temel kabuldiir. Devlet, bireylerin
kazanglarindan yaptiklar1 6zveriyle toplanan vergiler sonucunda giivenlik ve savunma gibi
siyasal varolus nedenini yerine getirdiginden dolays; vergi gelirlerinin nereye, nasil ve ni¢in
harcandiginin anlagilmasi ve halka anlatilmasi i¢cin halka hesap vermekle yiiklii temsilcilerin
gorevlendirmesiyle temsili hitkiimet viicut bulmugtur. Bu vergi - temsil ve hesap sorma /
verme iligkisinin diizglin islemedigi ortamlarda vergi gelirlerinin halkin onayi, beklentisi,
istek ve talebi olmayan yerlere harcanmasi sonunda israf edilmesi de s6z konusudur. Bu
yiizden, Amerikan yurtseverleri vergi gelirlerinin harcanmasinin denetiminde kendileri
adina hareket edebilecek olan tek yetkili kurumun temsilciler heyeti olan yasama organ:
oldugunda 1srarci olmuslardir.

Egemenligin “kralin ilahi hakki” (divine right of kings) veya “krala Tanrrnin verdigi bir
ayricalik” olarak kabuliine kars1 ¢ikanlar, egemenligin halkta oldugu savinu ileri siirerken;
basta J. J. Rousseau olmak iizere, hitkiimetin “volonté general” veya kolektif iradeyi
temsil etmedigi yerlerde mesru olamayacagini da iddia etmislerdir. Dolayisiyla, temsili
hiikiimetin halkin hiikiimeti olacag1 savini ortaya koyarken, bu savdan yola ¢ikilarak,
Abraham Lincoln’tin ifade ettigi bicimiyle “halkin, halk tarafindan, halk icin” yonetimi
anlamina gelen demokrasi rejimine ulasmak igin fazla bir diisiinsel ¢aba sarf etmeye de
gerek olmamistir. Ancak bu gelismenin ortaya ¢ikmasina neden olan siyasal siire¢ uzun
ve sancilidir.

Birlesik Krallik'ta 1648 Devrimi'yle baglayan 1679 Habeas Corpus ile bireyin keyfi
tutuklanmasini yasaklayan en temel insan hakkinin tesciline uzanan ve nihayet 1688
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Devrimi (Glorious Revolution) ile kralin yonetme hakkini Parlamentonun Avam
Kamarasrna nakleden siirecle temsili hiikiimet fiilen demokratik bir yapiya ulagmaya
basladi. Bunu izleyen yiizyilldaysa, 1776 - 1789 Amerikan Devrimi ve Anayasasi,
Fransiz Devrimi (1789) ile siiren siirecte ulusal egemenlik ilkesine bagli temsili hitkiimet
ve demokratik yonetim tarzi hayata gegmeye basladi. Artik 19. yilizyila gelindiginde
kitlesel siyasete (mass politics) dayali temsili hitkiimetin demokratik bir uygulama olarak
ozgirlikler, haklar, esitlik ve dayanisma ilkelerine gore ¢alismasinin 6nii agilmisti.
1820’li ve 1830’1u yillar, Samuel P. Huntington'un deyimiyle' demokrasinin ilk dalgasinin
kiiresel olarak diinyada yayildig:1 bir dénem olmustur. Bu dalga yiiz yil kadar siirmiis,
Kuzey Amerika, Latin Amerika ve Avrupada ilk kitlesel siyasete dayali, genel oy, tek kisi -
tek oy gibi ilkelere gore isleyen bir temsili demokrasi uygulamasi ortaya ¢ikmistir. Se¢me
ve se¢ilme haklarinin is¢ilere, kadinlara ve genglere dogru yayilmasi, ifade, derneklesme,
toplanma, miting ve protesto, basin ve yayin vb. hak ve 6zgiirliiklerin genel kabuliiyle
birlikte temsili demokratik yonetim liberal bir icerik kazanmistir.

Bu dalga Birinci Diinya Savasi ve hemen sonrasinda akamete ugramis olmasina karsin,
fagizmin yenilgisiyle sonuglanan Ikinci Diinya Savasi sonrasinda tekrar ortaya ¢ikmustir.
1945 yilinda baslayan, Tiirkiye'nin de dahil oldugu ikinci dalga ile kita Avrupas: (6zellikle
Bat1 Almanya ve Italya), Asya (6zellikle Japonya ve Hindistan), Latin Amerika ve Afrikada
yeni liberal temsili demokrasiler kurulmaya baslamistir. Bu dalga da 1970’lere kadar birgok
iilkede basarisizlikla son bulmugtur. 1975te Ispanyanin diktatorii Franconun ve daha
once Portekiz’in diktatorii Salazar'in 1970de dliimiiyle ortaya ¢ikan olanakla da birlesince
Giiney Avrupadan baglayan bir {i¢lincii demokrasi dalgasi ortaya ¢ikabilmistir. Giiney
Avrupada Portekiz, Ispanya ve Yunanistan (1981) ve Tiirkiye (1987), Latin Amerika,
Asya ve Afrikada bircok tilke yeniden bir liberal temsili demokrasi dalgasina dogru yol
almaya baglamiglardir. Ancak bu dalga da 2000’li yillarda bazi tilkelerde akamete ugramais
bulunmaktadir. Bu kez Kuzey Amerika, Bat1 ve Orta Avrupa, Asya ve Latin Amerikada
yeni bir popilizm dalgasi dogmaya ve yiikselmeye baglayarak liberal temsili demokrasi
kurum ve kurallarini sorgulamaya ve reddetmeye dayali halk¢i (populist) hareketler
dogmustur. Ustelik bu kez ABD, Birlesik Krallik, Isvi¢cre, Hollanda, Avusturya, Fransa,
Almanya, Italya, Isveg, Danimarka gibi birinci ve ikinci dalganin pekismis (consolidated)
olarak kabul edilen liberal temsili demokrasilerinin de tehdit altinda olmast, liberal temsili
demokrasinin bir bunalimi veya sonu olup olmadig: tartismalarina yol agmistir. Burada
tam da bu soruyu ele almak, popiilizm ile temsili liberal demokrasi arasindaki iliskiyi
¢oziimlemeyi hedefliyoruz.

1 Samuel P. Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, (Norman,
Oklahoma: University of Oklahoma Press, 1993).
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Popiilizm(ler) ve Temsili - Liberal Demokrasi’nin Bunalimlari

2. Populizm: Halka Dogru Hareketinden
Halke¢l Kalkismalara

Popiilizm bugiin Bat1 Avrupa, Kuzey Amerika, Asya ve Latin Amerikanin pekismis
demokrasileri (consolidated democracies) igin liberal demokrasi tehdidi olarak ortaya
¢ikmis olsa da, bu olgunun dogusu 1861 sonrasinda Rusyada feodal iliskilerin ¢okmeye
baglamasiyla birlikte olmustur. Rus¢a Narodnik hareketi (Narodnichestvo) olarak anilan
olgu (fenomen) 1870’lerde aristokrat kokenli bazi aydinlarin Rus koylerine gidip koyliilere
Carlik rejimine karsi ayaklanmalarmin bir ahlaki zorunluluk oldugunu o6gretmeye
caligmalariyla baglamistir. Bu aydinlara gore, daha dnce toprak agalarina bagli olan serflerin
kolelikten kurtulmalarma karsin, yeni olusan burjuva smifi tarafindan bir tiir kolelik
olarak tanimladiklari ticretli is¢iler sinifina doniigmiis olmalar s6z konusuydu. Narodnizm
bu olguyu sonlandirmaya, tiim adalet ve erdemin koyliiniin safligindan tiireyecegi bir
toplumu insa etmeye yonelmisti. Burada ge¢miste feodalizm 6ncesi Rus koyliilerinden
(mujikler) olusan saf, temiz, erdemli bir toplumsal ¢agin mevcudiyeti tasavvuru ve buna
olan &ykiinme (veya nostalji) yatmaktaydi. Koylii giysileri iginde her hareketleriyle ve
kullandiklar: dille kentli ve hatta aristokrat olduklar1 anlagilan bu insanlarin birden bire
koylerinde biterek kendilerine ayaklanma oOnerilerinde bulunmalarini koyliiler hayret,
stiphe ve korkuyla karsilamiglardir. Kisa zamanda bu kisileri Car’in gizli polisine teslim
etmis ve 1870’lerin ortasinda da Narodnik hareketi basladig1 gibi, ama biiyiik bir fiyaskoyla
aniden sonlanmuisti®.

Narodnizm bir “halka dogru” hareketidir. Bu hareketin higbir yerinde halk olmamuistir;
halkin aydin ve aristokratlar1 ¢agirdigini gosteren bir kanit da yoktur. Kendi fildisi
kulelerindeki tasavvurlarinin neticesinde koyliide bulunan bir tstiin erdemi kegfettikleri
anlagilan aydinlarin bu girisimlerinin hi¢bir basari sansi olmamustir. Koyliligin ne
oldugunu anladiklarini gosteren bir kanit da mevcut degildir. Nardonikler kéy komiinlerini
Batrnin yozlastiric: etkileriyle kirlenmemis, saf ve temiz Rusya olarak géren Bati veya
Avrupa karsit1 bir hareket olmustur. Narodniklerin 6nderlerinden olan Herzen'in tanimiyla
“narod /halk gercek ve resmi Rusyadir™; dolayisiyla Narodnik hareketi de bu anlamda bir
yerlici (nativist) hareket olarak tasavvur edilmistir. Bu tasavvurun Rus kéylistinde higbir
karsilig1 olmamasi, bu hareketi naif bir siyasal ideoloji ve etkinligi olmayan bir siyasal
propaganda olarak yok olmaya yoneltmistir.

Nardonizm hareketinin belki en 6nemli sonuglarindan birisi Carlik Rusyada
yonetme hakkinin ilahi giigten kaynaklanmadigini ama halkta oldugu savini ortaya
koymus olmasidir. Belki de ayni derecede 6nemli olan baska bir 6zelligi de Rusya ile
Bat1 ve kapitalizm, 6zellikle klasik liberal kapitalizm catismasina dayali olmasidir. Carlik
Rusyasinin mutlakiyetci, geleneksel kurumlarina karsi ¢ikarken, ayni anda Rusyada

2 Ayrintil bir analiz i¢in bakiniz Andrez Walicki, “Russia” Ghita Ionescu and Ernest Gellner (der.)
Populism: Its Meaning and National Characteristics. (London, UK, 1969) iginde: 62 - 96.

3 https://en.wikipedia.org/wiki/Narodniks: 2
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gelismekte olan klasik kapitalizme de kars: ¢ikan narodnichestvo; bir bakima saf nativizmin
(yerliligin) 6tesinden bir innovatism (yenilikg¢ilik) olarak da goriilebilir®. Bu yolu izleyen ve
narodnizmle ¢atisan Plekhanov gibi baska diistintirler cok daha basarili bagka hareketler
tiretebilmis ve genis Kitleleri seferber edebilmislerdir. Narodniklerin dosedigi ideolojik
altyapiy1 en etkin kullananlarin bagsinda da Bolsevikler gelmistir®.

Bu basarisiz baslangic popilizmin halk tarafindan iiretilen protesto agirlikli bir
siyasal katilma olgusuna dontismesini, yani 6ztinde “halk’in oldugu bir siyasal harekete
doniigsmesini engellememistir. Ancak, bu doniisim Rusyada degil, Atlantik Okyanusunun
kars1 kiyilarindaki Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) 1880’lerde ortaya ¢ikmustir.
Bu kez popiilizmin odaginda halk vardir; halki seferber eden politikacilar ve aydinlar
kentlerden koylere gitmemisler; koyde yasamasalar bile Amerikanin kirsal bolgelerinde
giftcilerin arasinda yagayan kimselerden olusmuslardir. Amerikanin orta-batis1 ve
batisinda bir cift¢i hareketi olarak dogan “populism” hareketi ABD biiyiik isletme ve
sanayiine, demiryollari sirketleri ve sahiplerine, Wall Street gibi finans kapitale kars: bir
siyasal ve iktisadi seckinler karsit1 (counter-elites) harekettir. 1890’lara gelindiginde Kansas
kentinde People’s Party (Halkin Partisi) adiyla bir de siyasal parti kurmalarina kargin, ABD
Cumhuriyet¢i ve Demokrat Partilerinin arasinda kendilerine bir yer edinememislerdir.
Secimlerdeki basarisizliklart onlari Demokrat Parti icinde siyasete devam etmeye
yoneltmistir. Sanayi ve finans kapitalizmi karsit1 olan Amerikan popiilistleri sol ideolojik
konumda bulunan bir séylem ile Demokrat Partinin i¢inde etkili olmuslar; hatta 1930’lara
kadar bagkanlik yariglarinda onemli rol oynamuslardir. Ancak, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Amerikan popiilizmi ideolojik pozisyon degistirerek sagc1 bir ideolojik sdylemi
benimsemistir. ABD’nin giiney bolgelerinde beyaz 1rk¢ilikla da karisik liberal iktisadi bir
soylemi dillendiren, kurumsal siyaseti yoz olarak tanimlayan, Washington D.C.deki federal
yapilar1 temizlemeyi Oneren, eyaletlerin (states) haklarini federal hiikiimete kars1 savunan
bir icerige biiriinmiistiir. Bu séylemin taraftarlarinin 6zellikle Cumhuriyetci Partide etkili
olmaya basladig1 da bir gercektir. Ancak, Donald Trump’a kadar popiilist politikacilarin ve
bagkan adaylarinin hi¢biri basarili olamamistir. Donald Trump’in beyaz irkin dstiinliig,
Washington D.Cideki batakligi kurutma vaadi, ABDyi go¢menlerden korumak, vb.
soylemleri ilk kez genis bir kitleden destek alarak se¢im kazanmasina neden oldugunda,
Amerikan siyasal kurumlarinin ve anayasasinin tanimladigi liberal temsili demokrasinin
ciddi bir defi ile kars: karsiya kaldig gortilmistiir.

ABDdeki popiilist hareket halkin talepleri ve katilmasiyla sekillenen bir iceriktedir. Bu
hareketi tanimlayan bizzat halkin onun yaraticist ve bicimlendiricisi olmasidir. Yerlici ve

4 Andrzej Walicki, “Russia,”: 92. Walicki’ye gére narodnichestvo “bir nativist (yerlici, geleneksel)
hareket degildi, ¢ctinkii o bir koylii hareketi igeriginde olmamustir” Nativism (yerlicilik) geleneksellik
olarak da kismen tanimlanabilirse de, burada bir “gergek, 6z, esas” olan1 arama ve ona donme olgusu
olarak nativizm saf gelenekgilikten ¢ok milliyetcilige veya kiltiirel irk¢iliga benzer bir icerik de
gostermektedir. Sosyalistler burada ortaya konan Bat1 ve kapitalizm karsitliklarini, geleneksel ve irk¢1
olabilecek 6zden ayirarak kendi amaglarina hizmet edecek bigimde kullanmus gibi gériinmektedirler.

5  Ibid.: 93 -94.
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ulusalci/irkgi bir icerige sahip olmasi 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra olugsmakla birlikte,
basindan beri ekonomik ve siyasal elitlere -New York/Wall Street seckinleri ve Washington
D.Cldeki siyasal yapiya ve federal (merkezi) biirokrasiye- karsi bir hareket olarak mevcut
olmustur. 19. yiizy1l vahsi kapitalizmine (robber barons) kars1 bir halk, sokaktaki adam,
kiigiik ¢ift¢i hareketi olarak baslayan hareket, zamanla ¢ok daha genis bir koalisyona
doniiserek giintimiize kadar ulasmistir. Bu hareketin i¢inde dogrudan demokrasi talebi
olarak ifade edilebilecek bazi temalar bulunmakla birlikte, zamanla partilesmesi ve etkili
siyasal partiler icinde yer almasi dolayisiyla, kurumsal siyaset ile iliskisi hep sorunlu
olagelmigstir. Talepleri bagindan itibaren ezilen kiigiik tireticinin yurttas ve segmen olarak
kale alinmasi olarak goriilmekle birlikte, bu taleplerin beyaz tistiinliigii (1rker) bir icerige
kolayca donebilecegini de gérmekteyizS.

Yirminci yiizyil basindan itibaren Orta ve Dogu Avrupada Batrnin kapitalizmiyle
Dogunun (Sovyetlerin) sosyalizmi arasinda bir yol arayan, bir tiir halka dogru hareketleri
olarak popiilist siyasal hareketlerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu hareketler kiictik ¢iftci,
topraksiz koyli, kent yoksullar: gibi Kitleleri seferber etmeye yonelik kentli profesyonel
orta ve ust siniflar ve entelektiiel hareketleri olarak ortaya ¢ikmiglardir. Gegmiste var
oldugu savina dayal1 bir geleneksel kirsal toplum, onun aile yapist ve dini degerlerinden
tiireyen saf ve temiz erdem anlayis1 yine vurgulanan esaslaridir. Bu hareketlerde de halkin
yer almadig bir halka dogru hareketi 6zelligi goze carpmaktadir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda da bu hareketler ortadan kalkarken, pek ¢ok Orta ve Dogu Avrupa iilkesinde
sosyalizm egemen olmugtur. Tiirkiyede de 1930’larda ortaya ¢ikan halk¢ilik hareketinin
benzer bir kéyli toplumunun erdemini bulup ¢ikarmak ve onu yiicelten bir halka dogru
hareketi iceriginde oldugunu ileri siirmek miimkiindir.

Bu hareketlere paralel olarak Latin Amerikada da kent yoksullarini yiicelten ve onlarin
erdemine dayali bir siyasal sdylem ve seferberlik tizerine kurulu popiilist hareketler
olusmustur. Arjantin ve Brezilyada iktidara da gegen bu siyasal akimlar Latin Amerika
siyasetinde c¢ok etkili olan ve Bat1 karsitig1 ile ayn1 igerikte olan ABD emperyalizmi
karsithgina dayali bir iceriktedir. Ancak, Latin Amerika popiilizminde koylilik ve
giftcilik vurgusu, degerleri ve yagam tarzi pek bir 6nem arzetmemektedir. Kente go¢cmiis
ve gecekondu benzeri yerlesimlerde yasayan kent yoksullarinin degerlerine, ahlakina ve
onceliklerine dayanan bir siyasal hareket s6z konusudur. Bu hareket icinde is¢i sendikalar:
gibi liimpen proleterlerden ¢ok proleterlere de (is¢i ve Ozellikle mavi yakali iscilere)
dayanan bir 6rgiitlenmenin de rol oynadig gértilmektedir.

Nihayet, giiniimiizde goriilen yeni bir popiilizm tiirii 6zellikle pekismis birinci dalga
demokrasilerini de iceren siyasal sistemlerde goriilmeye baslayan liberal kapitalizm
ve siginmaci karsiti popiilist hareketlenmelerdir. Bunlarin dayandigi toplumsal taban
muhafazakar kiigiik isletme sahipleri, ¢oken imalat sanayi isleri, meslekleri yok olmakta

6  ABD populisminin dogusu ve gelisimi i¢in bakiniz http://www.ushistory.org/us/41d.asp; ve Richard
Hofstadter, “North America” Ghita Ionescu and Ernest Gellner (der.) Populism: Its Meaning and
National Characteristics. (London, UK, 1969) i¢inde: 9 - 27.
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olan veya yok olma tehlikesindeki mavi yakali isciler; Sovyetlerin ¢dkmesi sonrasinda
¢ok biiyiik sosyal psikolojik travmalar gecirmis Orta ve Dogu Avrupa toplumlaridir. Bu
toplumlarin ortak 6zelligi de hepsinin hem neo-liberal kapitalizm uygulamalarina, kadin
ve toplumsal cinsiyet tercihleri farkli kitlelerin esitligine dayal: liberal giindemlerine olan
hasmane tutumlaridir. Ayni zamanda hem kiiresel kurum ve diizenlemeleri, 6zellikle
kapitalizmin sirketlerinin sahipleri ve yoneticilerini, Avrupa Birligi veya NAFTA gibi
uluslararas: bolgesel kuruluslarin yoneticilerini hasim ve tehdit olarak goériirken, hem
bagka tilkelerdeki savas ve zorluklardan kacarak Avrupa ve Kuzey Amerikaya siginan
siginmact ve gogmenleri tehdit olarak kabul etmektedirler. Kendilerini yonettigini
varsaydiklar1 bu erigilmez kiiresel seckinlerin siginmaci ve gd¢menlere gosterdigi tutumu
da sorunlu goren bu kitleler, ayn1 anda hem kiiresel liberal giindeme, hem kendi islerini
ellerinden aldiklarina ve iilkelerinde su¢ oranlarini yiikselttiklerini diisiindiikleri gogmen
ve siginmaci alt-siniflarina kargi irkeiliga varan soven duygularla yaklasmaktadirlar. Bu
duyarliliklara bagariyla seslenebilen Hollandadaki Wilders ve Baudet, Fransadaki baba
ve kiz1 Le Pen’ler, Avusturyadaki miiteveffa Haider, Macaristandaki Orban, Polonyadaki
Kaczynski kardesler, Hindistandaki Modi, Filipinlerdeki Duterte, Breziyadaki Bolsanaro
gibi politikacilarin miithis siyasal meydan okuma ve basarilara imza attiklarina tanik olduk.

Bu hareketler iginden ¢iktiklar: toplumlarda tiirdes (homojen) ve distiin bir kiltiir
vurgusuna sahip bir goriintii sergilemektedirler. Ornegin, Hollandada Thierry Baudet
“borealic kiltliriin” (“borealic” burada Kuzey Avrupa anlamina kullanilmaktadir);
siginmaci ve gogmen tehdidine maruz kaldigini vurgulamaktadir’. Saf, temiz ve istiin
Avrupai kiiltiiriin, siginmacilar ve gogmenler tarafindan ¢ogulcu bir corbaya ¢evrilerek yok
edildigi savini Brexit tartigmalarinda Birlesik Krallik'ta da, Macaristan veya Avusturyada
veya Isvigre veya Finlandiyada da duymak miimkiindiir. Burada beyaz irkin korunmast,
dstinligt tirtinden bir k¢t damarin mevcut oldugundan stiphe edilemeyecek
durumdadir. Ayni tiir bir soylem Baskan Donald Trump tarafindan Latin Amerikal
gogmenlere ve Miislitman siginmacilara kars1 da ABDde kullanilmaktadir. Ancak, bu agir1
sagc1 popiilist hareketler tiim Avrupa ve Kuzey Amerikadaki gelismeleri 6zetlememektedir.
Ayrica, ozellikle Ispanya ve Yunanistan gibi iilkelerde sadece yozlasms liberal kapitalizm
ve onun siyasal iist sinifina kars: bagkaldiran sol ideolojik egilimi popiilist hareketlerin de
varligina tanik olmaktayiz.

Burada kisaca 6zetlemis oldugumuz geligmelerin isaret ettigi 19. ylizyildan en az beg-alt1
titr poptilist harekete tanik oldugumuzu goriiyoruz. Birincisi, entelektiiel bir halka dogru
hareketidir (narodnichestvo). Ikincisi, 20. Yiizyilda, 6zellikle iki diinya savagi arasinda
Dogu Avrupada ortaya ¢ikan benzer bir adalet ve erdemi koyliilitkte goren, kapitalizm
ve sosyalizm kargisinda bir {iiincii yol olarak olusan bir halkgilik hareketidir. Ugiinciisii,
kiigiik ¢ift¢i agirlikli siyasal ve ekonomik se¢kinler karsiti bir siyasal harekettir. Dérdiinciisti,
Bati/ABD Kkarsiti, kent yoksulu kitlelerin seferberligine dayali bir kent yoksulu 6zdestir,
halk taniml siyasal harekettir ki 6zellikle Latin Amerikada etkili olmustur. Bu hareketin

7 Guardian Weekly, 3 Nisan 2019.
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bir alt tiirii de eski somiirge, yeni bagimsiz devletlerde goriilen Bat1 ve emperyalizm karsiti,
ozellikle Afrika ve Asyada goriilen siyasal harekettir. Besincisi de, alt-orta ve orta siniflarin
liberal glindem ve siginmaci karsit1 irk¢iliga varan yerli ve milli degerler tizerine kurulu
siyasal hareket ve nihayet yozlagmis liberal kapitalizm ve onun yonetici sinifina baskaldiri
biciminde ortaya ¢ikan siyasal hareketlerdir. Bu karmagsik goriintiiniin tiimiine ortak olan
bir degerler ve ayristirici unsurlar manzumesi mevcut mudur? Popiilizmin zaman ve
mekén agir1 bir tanimini verebilmemiz ve tiim bu hareketlerin hepsini tek bir tanim altinda

toplamamiz mimbkiin olabilir mi?

3. Populizm: Bir Tanim Sorunu

Yukaridaki satirlarda tanimladigimiz popiilizm olgularmin bir yanda mutlak
monarsiye karsi halk egemenligini ileri sliren bir icerikten oObiir ugta yerlesik liberal
demokrasi rejiminin kurumlar1 ve yoneticilerine (segkinlere) bagkaldir1 mahiyetindeki
bir igerige sahip oldugunu goriiyoruz. Ayni zamanda asir1 soldaki anarsistlerden agiri
sagdaki yerlici ve irk¢i/milliyetci, ayricalikli beyaz, tistiin 1rki halk olarak goren ve genis
bir ideolojik yelpazede tanimlanabilen gesitli popiilizmler mevcuttur. Onun igin, bugiin
i¢in en yaygin kabul goren popiilizm tanimini veren Cas Mudde'ye gore popiilizm
“toplumu bir tanesi ‘saf halktan digeri de ‘yozlagsmis seckinlerden’ (corrupt elite) olusan
iki tane tiirdes gruba ayirir. Siyasetin de milli iradenin (volonté general) bir yansimasindan
ibaret oldugunu savunan ince merkezli (thin-centered) bir ideoloji*® olarak tanimlanabilir.
Mudde burada bir ideolojinin varligina isaret etmekle birlikte bunun bir makro ideoloji
(terim Freddenke aittir)’ olmadig1 kanisindadir. Burada nasil bir anlayis veya yaklasimin sz
konusu oldugunu anlamak i¢in popiilizmin (halk¢ilik) 6znesindeki “halk” kavramindan
popiilistlerin ne anladigina yakindan bakmakta yarar vardur.

1960’larda ilk kez en etrafli bir bicimde yeni bagimsizligini kazanan devletlerde
ortaya ¢ikan popiilist hareketleri de aragtiran bir ¢aligmada popiilizm i¢in kullanilan
sosyolog Edward Shils'in 6nerdigi tanim biiyiik olasilikla en kapsayici olanidir. Shilse
gore'® tim popiilist sdylemlerde iki tane temel 6ge bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi,
Cas Muddenin de vurguladigi, halkin iradesinin (J. J. Rouseaunun “volonté general”
kavramina tekabiil eden “kolektif irade” anlaminda), her tiirlii bagka degerin tstiinde ve
Otesinde bir degere sahip olmasi gerektigi vurgusudur. Her tiirlii popiilizm, halkin iradesini
adalet, erdem ve ahlakla dzdeslestirmistir. Ikinci 6zellik ise, popiilizmin higbir kurumun
aracihigryla olmayan (dogrudan) bir halk ve liderlik iliskisini kabul etmesidir. Peter

Cas Mudde, Populism: A Very Short Introduction (New York, NY: Oxford University Press, 2017): 6.
Michael Freeden, Ideology: A Very Short Introduction, (Oxford, New York: Oxford University Press,
2003): 78 - 102.

10  Cf. Peter Worsley, “The Concept of populism,” Ghita Ionescu and Ernest Gellner (ed.) Populism: Its
Meaning and National Characteristics. (London, UK: Weidenfeld & Nicolson, 1969) icinde: 244.
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Worsleye gore'' burada halk olarak tanimlanan se¢men Kkitlesi, bir devlete yurttaglik bag:
ile bagli olanlar vb. bir topluluk veya grup degildir. Popiilistlerin halk olarak kabul ettikleri
egitim gorerek “saf”ligini yitirmemis, siradan, sokaktaki basit adamlar, Ispanyollarin
descamisados, Fransizlarin sans coulotte dedikleri ¢ulsuz veya baldir1 ¢iplaklar; kendini
tehdit altinda hisseden, yabanci diismani (xenophobic), herhangi bir 6rgiitlenmeye tabi
olmayan, drnegin bir is¢i sendikasina iiye olmamus, kesimler arasi bir kimlige bagl olarak
seferber edilmeye yatkin, kolayca milli imgelerin boyundurugu altina girebilecek olan kitle

veya Almancastyla “VOLK”tur. Burada Bakunin'in'? halk taniminda vurguladig: “..burjuva
uygarligindan etkilenmemis ayaktakimi..” 6nermesini de animsamakta yarar vardur.

“Volk” farklilagmamus, siiflasmamig, dayanigma icinde hareketlendirilebilen kolektif
bir biitiin olarak kabul edilmektedir. Birey kolektif biitiinde (kalabalikta) kaybolmus veya
erimis ve bireyselligi olmayan bir haldedir. Halkin sinif, 1rk, etnik, cinsiyet vb. boliinmeleri
yoktur veya popiilistlerin géziinde bunlar 6nemsizdir. Dolayisiyla, halk olarak saf, temiz ve
biitiinlesmis tiirdes bir topluluktan sz ediyoruz. Bu topluluk baska bir tiirdes kolektivite
olarak, popiilistlerin kabul ettikleri igerikte seckinler (elites) ile miicadele veya muharebe
edecektir. Buna Manichean bir anlayis da denilmektedir'®. Béylece toplum hi¢bir zaman
olamayacag1 kadar ¢ogulculuktan uzak olarak algilanmakta ve tanimlanmaktadir. Bir
yanda, saf, temiz, tiirdes bir topluluk olan “halk’ diger yanda da ayni derecede tiirdes
olarak mevcut olan ve halki somiiren, yoz ve habis “seckinler/elitler” olarak resmedilen
bir toplum manzarasi séz konusudur. Iste bu “Volk’, lideriyle (Fithrer) higbir kurumun
miidahalesi veya aracilig1 olmaksizin birlesmis olarak hareket ederek adaletli ve erdemli
bir yonetim iiretecektir. Burada sozii edilen iliski belki dogrudan veya bir “ecclesia” ya
da “agorada” toplanarak, sovyetler, cemahiriye ve benzerlerinde goriilen a¢ik bir forumda
katilanlarin halk olarak, her tiirlii siyasi orgiitlerin veya temsilci heyetlerinin yoklugunda
kararlar treterek yonetilmeyi igerebilir. Diizenlemeler, kurallar ve yasalar olmadan;
yalnizca “volonté general” tarafindan yonlendirilen bir dogrudan “volk” yonetimi, temsili
hitkiimetin reddi veya karsitlig1 tizerine bina edilerek yiiriitiilebilir. Burada ortaya ¢ikan
bir siyasal lider “volk”la dogrudan, aracisiz ve smirsiz/kuralsiz (anomik) bir iliski i¢inde
olacaktir. Temsili hitkiimet bi¢imi i¢inde dogan bir popiilizm sonunda onun tiim temsil
kurumlarin1 ve kurallarin1 reddederek var olabilecek bir olusumdur. Pratikte iktidara
geldiginde temsili hitkiimet kurum, yasa ve kurallarini kullansa da, bu hem bir potansiyel
mesruluk sorunuyla yénetim anlamma gelecektir; hem de anomik ve dolayisiyla keyfi

11 Aynieser: 242.

12 Bakunin’in “halk ahlaki gercegin tek kaynagidir... [halk derken] benim aklima gelen burjuva
uygarlig1 tarafindan kirletilmemis hergele ve ayaktakimi olanlardan ibarettir” (“the people is the
only source of moral truth . . . and I have in mind the scoundrel, the dregs, uncontaminated by
bourgeois civilization”) (Jen - Werner Miiller, What is Populism, (University of Pennsylvania Press,
2016): 14) diyerek popiilizmin 6znesi olan halk (people) tanimin1 anarsistlerin temsilcisi olarak nasil
yaptigina isaret etmektedir.

13 Manichean bir diisiince veya yaklasim gercegin sadece bir dualismden veya ak ve karadan olusan,
grinin ve gri tonlarmin hi¢ bulunmadig1 diisiincesine dayanur.
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bir liderlik uygulamasini her zaman hos gérmeye yatkin bir sosyo-politik ortamda var
olacaktir. Bu, bir agmaz mahiyetinde, tim popiilist uygulamalarin dogasinda mevcutmus
gibi durmaktadur.

Burada artik popiilizme, ne kadar ince olursa olsun herhangi bir mikro veya
makro ideolojik icerik tanimlamak anlamsizdir. Peter Worsley’in yukarida zikredilen
kavramsallastirma makalesinde vurgulandig: gibi popiilizm bir ideolojik akimin unsuru
veya riiknil (element) olabilir'*. Ancak, popiilizmin Manichean dogasi geregi ¢ogulcu
(pluralist) bir toplum varsayan higbir ideolojinin elementi olmasi kolay hatta pek de
miimkin degildir. “Ein Volk - Ein Fithrer - Ein Reich” formiiliine fevkalade yakin
bir siyaset algis1 ve Onerisi olan popiilizmin liberal, demokratik sol, sosyal demokrat
tirii bir ideolojik diisiince ve siyasetle bagdasmaz oldugunu varsayacagiz. Popiilizm,
aksi ispatlanmadig: siirece kolayca asir1 sag, irkgi, fasist bir icerige veya asirt sol, sinif
catigmasi, proleter diktatorliigii, vb. dgeleri iceren bir ideolojik siyasal yapiya ve harekete
dontisebilecek niteliktedir.

Yukarida sayilan popiilizm tiirlerinin hepsinde mevcut olan Manichean toplum anlayist,
saflik ve yozluk ¢atismasi, erdem ve adaletin tekil kaynag olarak halkin ve nihayet sadece
“volonté general’e dayali olarak karar alan ve uygulayan, hicbir yasa, anayasa, kural veya
kuruma tahammiilii olmayan bir siyaset anlayist popiilizmin temel 6gelerini olusturur. Bu
nedenle popiilistler halkin iradesini saptamak i¢in referandumlari temel arag olarak kabul
etme egilimindedirler; ancak serbest ve adil se¢imler i¢in ayni iddiada bulunmak zordur.
Burada siraladigimiz 6zellikleri popiilizmin gostergeleri (indicators) olarak kabul ederek,
bundan sonraki ¢oziimlemelerimizde bu ogelerle tanimlandigi anlaminda popiilizmi
kullanmaya devam edecegiz.

4. Populizme yol acan nedenler Uzerine

Cas Muddenin ifadesiyle poptilizm liberal demokrasinin irettigi sorunlara koktenci
(radical) demokrasi araciligiyla verilen bir yanittir'®. Yascha Mounk'un Avrupa ve ABD
agirhikli 2000’1 yillarda toplanan veriler {izerinden yaptigi arastirmanin temel bulgusu
da benzer bir igeriktedir. Mounka gére ABD giderek bir liberal oligarsi goriintiisii arz
etmekte olup demokrasiden uzaklagmaktadir'®. Pippa Norris ve Ronald Inglehartin

14 Peter Worsley, a.g.m.: 245. Yves Surél ve Yves Surel, “The Constitutive Ambiguity of Populism,”
Yves Surél ve Yves Surel (der.) Democracies and the Populist Challenge, (New York, NY.: Palgrave,
2002) iginde: 4de popiilizmin bir bog kabuktan (empty shell) ibaret oldugunu ve igine herhangi bir
ideolojinin konulabilecegini 6nermislerdir. Liberal, demokrtik sol ve sosyal demokrat ideolojilerin
bu igerikte oldugunu tasavvur etmek zor olsa bile, asir1 sag ve agir1 sol ideolojiler igin bu 6neri gayet
makul gortinmektedir. Zira hem asir1 sag hem de asir1 sol ideolojilerle yakindan iligkili populist
hareket ve partilerin mevcudiyeti bilinmektedir.

15 Cas Mudde, Populism: A Very Brief Introduction (New York, NY: Oxford University Press, 2017): 3.

16  Yashca Mounk, The People versus Democracy: Why our Freedom is in Danger & How to Sve it
(Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 2018): 29 - 131.
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aragtirmasinda da varilan sonug benzer niteliktedir. Inglehart ve Norris popiilizmin temsili
liberal demokrasilerin giderek daha fazla demokrasi karsit1 uygulamalari liberalizm adina
mesrulastirdiklar1 ortamlarda, halkin liberalizme olan giivenini yitirmesi sonucunda
ortaya c¢ikan otoriter bir siyasal sdylem ve harekettir”. Bu durumda onlarin liberalizm
karsit1 bir icerikte olmasi gayet makuldiir. Popiilizm bu tiir ortamlarda liberal giindemlere
kars1 bir ayaklanmaya isaret etmektedir. Popiilizm bu gériintiisiiyle ayn1 zamanda neo-
liberal iktisat politikalarinin da bir reddi goriintiisii arz etmektedir.

Ancak, iktisat¢ilarin popiilizmden anladiklar: siyaset bilimcilerinin ve sosyologlarin
anladiklarindan farklidir. Tktisat¢ilara gore popiilizm mali tegviklere ve para arzi artigina
dayaly, biit¢e disiplinine uymayan harcamalarla tanimlanan, kemer sikma politikalarini
reddeden uygulamalara verilen addir'®. Burada iktisat kurallarinin, makroekonomik
program ve politikalarinin gereklerinin diginda hareket etmesi gibi bir goriintii s6z konusu
olmakla birlikte, halkin iradesinin temel erdem ve adaleti tanimladig1 ve kolektif iradenin
tek karar kaynagi oldugu bir uygulamanin varligini varsaymak zorunlu degildir. Bunun
popiilizmden ¢ok popiiler olan, tribiinlere hos gelenleri yapmak, genis kitlelere olanaklar
ve kaynaklar 6tesinde bir iktisadi hayat yasatmak gibi bir icerigi s6z konusudur. Burada
odaklandigimiz popiilist hareketlerin bir sonucu olarak bu tiir gevsek mali politikalarin
s6z konusu oldugu yonetimler ortaya cikabilecegini kabul etmekle birlikte; yukarida
kabul ettigimiz popiilizm tanimi sadece iktisat politikasiyla sinirli olmayan bir iceriktedir.
Popiilizmi {ireten iktisadi kosullar var midir? Bu sorunun yaniti popiilist politikalarin
sonucu olarak ortaya konan makro-ekonomi uygulamalariyla agiklanamaz. Onun igin
bagka yerlere bakmakta yarar vardir.

Burada popiilizmin iktisadi uygulamalarina bakanlar ¢ok biiyiik harcama artiglari,
biitge agiklari, hiperenflasyon ve gelir dagiliminda da diizelme yerine bozulmalarin ortaya
gikabilecegine isaret etmektedirler”®. Bu tiir kosullarda gelir dagilimindaki 6nemli ve ani
bozulmalarin cesitli ¢ikar gruplari tarafindan somirtilmesi rizikosu ytiksektir. Genis
kitlelerin ciddi ekonomik kayiplarla karsilasmalarinin s6z konusu oldugu ortamlarda, genis
kitlelerin hiikiimetten ve onun uyguladig1 ekonomik politikalardan sikayetci olacaklar1
beklenir. Ekonomik oy verme {izerine yapilan arastirmalar da, ozellikle V. O. Key’in
1960’larda ortaya koydugu hipotezden beri se¢gmenlerin hiikiimetlerin yakin ge¢misteki
makro-ekonomik politikalarin1 degerlendirerek (retrospective voting) oy kullandiklar
hipotezini sinamiglar ve her zaman olmasa bile dogru olabildigine isaret etmislerdir®.

17 Pippa Norris ve Ronald Inglehart, Cultural Backlash: Trump, Brexit and Authoritarian Populism,
(Cambridge; UK: Cambridge University Press, 2019).

18 Cas Mudde, a.g.e.: 4.

19  Jeffry Sachs ve Alberto Alesina zikreden Daron Acemoglu, Georgy Egorov ve Konstantin Sonin, “A
Political Theory of Populism,” (National Bureau of Economic Research, Cambridge, Mass.; Working
Paper 17306 http://www.nber.org/papers/w17306): 5.

20 Key, V. O. The Responsible Electorate. Cambridge, MA: Belknap, 1966 ve bu kitaptan sonra ekonomik
oy verme davranisi {izerine yapilan arastirmalardan bazilari s6yledir: D. R. Kinder ve D. R. Kiewiet,
“Sociotropic Politics: The American Case’, British Journal of Political Science, 11(2), 1981: 129-61.
D. R. Kiewiet,. Macroeconomics and Micropolitics: The Electoral Effects of Economic Issues. Chicago:
University of Chicago Press, 1983; M. B. MacKuen, R. S. Erikson, ve J. A. Stimson, “Peasants or
Bankers? The American Electorate and the US Economy”, American Political Science Review, 86(3),
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Dolayisiyla neo-liberal iktisat politikalari, 6zellikle liberal bir giindemin pargas: olarak
takdim edildiklerinde ortaya ¢ikan sonuclardan se¢menlerin hiikiimetteki siyasal lider ve
partiyi/partileri sorumlu tutmalar1 makul olarak beklenebilecek bir gelismedir. Ozellikle
milli gelirin bilylimesini saglayan ama bu biiylimeden genis kitlelerin herhangi bir pay
almasina yaramayan neo-liberal uygulamalarin, genis kitlelerde giicenme, kirginlik ve 6tke
yaratmasi da dogaldir. Bu durumda liberal giindemin su¢lanmasi ve sadece iktisadi olarak
degil, kiiltirel 6nermeleriyle de o giindemin reddeden genis bir secmen kitlesinin ortaya
¢ikmasi sasirtict degildir. Bu reddedisin getirdigi siyasal sonug ise ¢ok kolay tahmin
edilebilecek bir icerikte degildir.

Dani Rodrikin 2018 yilinda yayinladigi makaledeki ©Onermesine gore bu tiir
bir tepki olustugunda farkli siyasal ve kiiltiirel ortamlara gore iki ayri netice ortaya
¢ikabilmektedir”. Rodrike gore toplumlarda bir etnik-ulusal ve bir de gelir-sosyal sinif
ayrimi bulunmaktadir. Bunlar toplumu derin yariklarla farkli gruplara veya topluluklara
ayirmaktadir. Ayrica, toplumlarda seckinler, ogunluk ve azinlik(lar) olarak {i¢ ayr1 kesim
daha bulunmaktadir. Bir toplumda hiikiimetin makro-ekonomik politikalar1 sonucunda
gelir dagilimi bozulup da biiyiik kirginlik, giicenme ve 6fke duyan genis kitleler ortaya
¢iktiginda, bu durumdan yararlanan politikacilarin mahareti veya dehasina gére “halk” ve
“se¢kin/diisman” olarak tanimlanabilen kesimler ve onlarin miicadelesinden ibaret olan
bir siyasal ortam yaratilmaktadir. Buradaki diisman ve halk tanimlarinin nasil olacag: o
toplumun etnik-ulusal ve gelir-sosyal sinif bélinmelerine gore ve kismen kiiltiirel olarak
belirlenecektir. Etnik-ulusal béliinmelerin az veya gorece 6nemsiz oldugu ortamlarda gelir
ve sosyal sinif farklar1 daha biiyiik 6nem arz etmekte ve politikacilar gelir farkliliklar1 ve
dagilimi iizerinden iktisadi se¢kinler ve onlarin yakini politik segkinleri “diigman” olarak
kolayca tanimlayabilmektedirler. Bunu solcu popiilist siyasal hareketlerin ¢iktigr Latin
Amerikada ve Giiney Avrupada, zellikle Yunanistan ve Ispanyada gegtigimiz on yil
icinde gozlemlemek miimkiindiir. Ancak, etnik-ulusal ayrimlarin 6nem kazandigi ABDde
ve Bati, Dogu ve Kuzey Avrupada go¢men azinliklari ve toplumdaki beyaz olmayan
azinliklarla birlikte onlarin destekgisi olan siyasal seckinleri “diigman” olarak tanimlayan
ve onlara karsi halki seferber eden sagci, soven ve irk¢1 popiilizm hareketleri de yaygin
hal almistir. Agir1 sagc1 popiilizm ayni zamanda din temelli olarak dogabilmekte, 6zellikle
Musevi ve Miisliiman dininden olanlar: da kolaylikla “diigman” tanimu igine alabilmekte ve
hem 1rk¢1 hem anti-Semitik ve Miisliiman diigmani bir igerikte ortaya ¢ikmaktadir. Kisaca
ozetlemek gerekirse “halk”mn sosyal sinif veya gelir temelli olarak tanimlandig1 ortamlarda

1992:597-611; M. S. Lewis-Beck ve M. Stegmaier, “Economic Determinants of Electoral Outcomes’,
Annual Review of Political Science, 3(1),2000: 183-219. M. S. Lewis-Beck ve M. Stegmaier, “Economic
Models of Voting” The Oxford Handbook of Political Behavior. R. J. Dalton ve H. D. Klingemann
(der.), New York: Oxford University Press, 2007. R. Nadeau, M. S. Lewis-Beck, E. Belanger, E..
“Economics and Elections Revisited”, Comparative Political Studies, 46(5), 2013: 551-73.

21 Norris ve Inglehart, a.g.e.

22 Dani Rodrik “Populism and the Economics of Globalization,” Journal of International Business Policy
(2018) (https://doi.org/10.1057/s42214-018-0001-4): 13. Ayrica bakiniz S. Mukand ve Dani Rodrik,
“The political economy of liberal democracy”, revised. Harvard Kennedy School (2017).
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catigma “gariban, culsuz halk” ile “diisman, somiirgen kapitalist tist sinif” arasinda olarak
popiilist lider veya hareketler tarafindan takdim edilmektedir. Azinliklarin ve gogmenlerin
kirginlik ve 6fkenin 6znesi oldugu toplumsal ortamlardaysa, ayni olgu “devletin esas sahibi
olan iistiin kiiltiirlii etnik veya 1rk grubu olarak halk” ile onu tehdit eden “farkli irk veya
dinden azinlik ve go¢menler ve onlarin hamisi siyasal ve iktisadi se¢kinlerden olusan
diisman” arasinda bir miicadele halini almaktadir.

Bu siirecte Ozellikle toplumlarda degisme donemlerinde ortaya c¢ikan uyum ve
uyarlanma (adaptation) sorunlar1 genis kitlelerde birden bire ve haksiz yere hayatlarinin
alt ust oldugu algisinin gelismesine neden olmaktadir. Hizla degisen teknoloji, otomasyon,
dijitallesme, 6zellikle kol emegi ile ¢alisanlarin ticretlerinde ve hatta is kollarinda aginmaya
yol agmistir. Bunun en ¢ok hissedildigi ABD ve Avrupa iilkelerinde bircok ekonomik
kesimde eski endiistriler, 6zellikle imalat kesiminde daralma yasanmus, érnegin otomotiv
sanayinin merkezi olan Detroit, Michigan gibi kentler 2007-2008 ekonomik krizinde
biiylik kayiplara ugramislardir. Bunun gibi komiir treten bolgeler, eski demir-gelik
sanayi lretim bolgelerinde genis bir kesim, 6zellikle orta yas ve tizerindeki emek igsiz
kalmistir. Bu degisimin yarattig1 tatminsizlik, beklentilerdeki diis kirikliklar, ticretin reel
glicliniin azalmas1 ve nihayet igsiz kalmanin yarattig1 biiyiik bir toplumsal ¢okiintii s6z
konusu olmustur®. Bu durumda da ortaya ¢ikan hiisran, hayal kirikligi, kirginlik, yarin
korkusu ve nihayet 6fke liberal demokrasinin kurumlar1 ve onlar1 yoneten iktisadi-siyasal
seckinlere diismanlik ve miicadeleye zemin hazirlamaktadir®’. Liberal demokrasi sorun
olarak algilandiginda aslinda liberal olmayan demokrasi ¢ztimleri gibi takdim edilen,
ama otoriter program ve goriislerden olusan popiilizmi dogurmaktadir®. Norris ve
Inglehart® 6zellikle ABD ve Birlesik Krallik’ta 2010’larda ortaya ¢ikan popiilizmin temelde
neo-liberal iktisat yani sira liberal giindemi olusturan esitlik, ayrimcilik karsithg, siyasal
dogruluk (political correctness) sdylemi gibi tim uygulamalara bir bagkaldir1 oldugunu
gostermislerdir.

Diinyada goriilen popiilizm 6rneklerini sadece liberal demokrasi uygulamalarinin
yarattig1 hayal kirikligina yonelik liberal olmayan demokrasi tepkisine indirgemek pek
dogru degildir. Bu yaklasim ozellikle 1870’lerdeki narodnichestvo, 1920°li ve 1930’lu
yillardaki Dogu Avrupa popiilizmi ve ayni tarihlerdeki Tiirkiyedeki halk¢ilik hareketi
gibi popiilist olgular1 agiklamakta yetersizdir. 2019da Hong Kongdaki kitlesel halk
protestolarnin da, yerel segimler dolayisiyla ortaya ¢ikan Rusyadaki halk protestolarinin
da liberal uygulamalara kars: olan halke1 bagkaldirilar olarak kabul edilmesi olanaksizdir.
Ya tiim bu olgular1 popiilizm olarak tanimlamayacagiz; ya da liberal demokrasi karsiti

23 Oznel bir hayat dykiisii gergevesinde ayn1 toplumsal olguyu iredeleyen bir yayin i¢in bakiniz J. D. Vance,
Hillybilly Elegy: A Memoir of a Family and Culture in Crisis, (New York, N. Y.: Harper Collins, 2016).

24 Jan-Werner Miiller, Popiilizm Nedir? (ceviren Onur Yildiz), (3. Baski) (Istanbul: fletisim Yayinlari,
2019): 24.

25 Yascha Mounk, a.g.e: 108 — 112.

26  Pippa Norris ve Ronald Inglehart Cultural Backlash: Trump, Brexit and Authoritarian Populism,
(Cambridge ve New York, Cambridge Universityu Press, 2019).
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popiilist hareketleri popiilizmin sadece bir tiirii olarak kabul edecegiz. Onun i¢in bu
caligmada giiniimiiziin Avrupa ve ABD kokenli liberal demokrasi karsiti hareketi olarak
poptilizmi 6zellikle icinden ¢iktig1 jeopolitik ortamda incelemeye yonelecegiz.

5. Avrupa’da Pekismis Demokrasilerin Tehdidi
olarak Populizm

Bugiin Avrupa ve Kuzey Amerikanin pekismis (consolidated) demokrasileri tehdit
altindadir. Birlesik Krallikta Avrupa Birligi'nden ayrilma (Brexit) hareketi olarak ¢ikan
ve genellikle yasghlarin destekledigi hareket 2016dan bugiine Birlesik Krallik liberal
demokrasi kurumlarini dnemli erozyona ugratma tehdidi olarak gelismistir. Ulke sik erken
secime stiritklenmis, Avam Kamarasi ¢ogunluk tiretmekte zorlanmis, basbakana kars:
kendi partisi milletvekillerinin oy kullanmas: parti disiplinini erozyona ugratmis, nihayet
partisinin basinda secime girip se¢im kazanmamais olan Boris Johnson Muhafazakar Parti
bagkanligina, ufak bir azinligin oylariyla secilmistir. Johnson, parti baskani secildikten
sonra otomatik olarak Basbakan olmus, ama Parlamentodan giivenoyu istemek yoluna
da gitmemigtir. Ustelik 31 Ekim 2019da daha énce Parlamentonun aldigi bir karara
uyarak, anlagsma olsa da olmasa da ABden Birlesik Krallikin ayrilmasini savunan bir
tutum izlemistir. Bunun igin Parlamento’yu toplayarak yeni bir karar tiretmenin de, daha
once bu yolda bir Parlamento karari olmasina karsin, gerekli olmadigini savunmugtur.
Buna Britanya basini Brexit AB’ye kars1 bir bagkaldir: olarak basladi, darbe (coup) olarak
sonuglanma yolunda diye yorumlar getirmistir. Benzer olarak Baskan Donald Trump
liberal demokraside kabul edilen hangi norm, kural veya kurum varsa hepsine savas agmis
gibi goriinmektedir®”. Diinyanin bu en saglam pekismis demokrasilerinde genis kitleler
liberal demokrasi kurum ve yoneticilerine cephe almis gibi duruyorlar. Bu durum bir¢ok
nedenden kaynaklaniyormus gibi gériinmektedir.

6. Avrupa’nin Dertleri

Bu sorunlarin baginda toplumun hizla yaslanmasi gelmektedir®®. Bu durumda sosyal

27  Yascha Mounk (2018): 119. Buna Mounk tarafindan su 6rnekler verilmektedir: Se¢imlerdeki rakibini
hapsetmekle tehdit etmistir. Se¢im sonuglarini kabul etmeyecegini agiklamistir. Basini tehdit etmis
ve siirekli olarak saldirmugtir. Ulkedeki iftiraya iliskin mevzuati degistirerek kendisine yapilan
elestirileri sug olarak tanimlamaya galigmistir. Farkli din, etnik koken ve irktan olanlari agagilamis ve
onlara karsi anayasa dig1 siddet uygulamaya s6z vermistir. Nihayet, bir yabanci tilkeyi segimlerdeki
rakibini sabote etmeye davet etmistir.

28 “..AB, 65 yasindan biiyiik her insan i¢in 3.3 ¢alisma yasindaki ¢alisanlardan sadece 2 ¢aliyma
cagindaki kisiye dogru degisim gosterecektir. Bu artisin ¢ogu, bu ¢alisma i¢in kabul edilen siiregte
yash niifusun bagimhligi oranindaki degismeden kaynaklanmaktadir; 15-64 yas grubuna gore 80 yas
ve Ustii olanlarin oranindaki degisim %14 (%8.3 - % 22.3) civarinda olacaktir..” (“...the EU would
go from having 3.3 working-age people for every person aged over 65 years to only two working-age
persons. Most of this increase is driven by the very old-age dependency ratio (people aged 80 and
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refah devleti uygulamalarini destekleyebilecek geng niifus azaldig gibi, calisma yasindaki
niifus da hizla kiigiilmektedir. Bu soruna gare olabilecek go¢men kabulii durumunda da
yeni sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ulkelerin etnik-ulusal goriiniimii daha ¢ogulcu bir hal
almaktadur. Farkl: dilleri konusan, din ve adetlere sahip genis kitleler ortaya ¢ikmaktadur.
Bunlarin hem is¢ilerin islerini ellerinden aldiklar1 savi, pek de dogru olmadig: halde ileri
stirilebilmektedir; hem bunlarin sosyal refah devletinden pay almalar1 ciddi kirginlik
ve hinglanmalara neden olmaktadir. Ozellikle Miisliiman ve Musevi topluluklarina olan
otke ve Onyargilar su ylizine ¢ikmakta ve bu topluluklar kolayca giinah kegisi haline
gelmektedirler®.

Ayni zamanda Avrupa, Kuzey Amerika, Japonya, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi
toplumlarin ekonomilerinde biiyiik degisimler ortaya ¢ikmaktadir. Bu iilkelerde bityiik
teknolojik yenilikler, yapay zeka, gelistirilmis zekd (augmented intelligence), robotlar
(robotics) gibi alanlarda biiyiik ve hizl bir ilerleme s6z konusudur. Otomasyon ¢ok uzun
zamandir insan toplumlarinda kullanilmaktadir. Ancak, otomasyonun bu kadar hizl ve
kapsamli olarak yaygin kullanimi Sanayi Devrimi 4.0 olarak adlandirilabilecek yeni bir
olgudur. Bu gelisme eski meslek dallarini, ekonomi kesimlerini ortadan kaldirirken yeni
is tiirlerine olanak saglamaktadir. Ancak bu gelismeler hem sosyo-ekonomik hem sosyal
psikolojik uyarlanmalar1 (adaptations) zorunlu kilmaktadir. Orta yas ve sonrasi igin bu
oldukga zor bir siiregtir. Genglerin de 6niinde 6nemli olanak ve zorluklar belirmektedir®.

Avrupalilar bu durumda hayatlarinin ve yasam standartlarinin tehdit altinda kaldiginm
diistinmektedirler. Bu durum genis kitlelerin kaderlerinin kendilerinin degil, ulusal dahi
olmayan kiiresel gii¢ odaklarinin onlar1 denetlemekte oldugu, hayatlarina bi¢im verdigi
ve hatta zarar verdigi algisina yol agmaktadir. Buna uyanan bir tepki yerli ve ulusal 6z
olarak kabul edilen aligkanlik ve uygulamalara donmektir. Brexit'te de bu tiir bir istem
ve talebin 6nemli rolii oldugu goriilmektedir. Burada hem kiiresel olan iliskileri yeniden
ulusal standartlarla ki, 6rnegin Donald Trump'in se¢im slogani da “Amerika [1k” (America
First) bunu vurgulamaktaydi, olusturmak ve iceride de ulusun tiirdes ve ABD ve Avrupa
i¢in beyaz olan 1rk yapisini korumak hatta saflagtirmak onerilmektedir?'.

Nihayet, siyasal ve iktisadi seckinler arasindaki iliskilerde ortaya ¢ikan ¢esitli skandal
ve yolsuzluklar, ozellikle igsizlik veya goriiniir bir gelecekte igsiz kalma rizikosunun
yiiksekligi duygusu ve terdrizm birlestiginde buraya kadar siraladigimiz kaygilar daha da
derinlesmektedir. Liberal demokrasi kurum ve yetkilileri (otoriteleri) bu tiir sorunlara ya

above relative to those aged 15-64) which is rising by 14 pps. (8.3% to 22.3%) over this horizon...
(bakiniz European Commission, The 2018 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the
EU Member States (2016-2070), (Institutional Paper 079), May 2018): 4.

29 Dominique Reynié, “Heritage Populism” and France’s National Front,” Journal of Democracy, Volume
27, Number 4, (October 2016), pp. 47-48.

30 Bu konudaki daha etrafli bir ¢6ztimleme i¢in bakiniz Jan-Werner Miiller, 2019: 113 - 121.

31 Joostde Vries, “Meet Thierry Baudet, the suave new face of Dutch rightwing populism” https://www.
theguardian.com/commentisfree/2019/apr/03/thierry-baudet-dutch-rightwing-populism.
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kayitsiz ya da yetersiz olarak algilanmaktadir®>. Bunun yerine daha dogrudan ve daha etkili
siyasal liderlik talepleri ortaya ¢ikmaktadir. Kurumlar, anayasa ve yasalara bir yere kadar
saygl duyulabilecegi, ise yaramiyorlarsa, halkin ¢ikarlarini ve genel iradeyi (volonté general)
temsil eden bir dirayetli, gii¢lii liderin ¢ikip aklina eseni yapmasi talebi giig kazanmaktadur.

Bu gelisme ve duygularin ortaya ¢ikmasi sonucunda dort onemli netice goriilmektedir:
Halkin ne istedigini iyi kestiren bazi politika bezirgénlar1 bunlara terciiman olmaya
soyunmaktadirlar. Sinirsiz bir laf ebeligi yetenegi gosteren Nigel Farage, Boris Johnson,
Thierry Baudet, Jean Marie Le Pen, Geert Wilders gibi siyasetgiler, yoz siyasal se¢kinler ve
kurumlara kars1 halkin gercek evlatlar1 olarak kendilerini takdim ederken, gerceklerle olan
baglarin1 da gevsetmekten ¢ekinmemektedirler. Gergek-Gtesi veya alternatif gercek gibi
tanimlanabilecek gercek dist olgular: 6n plana alan séylemlerle, olmayan ve olmamis olan
olgulari, varmig gibi takdim edebilmektedirler. Boylece adeta yalan saygin ve mesru bir
siyasal soylem bi¢imi haline gelmekte ve ger¢ek partizanlik olarak tanimlanmaktadir. Eger
popiilist parti ve lideri bir seyi soylityorsa, onu sorgulamadan, dogrulamadan, ger¢ekmis
gibi kabul edip hareket eden kitleler ortaya ¢ikmaktadir. Burada asirlardir denenmis bir
propaganda yontemine bagvurulmaktadir. Biiyiik, hatta inanilmasi olanaksiz bir yalan
soylenmekte, sonra her tiirlii medyadan bu yalan tekrar edilerek genis kitlelerin bu yalana
agina olmasi, onu kaniksamasi ve nihayet gercek olarak kabul etmesi saglanmaktadir.
Liberal demokrasinin yolsuzluklarina karst ¢ikanlar kendi yolsuzluklarini da yaratarak
onunla savagmaktadir.

Ikinci olarak, genis kitlelerde icerideki gogmenlere ve disaridaki baska tilke yurttaglarina
karsibiryabancidiismanligi olgusu gelismekte, yerlesmekte ve giiclenmektedir. Komgularina
ve igerideki gogmen ve farkls irk, etnik koken, din ve mezhepten olan azinliklara hasmane
duygular besleyen, onlardan nefret eden ve hicbir hosgorii gostermeyen genis kitleler
ortaya ¢ikmaktadir. Politikacilarin ve sosyal aglarin da etkisiyle bu kisiler kolayca siddete
bagvurabilecek bir ruh hali i¢ine girebilmektedirler.

Ugiincii olarak, seckin karsithgi soylemi ve eylemleri gelismektedir. Toplumda
seckin olarak kabul edilenleri yerme, asagilama ve hatta onlar1 otekilestirme, dislama ve
seytanilestirme egilimi giiclenmektedir. Bu kisiler “gercek halk’in diismani, hain, kiiresel
gliclerin igbirlik¢isi, yerli ve milli olanla uyumsuz olarak kabul edilmeye baslamaktadir.
Boylelerinin ortadan kaldirilmasi ile “gercek halk’in sesinin siyasete egemen olacag: ve
onlarin istedikleri politikalarin izlenecegi diistiniilerek kitleler seferber edilebilmektedir.

Dordiinct olarak, diglayicy, asagilayici bir séylem cahil, yoksul, igsiz, vb. olmayanlar icin

32 Daniele Albertazzi and Duncan McDonnell, “The Introduction: The Spectre and the Spectre,” Daniele
Albertazzi and Duncan McDonnell (der.) Twenty-First Century Populism: The Spectre of Western
Democracy, (New York, NY: Palgrave Macmillan, 2008) iginde: 1-7. “The Economist, “Populism: The
Corrupting of Democracy”, (29 Agustos, 2019)  https://www.economist.com/ leaders/2019/08/29/
the-corrupting-of-democracy. Bu makalede Avrupa ve Kuzey Amerikada liberal demokrasinin
kurumlarina sinik (cynic) bir bigimde yaklagan tutumlarin demokrasiye olan inanci ve demokratik
yonetimlerin mesruluguna golge diistirmekte oldugu vurgulanarak, bu tahribatin yol agtig1 ortamin
popiilizme olanak tanidig1 vurgulanmaktadr.
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uygun goriilmektedir. Otekilestirme artik bir diisiinme bigimi olarak kabul edilmektedir.
Bu zihniyette olanlarin goziinde hemen hemen her is gii¢ sahibi, profesyonel egitimli olan
tehdit ve tahkir edilecek bir konumdadir. Her tiirlii uzmanliga, profesyonellige, hatta iyi
egitimli olana karst bir stiphe, inangsizlik ve hatta hasmane duygular dogmaktadir. Bu
kisilerin halka kétii davranmak gibi bir egilimi oldugu varsayilmakta, onlar1 da yerli ve
milli olmayan, dteki olarak algilamak yayginlastirilmaktadir.

Bu durumda Kuzey Amerika ve Avrupada pekismis liberal demokrasiyi dahi erozyona
ugratacak bir catisma, siddet, dehset ve adeta bir i¢ savas ortami giiclenmektedir.
Sorunlarin: temsili kurumlar ve baris¢il katilma disinda vurup kirarak, silahla ¢6zmeyi
mesru goren Kkitleler ortaya ¢ikmistir. Buna liberal demokrasinin kurum, yasa, kural ve
geleneklerinin ne derecede dayanacagini bilebilmek miimkiin degildir. Ancak, Birlegik
Krallik gibi demokrasinin besigi oldugu varsayilan siyasal sistemlerde bile bu olgunun
gelismesi, liberal demokrasi i¢in kaygi uyandiricidir. Bu durumun dogrudan ve koktenci
bir halk demokrasisine yol acacagmni ileri siirmek yasananlari biraz hafife almaya
benzemektedir. Popiilizmin halk taniminda ve onun olusturdugu toplumsal yapida
¢ogulculugun yasamasinin miimkiin olmadigina daha 6nce de deginmistik. Onun i¢in
liberal demokrasinin karsit1 sadece dogrudan demokrasi olmayip, otoriter veya totaliter
rejim tipleridir. Burada sayilan popiilizmin 6zellikleri ve deger tercihleri de otoriter yapilar
ve uygulamalarla ¢cok daha uyumluymus gibi gériinmektedir.

7. Sonug

Burada sundugumuz yazin taramasi ve c¢oziimlemesiyle popiilizmin ¢ok farkl
toplumlar, diinya siyaseti ve ekonomisinin gecerli oldugu ortamlarda, sadece halk
egemenligine dayali kitlesel siyasetin ortaya ¢ikmasi veya bu yolda yapilan cagrilarla
birlikte olustugunu saptamis bulunmaktayiz. Mutlak monarsi yonetiminin genel ve gii¢lii
kabul gordiigii ortamlarda popiilizm (halkeilik) olgusuna rastlamak olanaksizdir. Ancak,
siyasal yonetimin halka dayanmasiin genel kabul gérdugii her toplumda popiilizmin
olusmasi i¢in gerekli siyasal — toplumsal altyap: mevcuttur. Buna ragmen popiilizmin ¢ok
farkli ortamlarda ve icerikte ortaya ¢ikmis oldugu da bir gergektir.

[lk popiilizm érnegi olan narodnichestevo, 1870’lerde ortaya ¢ikmis olan aristokratlarin
ve entelektiiellerin liderliginde, icinde onlarin halk (narod) olarak tanimladiklarinin
mevcut olmadig1 bir halka dogru hareketidir. Halkin anlamadigi, beklenti ve ¢agrisi
olmadig: bir hareket olarak kisa stirede yok olmus olmakla birlikte, Bolsevik harekete
katkida bulunan bir iglev gérdiigii de anlagilmaktadir.

Ikinci olarak ortaya ¢ikan ABDdeki populism hareketi kiigiik ciftcilerin énderliginde,
onlarin dertleri, ¢ikarlari, endiseleri ve 6nceliklerine hizmet eden bir siyasal igerikte olup,
1890’1arda bir People’s Party (Halkin Partisi) adiyla bir de siyasal partinin dogmasina yol
agmustir. Ancak, bu parti ulusal (federal) diizeyde basarili olamayinca 1940’lara kadar
Demokrat Parti ve 1940’lardan sonra da agir1 sagda ve Cumhuriyetci Parti icinde devam
etmigtir.
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Bunun disinda, kent kokenli kirdan gé¢ etmis kent yoksullarina dayanan emperyalizm,
bilhassa Amerikan emperyalizmi karsiyr Latin Amerika popiilist hareketleri 20. ytizyilda
gayet bagarili olmuglardir.

Dérdiincti bir popiilizm tiirit de kuzey ve dogusundaki Rusyada gelisen sosyalizmle
batisindaki kapitalizm arasinda kalan, kirsal ekonominin agirlikli oldugu Dogu Avrupa
tilkelerinde goriilen kiigiik ¢iftci ve koyliiyli siyasal olarak giiclendirmeye ve onun
iradesine dayal bir yoénetim gelistirmeye yonelmis olan popiilist hareketlerdir. iki diinya
savast arasindaki bu hareketler de halka dogru igerigindeki popiilist siyasal hareketler
olmuglardir. Tiirkiyede de Cumhuriyet’in kurulusunun ilk yillarindaki CHPnin tiretmeye
caligtig1 halkeilik hareketi de benzer bir halka dogru hareketi niteliginde olmustur.

Besinci bir tiir popiilist hareket de yine tarim toplumlarindaki kirsal ekonomide 6n
safta olan liderlerin koylii kitleleri hareketlendirerek, yoz olarak tanimladiklar: iktidardaki
siyasal seckinlere karsi miicadeleye ¢agirdiklar: hareketler olmuslardir. Bunlarin en belli
baslicas: Tiirkiyede 1940’lardaki Demokratik Parti (DP) hareketi ve onun “Yeter! S6z
Milletindir” slogan ile ifade ettigi Merkez karsit1 Kenar (Tagra) temelli siyasal seferberlik
olgusudur. Burada halk yine kiciik ¢ift¢i ve koyli olarak tanimlanmakta, ama ABDde
goriilenden bir nebze farkli olarak bu hareket icinde liderligi ve siyasal parti kadrolarini
olusturanlarin ya toprak agalari, ya da sanayici, tiiccar kentliler oldugu, ama genis kirsal
kitlelerin bu kisilere, en azindan oylariyla biiyiik destek verdigi hareketler olmuglardir.
Ozellikle siyasetin gii¢lii ve kiiltiirel olarak farkli bir Merkez ile giigsiiz ve karmagik
toplumsal - kiiltiirel icerikte bir Kenar (Tasra) arasindaki iligkiler bi¢iminde algilandig:
ortamlarda bu tiir bir halke1 hareketin dogup yiikselmesi de son derecede kolay olmaktadir.

Altincr olarak, Afrika ve Asyada somiirge devletlere karsi ayaklanan bagimsizlik
hareketlerinin siirtikledigi kirsal ve kentsel yoksullar, kabileler ve etnik/dini topluluklarin
olusturdugu popiilist hareketlerdir. Somiirge ve emperyalizm karsithig1 ve bunun uzantisi
olarak Bati diismanlig1 {izerine insa edilen, bir nebze Latin Amerikadakine de benzeyen
halk hareketleridir. Kisa zamanda, Kenyada KANU, Tanzanyada TANU, Zimbabwede
ZANU gibi orgiitlenmelere ve zamanla giiglii tek lider etrafinda toplanan siyasal partiler
ve otoriter rejimlere dénen bu halkeilik hareketleri bagimsizlik sonrasi 6zellikle Afrikada
yaygin olarak goriilmustir. Malezya, Endonezya gibi Asya tilkelerinde de Malaylar gibi
etnik-dini topluluklar1 seferber eden benzer siyasal hareket ve partiler de benzer bir
temelde Orgiitlenerek ortaya ¢ikmuglardar.

Yedinci bir popiilizm tiirti de yukaridaki satirlarda liberal demokrasi ve kiiresel neo-
liberal uygulamalar ortaminda Avrupada ve ABDde ortaya ¢ikan 21. yiizyil kosullarinda
gordugimiiz popiilist hareketlerdir. Bunlarin hem asir1 sag hem agir1 sol tiirlerinin ortaya
giktigini da gormekteyiz. Sanki koktenci ve dogrudan demokrasi taraflisi gibi de takdim
edilen veya algilanan bu popiilist hareketler Salvini, Orban, Johnson, Farage, Kaczynski,
Haider, Le Pen ve nihayet Trump gibi liderlerin de katkilariyla irk¢ilik, yabanci ve gogmen
diismanligy, liberalizm karsithig: gibi bir icerige biirtintip, bir tiir fagizme dontismektedir.
Buna kargilik neo-liberal ekonomi politikalari, ekonomik segkinler, uluslararas: iktisadi
yap1 ve seckinler gibi ekonomik ¢ikar ¢atismasina dayali olarak ¢ikan ve Iglesias, Cipras,
Grillo, Obrador, Corbyn, vb. liderlerin katkilariyla da giiglenen sol igerikli popiilist
hareketlerin de Avrupa ve Kuzey Amerikada ortaya ¢iktigini gormekteyiz. Bunlar da 1960
ve 1970’lerde popiiler olan ama sonralari gesitli eksiklik ve basarisizliklar: nedeniyle terk
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edilen bir tiir sosyalist ideolojiye doniisme egilimi tasgimaktadir.

Ozellikle ABD ve Avrupada yapilan ve daha ¢ok bu yedinci tiir popiilizmi odak
noktasina koyan arastirmalarin bulgulari, popiilizmi sadece bu tiirden ibaret bir olguymus
gibi sunmaktadirlar. Bu sunum biiyiik ¢ogunlugu pekismis liberal demokrasiler olan bu
tilkelerde, demokrasinin gii¢lii oldugu ve bunlarda oynanan siyaset oyununun tek bir
senaryosu ve onun da demokrasi olacagi savina dayanmaktadir. Bu degisemeyecegine
gore, bu popiilist hareketler olsa olsa radikal bir yeni demokrasi isteminden ibaret
olabilirler. Onlarin 1rkgi, yabanci diismani, kadinlari asagilayan, azinliklar1 hor géren veya
ekonomik segkinleri vatan haini ilan edebilen igeriklerini kolaylikla goz ard: ederek, bu
akimlar1 sadece liberal demokrasinin aksayan yonlerini elestiren ve onlar1 gelistirmeye
caligan masum hareketler olarak takdim etmektedirler. Oysa 6rnegin Birlesik Krallik’ta
bir Ingiliz milliyetciligi olgusu dogmus bulunmaktadir. Bu konuda Nigel Farage’in Brexit
Partisi ile yarigan Boris Johnson'un Muhafazakar Partisi, 1930’larda bile goriilmeyen bir
“Ingiliz ulusguluk” hareketine hiz kazandirmig bulunuyorlar. Bu gelisme sonunda skog,
Galler, Kuzey Irlanda gibi Birlesik Krallikin diger unsurlarinin artik bir arada kalip
kalamayacagi mesktikmiis gibi goriiniiyor. Bu gelismelerin sadece bir demokrasi niteligini
yikseltme olgusu oldugunu iddia etmek biraz naif durmaktadir. Avrupada asir1 sag ve sol
yikselmektedir. Bunu da ¢ok basarili bir bicimde popiilizm olarak takdim etmektedirler.
Bu furyaya sadece siyasiler, medya ve basin degil, siyaset bilimciler de katilmis gibi
duruyor. Onun igin popiilizm olgusunun tanimi, 6l¢iimii, 6zellikle 6l¢iimiindeki gegerlilik
ve giivenilirlik sorunlari tiim heybetiyle karsimizda durmaktadir. Bugiin ulusal diizeyde
liberal demokrasi ve uluslararas: diizeyde de ¢ok uluslu birlik ve dayanigmalar biciminde
calisan 1945 sonrasi diinya diizenini tehdit eden bir ulusguluk, 1rk¢ilik, yabanci ve azinlik
diismanhig1 olgusu olarak popiilizm mevcuttur. Bunu yok varsaymak, radikal demokrasi
talebi olarak gormek fasizm benzeri totaliterlik egilimlerinin gii¢ kazanmasini gormemizi
engellemekten bagka fazla bir igse yaramayacak gibi durmaktadir. Siyaset bilimcilerin bu
agamada asgari olarak yapabilecekleri gézlemledikleri olgunun adini ve niteliklerini dogru
saptayabilmek ve anlatabilmek olmalidir. Ondan sonrast bir siyaset ve iletisim sorunudur.
Ancak, siyasetciler ve segmenlerin neyle kars1 karsiya olduklarini bilmeleri, herhalde bu
stirecin nasil evrim gosterecegini belirleyecek en 6nemli etkenlerden birisi olacaktir.
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Abstract

This article takes an in-depth look at post-Keynesianism as a paradigmatic alternative to the
dominant neoclassical mainstream. It quickly becomes clear that post-Keynesianism is not a
unified school of thought, but rather an assortment of theoretical approaches that share certain
methodological and epistemological similarities and characteristic postulates. The article does not
attempt to describe the full array of Kaleckian, Kaldorian and Sraffian variants of post-Keynesian
theory but instead analysis the paradigmatic and formal structure of one particular form of post-
Keynesianism, the monetary theory of production in order to reconstruct these characteristic
postulates from the axiomatic core of post-Keynesianism. It then sets out the theory of market
participation, an alternative theory of economic policy that builds on monetary production
economics.
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Neo-Classical Mainstream

Ozet

Bu makale post-Keynes¢i akimi, egemen neoklasik ana akimin paradigmatik bir
alternatifi olarak derinlemesine incelemektedir. Post-Keynes¢i akimin bir diigiince okulu
degil, belli metodolojik ve epistemolojik benzerlikleri ve karakteristik postulalar1 paylasan
teorik yaklasgimlarin bir cesitliligi oldugu acgiktir. Bu ¢alisma, post-Keynesyen teorinin
Kaleckici, Kaldorcu ve Sraffact varyantlarini tanimlamaya ¢alismamakta, bunun yerine,
Post-Keynesciligin belirli bir bigimdeki paradigmatik ve bigimsel yapisini, parasal iiretim
teorisini, post-Keynesciligin aksiyomatik ¢ekirdeginden karakteristik postulalarinin igine
yeniden yapilandirmaktadir. Ardindan, parasal tiretim ekonomisine dayanan, alternatif bir
ekonomi politikasi teorisi olan piyasa katilim teorisini ortaya koymaktadir.
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1. Introduction - is there any such thing as
(the) post-Keynesianism?

The challenge of how to describe the body of thought generally known as post-
Keynesianism can be approached in very different ways. You could point out that post-
Keynesian work is not situated within any unifying paradigmatic framework; rather, there
is a series of different approaches with different founding figures: John Maynard Keynes,
Michat Kalecki, Nicholas Kaldor, Joan Robinson, Piero Sraffa and Hyman P. Minsky, to
name just a few. And you could then attempt to describe these different approaches in a
way that makes clear both the differences between them and the similarities that explain
why they are grouped together under a single heading. This would make clear why the
theoretical work is so diverse in nature, and possibly clarify certain internal disputes, but
would fail to attain the epistemological depth and theoretical rigour needed to achieve
acceptance in the highly formalised field of economics." And you would probably still
stand accused of the unforgivable slight of overlooking some subbranch of theory or other.

An alternative approach would be to give just a brief overview of the array of post-
Keynesian approaches and then describe the paradigmatic* and formal structure not of
the but rather a post-Keynesianism in a way that elucidates the postulates and principles
shared by all post-Keynesianisms, as well as the ontological and epistemological opposition
to the mainstream essential to post-Keynesianism’s claims to heterodoxy (which originate

1 All too often, this has prompted the conclusion that “post Keynesian economics remains an eclectic
collection of ideas, not a systematic challenge to neoclassical theory” (Dornbusch and Fisher 1990: 220).

2 The term “paradigm” is, undeniably, imprecise. It is used here in the sense of a description of a
scientific research programme with epistemological, methodological and ontological dimensions
(which the proponents of a paradigm are often not even aware of).
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in Keynes’s self-professed rejection of orthodoxy in his General Theory?).

The present article is structured according to this latter approach. I begin in section 2
by presenting an (incomplete) overview of different strands of post-Keynesianism. Section
3 then describes the epistemological, methodological and ontological dimensions of post-
Keynesian monetary production economics,* while section 4 constructs a formal model
that I use to clarify certain general features of this form of post-Keynesianism. In section 5,
the focus shifts to economic policy. As an alternative to the mainstream theory of market
failure, I present a post-Keynesian theory of market participation. The article culminates in
section 6 with a brief conclusion.

2. What do all the post-Keynesianisms have
in common?

There is no one single post-Keynesianism, in the sense of a unified, coherent school
of theory. On the one hand, this is because scholars following a “broad tent” strategy®
explicitly use the term to group together various strands of theory that share the goal
of criticising the Dynamic Stochastic General Equilibrium (DSGE) modelling that has
dominated the field for decades and supplanting it as the mainstream view. Other scholars,
meanwhile, follow a “narrow tent” strategy,® but none of their proposed approaches has
yet succeeded in monopolising “post-Keynesianism” as the paradigmatic term for a clearly
distinguishable alternative to DSGE modelling.

Generally speaking, three theoretical schools are grouped under the heading of post-
Keynesianism (see table 1).” They are based, each in their own distinctive way, on the work
of John Maynard Keynes (especially his magnum opus, the General Theory), Michal Kalecki
and Nicholas Kaldor; whether Piero Sraffa’s contribution to the critique of neoclassical
theory can also be classified as “post-Keynesian” is, at the least, disputed (see Dunn 2000:
350ft.; Lavoie 2011). While Keynes’s principle of effective demand provides the basis for

3 In the preface to the French edition of the General Theory, Keynes wrote, “for a hundred years or
longer English Political Economy has been dominated by an orthodoxy... But I myself in writing
it, and in other recent work which has led up to it, have felt myself to be breaking away from this
orthodoxy, to be in strong reaction against it, to be escaping from something, to be gaining an
emancipation” (Keynes 1936: xxxi). This passage flies in the face of attempts to reconcile Keynes’s
ideas with the “orthodoxy” (dynamic stochastic equilibrium modelling) under the heading of post-
Keynesianism (see Farmer 2017).

4  Early drafts of the manuscript for the General Theory bore the title “The Monetary Theory of
Production”; see Keynes (1932: 49).

Proponents of this position include Marc Lavoie (2014: 42ff.) and John King (2012).

The most important proponent is probably Paul Davidson (2003/2004; 2005).

Almost all commentators name a trio of theoretical founding figures, though not always the same
ones: while Hamouda and Harcourt (1989) name Keynes, Kalecki and Sraffa as the “progenitors” of
post-Keynesianism, Arestis (1990) awards this honour to Keynes, Kalecki and Veblen.
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an alternative macroeconomic approach to determining employment and output levels
(in opposition to Say’s law or its modern variant, Walras’s law, which is a central plank
of neoclassical exchange theory), Kalecki’s and Kaldor’s contributions concern aspects
that play little or no role in Keynes’s original theory: pricing processes in markets with
imperfect competition, distribution issues and their effect on aggregate demand, dynamic

growth processes and the endogenisation of the money supply.®

Table 1: prominent post-Keynesian strands

Strand Major themes Proponents
e Fundamental uncertainty
o . e John Maynard Keynes
e Principle of effective .
e Hyman P. Minsky
demand ) )
L. o Sidney Weintraub
Monetary Keynesianism | e Involuntary unemployment .
) e Paul Davidson
e Monetary production o
¢ Hajo Riese
economy .
. L s e Otto Steiger
e Financial instability
e Income distribution e Michat Kalecki
L. o Effective demand o Josef Steindl
Kaleckianism .
e Class conflict e Malcolm Sawyer
e Mark-up pricing e Kazimierz Laski
o Relative prices
i . . e Piero Sraffa
e Technical choice ) )
. : e Krishna Bharadwaj
X L. e Multisectoral production . .
Neo-Ricardianism e Pierangelo Garegnani
systems S
. e Luigi Pasinetti
e Capital theory )
. e Heinz Kurz
e Long-run positions
o Nicholas Kaldor
e Economic growth e Wynne Godley
Kaldorianism e Production regimes e Richard Goodwin
¢ Endogenous money e Roy Harrod
e Alois Oberhauser

Note: grey shading signifies uncertainty about whether this theoretical school

can be classed as post-Keynesian.

8  The fact that Kaleckian and Kaldorian ideas may be compatible in principle with those presented
by Keynes in the General Theory does not, however, necessarily mean that the Kaleckian and
Kaldorian frame of reference/ontological basis is compatible with Keynesian monetary production
economics.
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The “negative” definition as a rejection of the DSGE mainstream is, however, not unique
to post-Keynesianism, but is also shared with other heterodox but non-post-Keynesian
approaches such as the (French) neo-Marxian regulation theory, the (American) Social
Structure of Accumulation approach and microeconomic complexity and evolutionary
approaches.’ So there also need to be “positive” defining characteristics shared by the
various schools of post-Keynesian theory. Proposals have been put forward by various
authors. Thomas Palley (1996: 9) gives six “core propositions” (CP1-CP6) shared by all
post-Keynesianisms:

o The importance of social conflict for income distribution, (CP1)
o The centrality of aggregate demand in determining the level of

economic activity, (CP2)
o  The inability of nominal wage adjustment to restore full

employment, (CP3)
o The endogenous nature of the money supply, (CP4)
o The importance of credit for macroeconomic processes, (CP5)

o The fundamentally changeable nature of expectations about
an uncertain future. (CPe6)
Fontana and Gerrard (2006) describe three “characteristic Keynesian propositions”
(KP1-KP3) with which all Keynesian economists would agree:
o Theidea of involuntary unemployment that does not
automatically reduce, (KP1)
o the principle of effective demand, which determines the level
and adjustment path of output and employment, (KP2)
o the proposition that effective stabilisation policies exist under
certain circumstances. (KP3)
Finally, Davidson (2009: 26ff.) formulates three axioms (A1-A3) that fundamentally
distinguish the post-Keynesian paradigm from the neoclassical one:
o The non-neutral money axiom (as opposed to the neutral money

axiom of the neoclassical paradigm; see Blanchard 1990: 828), (A1)

o the non-substitutability axiom (as opposed to the gross
substitution axiom as the basis of economic exchange;

see Arrow and Hahn 1971: 15fT.), (A2)
o the non-ergodic axiom (as opposed to the ergodic axiom
as the basis for making forecasts about an uncertain future). (A3).

While Palley and Fontana/Gerrard present mutually compatible/complementary

9  As with Keynesianism, there exist both orthodox and heterodox variants of complexity and
evolutionary economics (see e.g. Heise 2017). I am referring here to the heterodox variants of each
school.
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postulates, Davidson goes further by describing the fundamental axiomatic structure
of post-Keynesianism. He formulates the paradigm’s alternative epistemological core,
while also sketching an ontology that rejects the neoclassical emphasis on exchange and
allocation as the core features of economic activity.

Detailed theoretical work would be needed to establish the link between the
epistemological core and the postulates, though in the spirit of “horses for courses”
differences in emphasis (focusing on markets with limited competition, long-term growth
processes, short-term equilibrium or disequilibrium states, etc.) can yield different variants
of post-Keynesianism.

The Kaleckian variant emphasises market imperfections, the mark-up pricing process
and the importance of functional income distribution (i.e. division of income between
“classes” of owners of production factors) for investment activity, the income formation
process and the determination of employment by “effective demand”.

The Kaldorian variant was originally primarily concerned with assessing the stability
of growth paths in different income distribution scenarios and their effect on aggregate
demand. Later, Kaldor’s work (Kaldor 1958; Kaldor and Trevithick 1981) inspired the
emphasis on endogenous money in post-Keynesian models.

Finally, commentators often note methodological differences between post-
Keynesianism and neoclassical economics. Example can be seen in the specific post-
Keynesian variant of fallibilistic positivism, which as a form of critical realism imposes
special conditions on the validity of assumptions (see for instance Dow 1990; Arestis 1996:
1151t; Lawson 1999). More generally, post-Keynesian theories explicitly note the limits of
methodological individualisms concept of optimisation in view of information deficits,
and take a holistic approach with a particular focus on conventional habits and routines,
bounded rationality and alternative decision-making procedures (“satisficing” rather than
“optimising”; see Simon 1956) (see Lavoie 2014: 16-17). However, these methodological
commitments, whereby economies are conceived as “open systems” (see Dunn 2000), may
not be enough to differentiate post-Keynesianism from other heterodox paradigms.

3. Monetary production economics as a
post-Keynesian paradigm

Asnoted earlier, this article will not seek to describe how the various different approaches
attempt to link the above-described epistemological core with the postulates. Rather, it
will present a specific variant of post-Keynesianism. This variant was chosen based on
its capacity to meet the condition that must be satisfied by a paradigmatic alternative (as
opposed to a variant within a paradigm) to the dominant neoclassical paradigm: namely; it
must have an ontology (pre-analytic vision) from which it is possible to derive a (positive
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and negative) heuristic' that is shared by all proponents of the paradigm."

Monetary Keynesianism, which following Keynes'? describes a “monetary production
economy’, differs from the ontology of intertemporal exchange (“barter economy”, “real
exchange economy” or “neutral economy” in Keynesian terminology; see Keynes 1933b)
of the neoclassical mainstream (see table 2) in that it considers the basic constituent of
capitalist, private-ownership-based economies to be relations of obligation denominated
in monetary units (debtor-creditor relations; credit relationship postulate - CP5) (“money
wage economy” or “‘entrepreneur economy” in Keynesian terminology). This clear shift
of ontological perspective is evident in the rejection of characteristic elements of the
neoclassical mainstream such as heuristics of self-regulation and the validity of Say’s/
Walras’s law,* and is echoed at an epistemological level in the axiomatic core of the post-
Keynesian paradigm described by Davidson: the aim is to analyse an open (and thus
emergent) economic system that does not merely progress unidirectionally through
historical time, but whose utilisation and management of resources is dependent on
demand decisions by boundedly rational economic actors in fundamentally uncertain
environments (non-ergodic axiom - A3; uncertainty postulate - CP6). The core of the post-
Keynesian paradigm thus concerns not, as in the neoclassical paradigm, the allocative
control of resources by rational actors in risky but predictable situations, but rather the
macroeconomic determination of factor input (especially employment) and output on the
basis of relations of obligation denominated in monetary units (management of resources)."*

10 “Positive heuristic” refers to the “pattern solutions or predictions” actively espoused by followers
of a paradigm, while a “negative heuristic” refers to those “pattern solutions” that at least cannot be
rejected (see e.g. Graf 1978; Homann 1988).

11 By ascribing these capacities to the variant of post-Keynesianism presented here, I do not explicitly
deny that other variants have them too; however, these other variants are less aware of their
ontological underpinnings.

12 See Keynes’s contribution to the Festschrift fiir Arthur Spiethoff, “A Monetary Theory of Production”;
Keynes (1933a).

13 Attempts to refute Say’s/Walras’s law have long been associated with theorists intent on a radical
(revolutionary) transformation of economic doctrine, e.g. Thomas Robert Malthus, Karl Marx and
John Maynard Keynes; cf. Hansmeyer (1975: 490); Shoul (1957); Foley (1985); Clower (1965). Palley
(1998) shows the central role that Walras’s law plays in the exchange theory paradigm, while Heise
(2017) describes how Walras’s law could be refuted within the post-Keynesian paradigm.

14  For an analysis of differences between control and management of resources (Ressourcenbeherrschung
vs Ressourcenbewirtschaft), see for instance Stadermann and Steiger (2001a: 21ft.)
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Table 2: comparison of the post-Keynesian and neoclassical

paradigms
Epi logical
. . Plsten}o oglca Methodological Ontological
Paradigm Variant dimension (core . R . °
. dimension dimension
axioms)
« Fallibilistic « Economics of
Monetary » Non-ergodic positivism obligation
Post- . _— . -, .
- production « Non-substitutionality | « Critical realism « Open system
Keynesianism .
economics « Non-neutral money |« Bounded rationality | s Rejection of Say’s/
(holism) Walras’s law
o « Exchange
Neoclassical Standar.d a.nd new | , Ergodic . Fa.ll‘ll?lhstlc economics
. Keynesianism; L positivism
economics . « Gross substitution . « Closed system
(DSGE) new classical » Methodological ,
macroeconomics | * Neutral money individualism » Acceptance of Say’s/
Walras’s law

In an economy of obligation, money plays a different role than in an exchange
economy:" it serves primarily as a means of payment (“medium of deferred payments”)
rather than exchange. It is thus the most liquid asset in the economy, and in a fundamentally
uncertain environment has a liquidity premium bestowed upon it. The asset owner is
paid for temporarily giving up the asset (in the form of a loan); interest, as a pecuniary
expression of the liquidity premium, is thus the price for giving up liquidity, not the price
for waiting (i.e. for saving a portion of income and refraining from spending it), and is
primarily a reflection of valuation uncertainties rather than, say, time preferences. For an
asset to be able to play the function of money in a monetary production economy, it must
possess certain properties, or is distinguished as a monetary good by certain properties: it
must have near-zero production/employment elasticity and near-zero substitution elasticity
(non- substitutability axiom - A2). Money is thus naturally scarce; diverting demand to
money instead of other consumer or investment goods does not create employment, and
an increase in the price of money (i.e. interest rate) does not result in substitution of money
by other goods but is an expression of the specific demand for money.

Asset owners’ unwillingness to part with money, which is expressed as a liquidity
premium and in combination with the monetary policy of the central bank determines the
endogenous money supply (and not, as in standard Keynesianism, money demand given
a certain quantity of money;'® endogenous money supply postulate - CP4), sets the limit

15 For a detailed account, see Heise (1991); Stadermann and Steiger (2001b).

16 Keynes contributed to this confusion himself in the General Theory by assuming (in line with the
tradition of the Cambridge cash-balance theory) a given money supply fully controlled by the central
bank. Only in a few sparse remarks (“If the quantity of money is itself a function of the wage- and
price-level ...” Keynes 1936: 266) and in later works (Keynes 1937a; Keynes 1937b) did he move away
from this assumption. It was left to post-Keynesianism to make endogenous money a central tenet of
its theory (see e.g. Moore 1988; Wray 1990).
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to capital accumulation and thus the income formation process, thereby determining the
management of resources (in particular of labour supply, which can be taken to be more or
less fixed in the short term). Changes in unwillingness to part with money, i.e. changes in
liquidity preference, have an effect on macroeconomic variables such as national income
and employment level (non-neutral money axiom — Al). Of course, the thus-determined
interest rate can reach a level sufficient to explain an accumulation rate (investment goods
demand) and, using a multiplier analysis, an aggregate income level at which there is full
employment, i.e. all those seeking work are employed at the endogenously determined
real wage level (principle of effective demand - CP2, KP2). But this full employment
equilibrium would not be more probable (and, at least in a mature economy with high
capital stock, numerous saturation tendencies on consumer goods markets and other
valuation uncertainties, probably far more improbable) than the many equilibriums on the
commodity and money markets compatible with involuntary unemployment."”

However, even more critical than the proof of a temporary underemployment
equilibrium - which by itself would refute Say’s/Walras’s law (cf. Heise 2017) — would be
showing that there is no adjustment mechanism (the most commonly discussed example
being to cut wages) that would automatically restore an underemployment equilibrium to a
long-term full employment equilibrium (see e.g. Heise 1996: 130ff.; Davidson 1994: 175ff,;
impossibility of self-regulation postulate - CP3, KP1). This is not due to (wage) rigidities,
as argued on various grounds by standard and new Keynesianism (see Heise 1996: 571t.),
but to the fact that real wages are determined endogenously and simultaneously with
the employment level, and consequently are resultants rather than determinants of the
system.'®

4. A formal model of a monetary production
economy

This section elaborates on the ideas presented in the previous section using a simple
post-Keynesian static one-period model” based on Setterfield (2006), Heise (2008)

17  On the definition of “involuntary employment”, see Keynes (1936: 15).

18 Observant readers will have noted that all the post-Keynesian axioms and postulates mentioned in
section 2 are included in the monetary theory of production or could be derived from it, with the
exception of the distribution postulate — CP1 and the stabilisation policies postulate — KP3. We will
look at the latter in detail shortly, but the former does in fact play a fairly minor role in the monetary
theory of production, by contrast with Kaleckian variants of post-Keynesianism. However, the
distribution conflict can be straightforwardly modelled in this theory too if the determination of the
nominal wage rate is endogenised; see e.g. Heise (2001: 621f.); Heise (2008: 35ft.).

19 It thus initially brackets off the dynamism that plagues our modern economies in the form of
economic or financial crises and secular stagnation. This is intentional; my aim is to contrast the
static Walrasian exchange model and equilibrium analysis with an alternative model whose “normal
state” goes beyond Pareto optimality. Needless to say, this simple basic model would need to be
expanded to take account of cyclical aspects, systematic instabilities, etc. A number of attempts
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and Pusch and Heise (2010). It comprises ten structural, behavioural and definitional
equations. The structural equations represent the post-Keynesian core of the model, while
the behavioural equations are based on empirically grounded descriptions of behaviour of
macroeconomic actors such as the central bank, which may be subject to changes and, in
any case, does not reflect the paradigmatic core.

We start with the demand equation:
D, =a(w,1,,m,G,L) (1)

~ where D is the value of aggregate demand, which depends on (given) nominal wages
w, nominal (private) investment outlays / , the (given) investment multiplier m (given)
governmental spending (G and labour employed L .

The supply relation is:
— . 2
Zt_ﬂ(W,T,Lt) @

Z is the value of aggregate supply and T denotes (given) technology.

The next equation is an equilibrium condition:
D =Z,. (3)

The price level p depends on the nominal (given) wage rate w, (given) technology and
a (given) mark-up 7 :

p.=yrwT,x) )
The model also includes a relation for the output gap:

Kgap = IIt - YTrend H (5)

where Y is real income and Y, Tren

Y, =60(K,L,T) (6)

4 is (given) trend income.

Real income depends on production factors and (given) technology. L is the level of
employment determined by equation (3), K is the (given) stock of real capital.

The next equation describes nominal (private) investment outlays,
1 =AG,E) 7)

which depend on a (given) schedule of expected profit rates £ and the long-term

to do so have been made on the basis of the work of Michat Kalecki, Roy Harrod and Hyman P.
Minsky.
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interest rate I . The latter is determined as follows:
. 8 T
i, =u(i, ,LP) (8)

Here the central bank’s instrumental variable itg comes in as well as the (given)
schedule of liquidity preferences L P .

Lastly, we give a behavioural equation for the central bank’s (CB’s) interest rate,

-8 __ q q

i, =¢(pf".Y") )
which depends on the price gap p** and the output gap. The price gap is defined by

" =p-r, (10)

where p stands for the actual price level and P is the (given) targeted price level.?

The model comprises an aggregate demand—aggregate supply section (equations 1-3)
determining the equilibrium employment level, an ordinary production function (equation
6), mark-up pricing (equation 4) and a (Taylor-rule) monetary reaction function
(equations 9—10 and 5), which in combination with a Keynesian investment function
(equation 7) represents the money and credit markets (or, together, the assets market; cf.
Heine and Herr 1999: 331) and endogenously (and here only implicitly) determines the
quantity of money.??

The model is distinctly post-Keynesian in nature, as activity and employment levels
depend on the propensity to consume, the incentive to invest, the nature of long-term
expectations and liquidity preference considerations (see Keynes 1936: 250), money is
endogenously created and nominal investment outlays (“finance” in Keynesian terminology)
generate the nominal obligations on which a monetary production economy is based.

20 Typically, equations (4) and (10) are expressed as rates of change (specifically, inflation rates and
rates of change in nominal wages). For the sake of simplicity, static price and wage levels are used
here.

21 This assumption is criticised by post-Keynesians of a Sraffian ilk. However, they do accept the
first basic postulate in Keynes’s General Theory (Keynes 1936: 5ff.). Moreover, Sraffa’s critique
should be understood not as a wholesale rejection of a “well-behaved” production function, but as a
theoretical proof that the specific properties of a “well-behaved” aggregate production function (i.e.
continuously falling marginal productivities of production factors) are not necessarily valid in all
conceivable cases. The empirical relevance of this theoretical possibility is, however, still disputed;
see for example Hamermesh (1986) and Felipe and McCombie (2005). We should not overlook here
that many post-Keynesians, and not just the Sraffians, have “felt uncomfortable” (Lavoie 2014: 45)
with this “Marshallian” aspect of monetary production theory, despite being unable to present a
constructive alternative.

22 On the determination of money supply based on wealth owners’ credit supply calculations and
investors’ credit demand calculations, see Heise (1992); Heise (2006: 3401T.).
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As the model comprises ten unknowns and ten equations, it is strictly solvable.
However, we need to realise that equilibrium employment L, determined in the aggregate
demand-aggregate supply section, merely explains the aggregate employment demand
by firms given their demand expectations are met.” In order to understand whether such
equilibrium employment demand matches the supply of labour provided by households,
we either have to assume a given amount of labour brought forward at the given nominal
wage rate (irrespective of the endogenously determined real wage rate) or, as will be done
here, assume a behavioural function of labour supply L. dependent on the (given) nominal
wage rate and an expected price level p, (thus making reference to the real wage rate):

Ly =Ap,,w) (11)

In order to satisfy the conditions of expectational equilibrium and the conditions of
Walras’s law, we need to extend the model by two more equations:

P.=P, (12)
and
L =1L (13)

N t
Now, our model consists of 12 unknowns and 13 equations, and is, hence,
overdetermined. However, that means — assuming expectational equilibrium (i.e. the
fulfilment of equations (7) and (12) as a stability criterion) — that Walras’s law (equation

(13)) cannot hold in an economy as represented by the above-described model.*

This simple model exhibits all the properties that a post-Keynesian model should
possess: activity and employment levels are determined based on the principle of effective
demand, which draws a connection between aggregate demand and aggregate supply; the
two intersect at the “point of effective demand”, but can otherwise come apart (contra
Say’s law). Expectations play a key role, though they cannot be formed “rationally” as per
the rational expectations hypothesis since the required ergodicity cannot be assumed. The
expectation equilibrium in the event of underemployment represents a stable situation in
which unemployment can be taken to be involuntary. Liquidity preference, i.e. the (un)
willingness to temporarily divest oneself of the most liquid asset in the economy, has a
long-term impact on the real economy. And, finally, macroeconomic policy can likewise,
subject to conditions such as ceferis paribus clauses, have a long-term impact on resource
management in a monetary economy, but due to the fundamental uncertainty in an open
system such state interventions can never have the hydraulic character of economic policy
in, e.g. IS-LM Keynesianism.

23 Equilibrium should thus be understood here as expectation equilibrium, which like an equilibrium
of supply and demand satisfies the equilibrium conditions formulated by Dixon (1990).

24 It should be clear that equation (13) can be satisfied by chance if firms’ profit expectations and
employees’ price expectations happen to be such that the expectation equilibrium L, and labour
supply L _come out as identical. However, this identity would not be a necessary condition of our
model.
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Finally, let us briefly consider the question of whether the standard adjustment
mechanism for tackling unemployment would work in this model: namely, cutting wages.
In the neoclassical competition model, this always involves reducing real wages to their
equilibrium level, since real factor income is causally related to factor input and labour
market actors can also exert control on real factor income by setting nominal wages,
because the price level (at equilibrium) is determined by the money supply controlled
by the central bank. Institutional conditions (such as reservation wages determined by
the social system or statutory minimum wages) and microeconomically justifiable but
non-market-conforming behaviours (such as wage-setting in a union monopoly or firm
monopsony model, or efficiency wages due to incomplete wage contracts) can explain
long-term deviation from market clearing (i.e. unemployment) if nominal and real wage
rigidities are described as market errors.

In the theory of monetary production set out here, by contrast, the real wage rate
cannot be set or negotiated by the labour market actors as a policy variable, but emerges
endogenously after the nominal wage rate and levels of activity and employment have
been determined by effective demand. Thus, there is a question of whether there is a causal
link between the nominal wage rate, activity and employment levels and, consequently,
the real wage rate. Keynes addresses this question in chapter 19 of the General Theory:

whilst no one would wish to deny the proposition that a reduction in money-
wages accompanied by the same aggregate effective demand as before will be
associated with an increase in employment, the precise question at issue is
whether the reduction in money-wages will or will not be accompanied by the
same aggregate effective demand as before measured in money, ot, at any rate,
by an aggregate effective demand which is not reduced in full proportion to the
reduction in money-wages (...) (Keynes 1936: 259-260, italics in original).

Following a thorough analysis, he concludes,

It follows, therefore, that if labour were to respond to conditions of gradually
diminishing employment by offering its services at a gradually diminishing
money-wage, this would not, as a rule, have the effect of reducing real wages
and might even have the effect of increasing them, through its adverse influence
on the volume of output. (...) To suppose that a flexible wage policy is a right
and proper adjunct of a system which on the whole is one of laissez-faire, is the
opposite of the truth (Keynes 1936: 269; italics in original).

This is a central result for Keynes and post-Keynesianism, and can be understood
in the above-described model if we recognise that the nominal wage rate w is a location
parameter of both the aggregate demand and aggregate supply functions (equations
1 and 2), so that, ceteris paribus, these functions will shift in proportion to each other.
Consequently, employment level L will initially remain unchanged while there will be a
reduction in realised proceeds (pY). Since the nominal wage rate w also co-determines
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price level p (equation 4), the result thus implies that real income Y and the employment
level L will remain unchanged while the price level p will fall - in turn implying that the real
wage rate w/p will be constant. Only if the ceteris paribus assumption is abandoned can this
result be revised, but to do so it must be shown why a fall in nominal wage and price levels
would lead to an increase in propensity to consume or invest, a fall in liquidity preference,
an improvement in expected profits or a change in technical choice aimed at increasing
labour intensity. Although none of these developments can be ruled out in principle in an
open, non-deterministic system (and Keynes discusses all cases in detail in chapter 19 of
the General Theory), the diametrically opposed developments are also possible and, from a
psychological perspective, perhaps even more likely.

The only systematic influence that Keynes apparently neglected (see Presley 1986) is the
Pigou or real balance effect. Where money supply is constant but the price level falls, real
balances will rise, which in turn will result in an increase in consumption demand or a fall
in the interest rate due to restructuring of the desired portfolio of money, consumer goods
or bonds, and consequently in rising investment demand. This would explain why effective
demand and thus activity and employment levels would rise. In the General Theory, Keynes
assumes a given money supply controlled by the central bank and indirectly conceded
the real balance effect, and his rejection of the positive employment effect seems weak
and unconvincing: “Just as a moderate increase in the quantity of money may exert an
inadequate influence over the long-term rate of interest, whilst an immoderate increase
may offset its other advantages by its disturbing effect on confidence; so a moderate
reduction in money-wages may prove inadequate, whilst an immoderate reduction might
shatter confidence even if it were practicable” (Keynes 1936: 266-267). However, he
did clearly state the assumption on which the positive real balance effect, which would
undermine his rejection of the thesis that a monetary economy can self-regulate,” is based:
it must be possible for the money supply to be controlled and kept constant by the central
bank. However, post-Keynesianism denies that central banks have this power. The nominal
money supply is endogenously determined through the interactions between wealth
owners and the central bank. If nominal wages and the price level fall, so too - ceteris
paribus — will the nominal money supply, thus keeping the real money supply constant.
The central bank reaction formulated in equation 9 serves merely to keep the real interest
rate constant. Due to the negative distribution effects of deflation® on the debtor-creditor
relationships underpinning a monetary production economy; falls in real wages (at least if
they are substantial) are actually more likely to have negative effects on real money supply

25 An “underemployment equilibrium” would still be demonstrated, but this would not amount to a
stable description of a state.

26 In the event of (unexpected) inflation, the real burden of a nominal debt is reduced: the debtor
profits at the detriment of the creditor. In the event of (unexpected) deflation, the real burden of a
nominal debt is increased: the creditor profits at the detriment of the debtor. However, if the debtor
can no longer manage the increased debt burden, this is detrimental not just to the debtor but also
the creditor whose outstanding asset position cannot be repaid.
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(negative real balance or Pigou effect). Post-Keynesianism has thus elaborated on an idea
that Keynes himself at least toyed with:

There is, therefore, no ground for the belief that a flexible wage policy is capable
of maintaining a state of continuous full employment; ... The economic system
cannot be made self-adjusting along these lines. (Keynes 1936: 267).

5. The post-Keynesian theory of market
participation as an alternative theory of
economic policy

Welfare economics, which is based on neoclassical (exchange theoretic) assumptions,
proves that the effect of economic interactions on “perfect markets” is always Pareto-
optimal; economic policy interventions cannot be formulated under these conditions. Or
to put it another way: the basis for economic policy interventions by an external actor,
the state, must always be sought in imperfect real markets. “Market errors” and “market
failures” occur only if the (heroic) assumptions about information availability and
processing, substitutability, mobility and competition required for “perfect markets” are
not satisfied or, as in the case of purely public goods, no markets form in the first place.
On this conception, the state as the agent of economic policy becomes a repair company,
responsible for ensuring that the real markets approximate the vision of the “perfect market”
as closely as possible through its structural regulatory function. There is thus a primacy
of allocation-focused, structural policy (Ordnungspolitik), with quantitative interventions
(Prozesspolitik) at best providing supplementary stabilisation measures and (purely) public
goods; given information deficits and time lags in coordinating economic policy, these
stabilisation measures at least are always viewed with great scepticism (Donges and Freytag
2001: 225fF.).

Unsurprisingly, economic policy not only has a different status in post-Keynesianism
but requires a different theoretical foundation (cf. Heise 2009): the neoclassical theory
of market failure which underpins welfare economics assumes control of resources as its
frame of reference, while the post-Keynesian theory of monetary production centres on the
management of resources and, given the normality of the underemployment equilibrium,
does not need to assume a market failure that stands in need of correction;” instead, it casts
the state actor as a market participant that seeks to influence the market in a predetermined
manner through Ordnungspolitik and Prozesspolitik-based measures (see Riese 1998), with

27 Since post-Keynesianism also assumes market-mediated economic activities, the market errors
described by neoclassical theories can trigger distribution, stability and allocation problems at any
time. The post-Keynesian theory of market participation, however, describes a problem prior to
these that escapes the attention of the neoclassical theories: namely, state activity that goes beyond
restoring markets’ functionality.
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goals that come not out of the markets’ functional logic, but out of democratic deliberation.

If economies are understood as open, non-deterministic systems, individual
market participants — even quantitatively significant ones like the state — cannot pursue
macroeconomic market outcomes within the framework of a teleological means-ends
approach. This is because market actors are unable to clearly discriminate between desired
and undesired effects of their behaviour on prices and quantities, but must ultimately
accept them as market outcomes. This aporia is a necessary result of the interdependency
of the actors’ actions and the strategic uncertainties this entails.?

Economic policy can thus only pursue goals such as full employment and price stability
if it is able, based on the motivations of private market participants (which we shall assume
are to maximise utility and profit), to generate a market constellation that is in conformity
with these goals. Market constellations are to be understood here as configurations of
formal and informal institutions (such as central bank constitutions, collective agreement
systems, etc.), historical market conditions (such as market saturation tendencies or
multilateral agreements not controllable by national actors, e.g. currency systems) and other
economic and political factors (such as collective moods or social memories) with a certain
durability. Post-Keynesian economic policy based on the theory of market participation is
thus a departure from both the teleology of traditional demand-side discretionary policy and
the nomocracy of traditional supply-side ordoliberal policy; instead, it establishes a restrictive
policy control”® whereby Prozess- and Ordnungspolitik-based interventions are used to bring
private and public market actors, within the framework of a market constellation conducive
to the goals, to generate the desired macroeconomic output.®

In the theory of market participation, one key factor for economic policy is institutions
that reduce market actors’ uncertainty, thus making it easier to anticipate their actions.
These institutions could be systems of fixed exchange rates and collective agreements that
reduce valuation volatilities, but what is needed above all are institutions that promote
cooperation in order to resolve barriers resulting from action interdependencies. For
instance, a finance policy geared towards expansive intervention could be blocked
by a restrictive monetary policy if the central bank expects the finance policy to have
inflationary side effects.’’ There are many examples of such institutions within the economic

28 Game theory has identified various cooperative and uncooperative strategies and leadership models;
see for instance Pusch (2009). In chapter 21 of the General Theory, Keynes shows by reference to
monetary policy and using an elasticity analysis the many price and quantity effects that increasing
effective demand can have.

29 See on this topic Heise (2006: 343ff.)

30 For specific applications of the concepts of market constellations and policy regimes, see for
instance Heise (2011) and Herr and Kazandziska (2011). Post-Keynesian research into market
constellations can be seen as the macroeconomic supplement to new Keynesian research into
“varieties of capitalism” (see for instance Hall and Soskice 2001; Hancké, Rhodes and Thatcher
2007) that some scholars have called for in recent years (see Baccaro and Pontusson 2016).

31 Fritz W. Scharpf saw this as the strategic dilemma for social democratic economic policy; see
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institutional framework; for instance, the “concerted action” of the German Stability and
Growth Act and the first Schroder government’s “Alliance for Jobs” in Germany, the Social
and Economic Council in the Netherlands, the Advisory Council for Economic and Social
Affairs in Austria or the Macro-Economic Dialogue in the Eurozone. There has been little
research into their functioning and effectiveness at producing welfare-promoting market
constellations. Those studies that have been conducted (e.g. Heise 2001; Heise 2002; Engels
2016) frequently note the inadequate institutionalisation of cooperation, which may be

attributable to an inadequate theoretical foundation or dwindling political support.

The post-Keynesian economic policy of market participation should thus be understood
as cooperative or integrative in character, combining traditional Keynesian Prozesspolitik
(i.e. expansive fiscal and monetary policy) with an Ordnungspolitik that, by means of
institutionalisation, enables coordination between macroeconomic policy agents with the
goal of creating market constellations that promote welfare.

6. Conclusion

There is no denying that economics finds itself in difficult waters after the recent global
financial crisis. This can be seen both in the criticisms being heaped on the discipline from
all sides and in the many initiatives calling for or (purportedly) initiating a transformation
of economics under the banner of New Economic Thinking. The numerous attempts
that have been made to defend the “old orthodoxy” also point in this direction. Whether
those who wish to transform economics seek to establish a new mainstream or merely a
paradigmatic pluralisation (see Heise 2018), they almost always name post-Keynesianism
as a possible candidate to replace or at least supplement the neoclassical DSGE models.

I have attempted to show that post-Keynesianism broadly understood does indeed
conceive of itself as an alternative to neoclassical economics in all its diverse variations. And
(at least for the variant analysed here in depth, namely monetary production economics)
I have developed a sufficiently detailed account of the ontological and axiomatic structure
of post-Keynesianism to be able to reconstruct its characteristic postulates and rebut the
common claim that it lacks theoretical coherence (see e.g. Felderer and Homburg 2005:
101).

The increasing marginalisation of post-Keynesianism has certainly contributed to the
lack of theoretical work on its foundations (for instance, despite the crucial importance
of expectations given the fact of fundamental uncertainty, there is still no post-Keynesian
theory of expectation formation to rival the monetarists’ rational expectations hypothesis)
and the lack of attention paid to expanding monetary production economics to include
the monetary theory of financial capitalism that is needed given the increasing importance
of financial markets.”? All this would be achievable and expectable, and of inestimable

Scharpf (1987).
32 Although post-Keynesian authors do discuss the growth of financial markets and the increasing
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scholarly (and probably also social) utility, if the “market for social economic ideas” were
even remotely fit for purpose (see Heise 2016).

Finally, despite downright discouraging past results such as the failure to integrate post-
Keynesian monetary employment theory and Sraffian real value and distribution theory
(see e.g. Spahn 1986: 1361t.,; Mongiovi 2012) further attempts should be made to promote
cross-fertilisation of different paradigms such as post-Keynesianism and complexity
economics or institutionalism and behavioural economics (see e.g. Rosser 2006; Jefferson
and King 2010; Davidson 2010; Olesen 2013).
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Abstract

This study discusses the readiness of Turkey for the digital transformation
challengesfacedasadeveloping countryanda member of G-20, how these challenges
are mitigated and further be dealt with. It comprises an extensive discussion
of public policy documents, and strategy studies of the private sector together
with a very limited national studies in social sciences on digital transformation.
Implementing a relatively simple rule compatible with the peculiarities of the
system and focusing on the diversity of policy mix, the study proposes ways to
mitigate these structural challenges towards digital transformation.
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Ozet

Bu ¢aligma Tiirkiyenin kalkinmakta olan bir G20 iiyesi iilke olarak dijital
dontisiime hazirlik siirecinde kargilasacagi sorunlari ve bu sorunlarin olast
¢ozlimlerini tartismaktadir. Caligma giintimiize kadar yayimlanan kamu politikas:
dokiimanlarinin ve ozel sektor strateji belgelerinin detayli bir tartigmasini
icermektedir. Calisma sonucunda, temel ancak uygulanabilir bir yaklasimla ve
politika karigiminin gesitliligi baglaminda, dijital doniisiimiin getirecegi yapisal
sorunlarla miicadele etmek adina birtakim politika 6nerileri de gelistirilmistir.
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1. Infroduction

The unavoidable introduction of technological changes in the life of modern Homo
sapiens not only alters the humanity itself yet transforms societies and socio-economic
structure in a drastic manner. The recent discussions on the so-called industry 4.0 or digital
transformation seems to have such a capacity. Its main peculiarity is on the production,
consumption and marketing of the goods and services. However, what is deep inside is
the restructuring of human-human and human-machine interactions in a wider context.
In this study; it is aimed to provide a brief examination on policy impacts of the possible
reorganization in the context of an emerging economy.

In fact, digital transformation strategy should be rooted at micro level firm strategy.
However, the governments must consider the wider impacts at meso and even at macro
levels. The policies and specific public strategies have to enhance the applicability of micro
strategies especially in emerging countries like Turkey. As noted by OECD (2005) with
a special appendix, one of the major shortcomings of developing countries in terms of
innovative activities is the existence of problems in the innovation landscape especially for
the weak innovation systems as compared to the developed world.

Another connected issue is the capacity and capability of qualified personnel needed
for the digital transformation. As evident from the data’, the emerging economies have
also problems with the education system. These problems necessitate strategic public
intervention for the realization of digital transformation, otherwise the results for some of
the developing countries may be detrimental and traumatic.

This section will focus on the possible repercussions of digital transformation at

various levels, namely micro, meso and macro levels, in a policy context. METU-Digital
Transformation/Industry 4.0 Platform notes that

1 See http://datatopics.worldbank.org/education/ for an extensive dataset.
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The world has recently witnessed the new concept of “Digital Transformation”
which is also known as “4th Industrial Revolution” and “Industry 4.0”. Digital
Transformation aims to support human capabilities through cyber-physical
systems, smart factories, communication among machines and humans, and
data-driven decision support systems. Digital transformation requires human
capital development by providing collaborative learning networks to build
multi-disciplinary communities of practice.

The new product lifecycles are not only related with the personalized customer demand
and extends the existing issues of product development, order, production and distribution
of a product to final customer but also its recycling as well with the connected services.
However, such a systematic relation will, indeed, needs the establishment of a real-
time availability of all information concerning each phase of manufacturing, marketing
and even recycling. This means the dynamic accessibility to the data that necessitates
interconnection data-generating agents such as persons, firms, items, and various systems.
Therefore, such an interconnection ends up with a value-creating networks that generates
a dynamic optimization in terms of use of resources, cost, and accessibility.

First of all, the transformation aims to provide the digitization and integration of
vertical and horizontal supply and value chains. In the context of emerging economies not
only the value but also supply chains are still relevant for the policy concerns since most of
these countries has not already enjoyed the full advantage of the so-called ICT Revolution.
The transformation vertically digitizes and interconnects the nodes inside the organization
in all phases of manufacturing, sales, service and distribution. All data are collected from
and distributed to nodes throughout the organization at a real-time basis. Connections
are realized through cyber physical systems. Artificial intelligence and augmented reality
applications are employed where needed. Outside the organization, horizontal integration
takes place to efficiently reach to suppliers, customers and all agents of the value chain. The
same data processing methods are used in horizontal integration as in the case of vertical
integration. In these processes, smart products have information about their assembling
phases. The model uses various digital technologies as depicted in Figure 1. The employed
digital model and data-generating processes are used to service suppliers, customers and
all agents in the value chain. In either type of integration, human is considered as the key
determinant of creating value added. Combined with the well-designed business models
run by humans, the system is expected to produce efficient results. Therefore, it brings a
new interaction of digital model with the business model which complements each other
instead of being a basic substitute of humans with machines.

In fact, the system will bring about efficiency both in input side and output side.
However, it will be misleading to treat the system functioning in such a linear manner. The
social behaviour which is not totally predictable with the existing data is still on the scene.
Thus, the system will not able to consider non-linearities with a stochastic modelling, yet it
optimizes the activities though not always ends up with the first-best solutions. The digital
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transformation is claimed to ensure the efficiency of invested capital, labour, materials,
energy and time by 30-50% while decreasing the consumption of other resources by 20-25%
(McKinsey, 2015). In turn, increasing the efficiency and competitiveness of organizations
both in the private and public sector.
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Figure 1: Contributing Digital Technologies to Digital Transformation
Source: PWC, 2016.

The most important value added is in the domain of user-focused approach utilized
throughout the system such as customized innovative products, decreasing the impact of
time constraints on orders, etc. However, to enjoy the full benefits of the system both in the
production and consumption side, the product and service providing organizations should
have a strategic approach to employ the digital transformation starting with a road map,
then to strategy. It also necessitates a sustainable monitoring approach that can be applied
rather easily with the existence of the big data and its applications to process this data. The
ultimate mega aim is to construct a digital ecosystem on a global scene with a mission of
increasing the wealth of humanity.

2. Analytical Work on Digital Transformation
in Turkey

The academic literature on the policy approach of the digital transformation is
almost non-existent in Turkey. The national literature on policy is mainly concerned
with the impacts of information society and associated discussions rather stacked
on the implications of ICT revolution. The most comprehensive study is financed by
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Turkish Industry and Business Association (TUSIAD) and written by Boston Consulting
Group (BCG) (TUSIAD, 2016a). This study concludes that “There is, therefore, a need
for a platform where every aspect of the Industry 4.0 approach can be addressed and both
the strategic and operational needs and applications can be discussed in depth with the
participation of all of the actors responsible for transforming our industrial sectors” (TUSIAD,
2016a:13). Following this report, TUSIAD continued to study on the possible impacts of
digital transformation and readiness of Turkish Industry for the transformation with two
more studies (TUSIAD, 2016b and 2017).

At the 29" meeting of BTYK in February 2016 (Decree 2016/101), three significant
decisions were taken towards transition of Turkish industry for increasing international
competitiveness in technology production:

o Developing an implementation and monitoring model for smart manufacturing in
coordination with all stakeholders,

o Increasing goal-oriented R&D efforts in critical and pioneering technology areas
(cyber-physical systems, Al/sensor/robotics, IoT, big data, cyber security, cloud
techs, etc.)

o Designing support mechanisms for manufacturing infrastructures to develop
critical and pioneering technologies.

In accordance with these decisions, TUBITAK prepared a road map on “smart
manufacturing systems” and carried out a survey with the stakeholders, then a
prioritization study was carried out through an expert workshop, followed by a focused
group meeting. According to results of the survey on 1,000 firms, only 22% reported
that they have a detailed knowledge on smart manufacturing systems (TUBITAK, 2017).
The highest awareness is observed in electronics, software and materials sectors. Among
the surveyed firms, 50% have a strategy to integrate smart manufacturing systems in
their production processes (TUBITAK, 2017). Regarding the level of digital maturity,
the Turkish industry is between the 2" and 3" industrial revolution and the most mature
sectors are the materials sector (rubbers and plastics), computers, electronics and optical
devices as well as the automotive and white goods sector. Three technologies that will
provide the most added value according to Turkish firms, are automation and control
systems, advanced robotic systems as well as additive manufacturing. The expectation is
that these technologies will find their ways mostly in the machinery and equipment sector,
the computers, electronics and optical devices sector as well as the automotive and white
goods sector.

2.1 TUSIAD Reports

According to TUSIAD (2016a), the expected impact of the digital transformation on
Turkish economy are as follows:

o Productivity gains of 4 to 7 percent on an annual basis.
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Despite the predicted low skilled job loss, 5 percent absolute increase in
employment is expected.

Higher-skilled labour force structure is expected to prepare a stronger know-

how base for Turkey.

Additional total manufacturing-based growth of up to 3 percent per year, meaning
1 percent growth effect on Turkish GDP. Turkish producers are required to invest
about 3 to 5 billion Euro per year over the next ten years.

However, according to a recent OECD study Turkey has the highest risk in terms of the
changes in automation in the context of worker’s skills (OECD: 2018). Figure 2 shows the
percentage of workers who lose their job as a result of automation or have to adapt to new
tasks and job content in the OECD area.? Therefore, the risk of workers to lose their jobs
is significantly high as compared to many other OECD countries coupled with low job-
related training levels in Turkey (OECD:2018, 3). Low skill adults receive the lowest level
of job-related training in Turkey among OECD area.

O High risk of automation (>70%) mRisk of significant change (50-70%)
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Figure 2: Risk of Change in Labour Market in Terms of Automation
Source: OECD, 2018.

TUSIAD study exhibits some 3 18 (TUSIAD, 2016). It can be treated as a first attempt
to measure readiness of Turkish industry for the digital transformation.

2

The data for Figure 17 is obtained from two rounds of Survey of Adult Skills (PIAAC, 2012 and 2015).
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Industry 4.0 lever Company Examples
1 Integrated quality management
White appliances Tracks products within the manufacturing process and correlates failure data from
testing after front-end-production to reduce waste and improve processing
at::‘;;gart::ieca'hd Integrated design data
optimized Machinery Utilizes vertical data integration from design to the end-of-line of its semi-automated

- manufacturing process for optimization of operations
production flow il i o
Horizontal data integration
White appliances Enabled its suppliers to view selected ERP data to tie them closer to an integrated
production process in its factory Cerkezkoy
2 Virtual Virtual factory and product design
roduct design Automotive Offers a joint solution to integrate factory and product design to optimize
P 9 ‘manufacturing through factory simulation based on the actual manufacturing needs
3 Flexible Flexible manufacturing robots
manufacturin White appliances Implemented a manufacturing line which communicates with RFID-based smart
9 products and adjusts tools and manufacturing tasks to product type

4 Automated . Laser-guided automated guided vehicle (AGV)
logistics Automotive Operates a laser-guided AGV logistics system, where the host computer controls
inventory and schedules, controls deliveries and routes the AGVs
Self-optimizing process flow
Chemicals Works on an IT algorhythm to optimize the quality of the end products process
through recognition of disturbances in the basic materials mix

5 Learning and
self-optimizing

Figure 3: The Levers and Sectors for the Digital Transformation in Turkish Industry
Source: TUSIAD, 2016a.

According to Figure 3, four sectors have a considerable strength in digital
transformation, namely automotive, machinery, white appliances and chemicals.
Turkey has various strengths towards this transformation.

o  First of all, Turkey has a long tradition of manufacturing expertise and exhibits a
significant progress with the development of key industries and growing trade and
investment.

o Second, the last decade has witnessed a rapid export growth which in turn
accelerates the articulation of Turkish industry with the global counterparts. The
well-developed and relatively large domestic market provides opportunities to
process market information and feedback for the production.

o  Finally, rising public incentives targeting to increase private sector RDI, export share
of hi-tech sectors, to strengthen research commercialization and entrepreneurship.

In the next section, major structural challenges of Turkish innovation system with
respect to the digital transformation will be discussed.

TUSIAD’s second study is directed towards measuring perceptions of CEOs called
“CEO Perspective on Digital Transformation in Turkey”. The study was carried out in
collaboration with Samsung Electronics, Deloitte, and GfK in 11 sectors (TUSIAD, 2016b).
The study intends to understand how senior executives of 58 leading corporations operating
in various industries in Turkey perceive digital transformation in their corporations, what
they focus on, and how they manage the process of change.

According to this study, digital transformation seems to be a significant concern of
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CEOs with a high level of awareness. One of the main stylized fact from the perceptions
of CEOs is that Turkey has a long way to reach the desired destination. However, the
existence of an extensive awareness is promising if the transformation is accompanied by
new business models to utilize digital technologies through a creative manner. Therefore,
the concepts of “digitally innovative corporation” and “comprehensible digital strategy” are
frequently underlined in the report (TUSIAD, 2106b).

The lack of strategy seems to be the most significant barrier for digital maturation.
Moreover, because of the differences in demand structures the firms in B2C and B2B
activities should seem to have different strategies concerning digital transformation. As
general-purpose technologies, the firms in ICT and finance sectors do not limit themselves
just to prioritize digitalization but to allocate their investment for this target (TUSIAD,
2016b:16).

The CEOs are asked to rank the obstacles blocking an increase in digital technology
development level. As it can be seen from Figure 4, the most important factors that impede
digital transformation in Turkish industry are listed as (TUSIAD, 2016b:38);

o lack of competency and strategy,
o security problems and,

o lack of association with robust commercial results.

Least
important

Most

important Important

A general lack of strategy

Security issues _

Lack of a robust business case

Lack of capability __

Regulations

Failure to keep up with digital developments

Lack of a benchmark for the return on digital investment
Lack of a roadmap for digital technology

Failure to supply the resources to be required by digitalization

Lack of coordination between departments

. Most preferred Second most preferred Third most preferred

Figure 1: Barriers for Development of Digital Technologies at Corporate Level
Source: TUSIAD, 2016b.

In a more recent study, TUSIAD (2017) carried out a field survey with 108 firms and
110 technology suppliers to measure the competencies of firms for digital transformation.
In the questionnaire, firms’ competencies are assessed with 23 dimensions. The most
widespread digital technologies are found as cybersecurity, sensors and robotics and
automation (TUSIAD, 2017:43).
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Although 61% of the respondents noted that their firms are ready for digital
transformation, competence levels of firms are low and most of the projects can be thought
as pilot projects in areas such as data-focused quality control, smart factories, production
management, cyber security, infrastructure, social business network, and electronic
performance panes (TUSIAD, 2017:45). The lowest level of competences is observed
in the case of governance, additive manufacturing and advanced robotics. Moreover,
the competence levels of firms do not differ across sectors, however, there is a positive
correlation between competence and firm level as expected.

The most significant barriers are found to be cost of investment (27%), uncertainty of
return on investment (18%), lack of qualified personnel (16%), problems in technology
infrastructure (13%), and lack of local suppliers (10%) (TUSIAD, 2017:49). There is a
significant level of market imbalance in the sense that technology firms complain about
the insufficient number of suppliers while technology suppliers highlight insufficient
demand. The need assessment of firms underlines that the most demanded technologies
are robotics and automation, big data analysis, artificial intelligence, and smart systems
(TUSIAD, 2017:55).

The report suggests a strategic approach in which firms should determine the digital
transformation strategy before the investment decisions because of the risk-awareness of
the firms and not to waste the limited resources. It recommends three steps for this end,
namely steering investments in line with strategic targets, shaping the future, ensuring
value created is maintained in Turkey (TUSIAD, 2017:57). Finally, the report offers a
triple-helix like model in which a cooperation between the public, private sector, academia
and all stakeholders is underlined as summarized below:

o Government should identify the technologies that should be focused on and
establish incentive mechanisms for companies to attract investment to these fields.

o  Since a significant portion of domestic suppliers’ revenues (70%) is derived from
domestic markets, the need for developing a portal to bring companies and
suppliers together becomes significantly important.

o Creating necessary regulations to support venture capital sector will increase
accessibility of financing in Turkey. As a result, it will increase the development
pace of technology suppliers.

o  Establishing a high-tech institute which will enable the creation of a sustainable
innovation ecosystem by serving as a bridge between the academy and the industry.

o Research shows that there is a significant difference between the competency levels
of large and small companies. This increases the importance of the steps taken
towards SMEs. Large industrial companies have a major role in the development
of both subsidiary industries and technology suppliers. Large companies can
encourage their suppliers to realize digital transformation by setting procurement
standards.
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Although the report and the survey provide extensive information of the existing
situation in Turkey, they are highly normative in the sense that it describes the policy
recommendations, yet it does not specify the policy tools to reach the strategic objectives.
Some suggestions are not novel and in accordance with the “one-size-fits-all-approach”
Moreover, the recommendations do not generally consider the context-specificity of the
country and challenges of the national innovation system which will be discussed in next
sections.

2.2 Digital Turkey Road Map of MoSIT

The latest official study titled Digital Turkey Road Map is prepared by MoSIT and
published in July 2018.* The report is prepared with the contribution of various public
sector agencies including universities and private sector NGOs (TOBB, TiM, TUSIAD,
MUSIAD, YASED, TTGV) under the coordination of MoSIT. In fact, the structure can be
treated as a platform. The studies started in the late 2016 and six dimensions considered,
namely human resources, technology, infrastructure, suppliers, users, and governance. The
report, initially starts with the analysis of the existing situation on the global scene and
Turkey, then presented the road maps for each dimension. The targets of each dimension
and major steps necessary for the implementation are summarized by Table 1.

Table 1: Digital Turkey Road Map

Dimension Target Major Steps

Human Providing skilled e To train and educate digital technology users
labor force and in Continuous Education Centers and thematic
enhance educational technical colleges,
infrastructures to design, | e To raise the number of programmes for digital
manage and sustain the technology developers in universities,
digital transformation ¢ To provide digital skills to educators at each level
during the process of of education,

digital transformation of |e To support Ph.D. training in digital technologies,

manufacturing industry. | e To bring together labor force with digital skills
and the industry with special supports and
incentives,

e To raise and spread awareness of digital
transformation,

e To develop collaboration with digital

transformation stakeholders.

3 https://www.sanayi.gov.tr/tsddtyh.pdf
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Technology Constituting a global and | ¢ To prepare technology road maps for focused
national collaborative technology areas (cloud computing, big data,
technology infrastructure | artificial intelligence, autonomous robotics, etc.)
in digital technology e To prepare applied R&D strategy,
research with strong o To establish applied research centers in focused
capabilities. technology areas,

e To start Digital Technologies Programme.

Infrastructure | Strengthening the e To provide broadband internet connection to
data communication technology developing firms and industry.
infrastructure needed e To integrate international studies on data
by the manufacturing communication standards and support the
industry in the process of |  diffusion of standards,
digital transformation. o To take measures for industrial cyber security,

o To establish national industrial cloud platform
and to raise the industrial demand for data
centers.

Suppliers Developing the skills e To prepare an inventory of national digital
of national suppliers technology firms,
that provides the digital | e To strengthen technology transfer and
technology products development possibilities,
and services meeting o To support the access of national suppliers to
the needs of the Turkish customers,
manufacturing industry | e To enhance the accessibility of long-term finance
in order to sustain the (credits, capital investments etc.).
digital transformation
and even to create global
technology suppliers.

Users Using digital o To establish digital transformation centers,

(manufacturing | technologies in a more | e To train consultants for supporting the digital

firms) efficient way. transformation of SMEs,

o To ease the digitalization trip of manufacturing
firms with digital transformation support
programme.

Governance Establishing and efficient | e To provide the sustainability of working groups
and effective governance (committees, boards, etc.) for the specific areas
structure to direct digital (i.e. curriculum) covered by different institutions
transformation process and organizations.
and to coordinate the
stakeholders.

Source: MoSIT, 2018.
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The road map is an extensive and participatory account to prepare Turkish industry.
However, it has some shortcomings. First, it focuses on manufacturing industry and
ignores the services and other sectors such as energy, construction, etc. These sectors
have significant share in Turkish economy. Second, although some cross-cutting issues
are discussed in the road map, the mechanisms regarding the coordination of these issues
partially touched upon. In a general sense, these are placed under the heading of governance
yet the mechanisms are not clarified. This may cause problems in the implantation of
the road map. Third, the resources to implement the road map are not identified in an
extensive manner. This shortcoming may also create problems during the implementation.
Finally, the participatory process can be enhanced with the participation of other actors
such as trade unions, other NGOs, etc. towards the perspective of digital transformation
for the society.

2.2 OECD Science, Technology and Industry - STl Scoreboard
2017 - The Digital Transformation

OECD’s STI Scoreboard 2017 indicates that Turkey was among the top 20 economies
in terms of top-cited scientific publications related to machine learning in 2016. That
is considered as an indicator of the country’s commitment to play an active role in the
development of frontier technologies (Figure 5).

Turkey also performs well in international co-inventions, particularly in ICT-related
areas. 24.8% of Turkey’s IP5 patents in ICT-related areas features inventors located in at
least two economies between 2012 and 2015.

Economies with the largest number of ML documents among the 10% most cited, fractional counts
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Figure 5: Top-cited scientific publications related to machine learning, 2006 and 2016
Source: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2017: The Digital Transformation

According to the scoreboard, 59% of persons aged 16-74 in Turkey used the Internet,
a significant catch-up from 27% in 2006. About 49% use the internet on a daily basis.
However, use by the older generation lags (aged 55-74) considerably behind use by the
younger generation (aged 16-24).
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World Economic Forum recently published a document called Readiness for the
Future of Production Report, 2018. According to this report, by employing 59 indicators
across the drivers of production and the structure of production for 100 countries,
Turkey’s performance is not promising. In terms of the drivers of production, the demand
environment has the highest rank as expected because of the population concerns. For
the structure of production, the rankings are better especially for the scale of production
(Figure 6).

Drivers of Production 4.9

Driver Weighting Rank Score /10
Technology &

9 Innovation 20% 54th 4.2
Human 20%  72nd 4.5
Capital ° n -
Global Trade

@ & Investment 20% 57th 5.1
Institutional

@ Framework 20% 64th 4.8
Sustainable

e Resources 5% 51st 6.3
Demand

@ Environment 15% 26th 5.8

Structure of Production 5.9

Structure Weighting Rank Score /10

Q Complexity 60% 42nd 5.9

@ Scale 40% 18th 5.8

Figure 6: Rankings of Turkey on the Readiness for the Future of Production, 2018.
Source: WEF Readiness for the Future of Production Report 2018

The report classifies the countries under four categories namely high-potential,
Nascent, leading and legacy. As can be seen from the Figure 7, Turkey is placed under
the category of legacy meaning strong current base yet at risk for the future and even at
the border line for the nascent category (limited current base and at risk for the future).
This figure calls for urgent public intervention for the future of production especially for
the drivers. Another stylized fact is that the existing intervention in the last decade is not
as successful as desired in terms of innovation activities, base of human capital, global
trade and sustainable resources. However, the near future is not promising because of the
political and economic instability in the country.
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Figure 7: Archetype of Turkey on the Readiness for the Future of Production, 2018
Source: WEF Readiness for the Future of Production Report 2018

3. Technology Prioritization for Digital
Transformation

In the prioritization phase, in accordance with the decisions of BTYK, and road map
explained above, 3 technology groups, 8 critical technologies, 10 strategic targets and 29
products were determined (TUBITAK, 2017: 6). Moreover, 3 sectors were prioritized in the
context of the strategy as automotive, white durables, and chemistry and food (TUBITAK,
2017:6).

The technology groups, strategic targets and underlying technologies are as follows:

1. Digitalization, with a focus on big data and cloud computing, virtualization and cyber
security. The following targets are being defined:
e Secure, private cloud service platform: develop secure, private, intelligent and
scalable cloud service platforms for end devices, algorithms and applications.
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e Big data analytics: collect, process, correlate, analyse, report and use in decision
support systems. Cyber security solutions: develop cyber security solutions
Industry 4.0 applications.

e Modelling and simulation: development of modelling and simulation
technologies

2. Connectivity, with a focus on the Internet of Things (IoT) and sensor technologies. The
following targets are being defined:

o Industrial IoT platform: establishment of digital platform of industrial IoT with
interoperability, increased security and reliability, and development of software
and hardware for industrial endpoint equipment.

o M2X software and equipment: development of data storage technologies suitable
for data emerging with reliable and innovative M2X (Machine-Machine, Human-
Machine, Machine-Infrastructure) software and / or hardware that will increase
the quality and productivity during the product life cycle.

o Innovative sensors: development of industrial, physical, chemical, biological,
optical, micro-Nano sensors; intelligent actors; industrial, wireless, digital sensor
networks; artificial vision, image processing, innovative sensor applications and
heavy conditions resistant sensors.

3. Future factories, with a focus on additive manufacturing, advanced robotic systems and
automation & control systems.

o Robotic, automation, equipment, software and management systems: developing
intelligent production robots, equipment and software / management systems that
can compete in the international markets in terms of technology and cost, also
accessible by SMEs.

o Supplementary manufacturing materials, equipment and software: development
of raw materials, production equipment and necessary software and automation
systems used in additive manufacturing.

o Intelligent factory systems: development of intelligent factory systems and
components and middleware software technologies.

TUBITAK’s national call for research proposals topics for 2016-2018 already reflected
a focus on advanced manufacturing technologies as well as the internet of things (IoT).
These calls are under the calls of “Prioritized R&D Grant Programme” for industry and
academia (1003 and 1511 respectively). Specific focus is on:

e Additive Manufacturing: *

4 Additive manufacturing (AM) is fundamentally different from traditional formative or subtractive
manufacturing in that it is the closest to the ‘bottom up’ manufacturing where a structure can be
built into its designed shape using a ‘layer-by-layer’ approach rather than casting or forming by
technologies such as forging or machining, i.e. 3D printing. (Tofail, et al., 2018).
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- Multilayer additive manufacturing

- Rapid prototyping and 3D printing technologies
- CAD/CAM, simulation & modelling software

- Robotics and mechatronics

- Flexible manufacturing

o Internet of Things
- Sensors and sensing systems
- Virtualization
- M2M communication

- Cloud computing

o Artificial Intelligence
- Advanced level driver support systems for detection and processing

- Embedded systems for smart energy management

1003 Priority Areas R&D Grant Program of TUBITAK is one of the S&T policy tools.
It was started in 2012 with the aim of supporting and coordinating the domestic R&D
projects which are result-oriented, having observable targets and looking after dynamics
of related science and technology fields. 1003 Grants are given for ten different Priority
Technology Areas (PTAs) specified in the meetings of the BTYK and Science Board (SB)
of TUBITAK considering development plans, results of Technology Foresight Project (sub-
project of Vision 2023) and STI policies and strategies. These areas are ICT, Automotive
and Machine-Production, in which R&D capacity of Turkey is high; additional to Energy,
Water, Agriculture, Health and Aerospace, in which acceleration is essential. Moreover,
Chemistry and SSH are the ones which are chosen as PTA by the SB of TUBITAK. In
general, 1003 programme targets universities and public research centers while 1511
programme targets private sector with more or less similar scope.®

However, according to a recent study on the impact assessment of TUBITAK 1003
programme, the number of proposed and supported projects is ranging within a very
large interval for different calls while both are so few for some areas due to existence of
few qualified researchers studying on them (Giirbiiz and Erdil, 2018). Secondly, effects
of project characteristics on output amounts are different for different priority technology
areas. Scaling and funding amounts are inefficient for some technology areas while
existence of a researcher from private sector, peer-review grade, supporting criteria,
number of sub-projects and team size are also ineffective, as indicated by both programme

5 For a more detailed info for these programmes, see https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/
akademik/ulusal-destek-programlari/icerik-1003-oncelikli-alanlar-ar-ge-projeleri-destekleme-
programi and  https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-
1511-tubitak-oncelikli-alanlar-arastirma-teknoloji-gelistirme-ve-yenilik-p-d-p
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indicators and results of econometric analyses. Thirdly, supported projects are inadequate
to reach specific targets of the 1003 programme such as promoting university-industry
cooperation, improving product-oriented outputs having high competence in global
market, and contributing to economic growth and creation of social welfare, according
to the results of interview study. Moreover, since target group of 1003 programme does
not have vision on special targets, expectations and requirements of it, they mostly prefer
applying this programme only for its high funding amount. Lastly, capability of outputs
obtained from supported 1003 projects in terms of serving for the targets of the programme
is insufficient. Most of the outputs are at basic research level and far-away from being
converted to real product according to results of both analysis of programme indicators
and interviews (Glirbiiz and Erdil, 2018). The main policy recommendations and tools
of the study to increase efficiency and effectiveness of the 1003 programme are as follows
(Giirbiiz and Erdil, 2018: 35-38):

o Promote education of qualified R&D personnel on the priority areas,

o Support basic research activities on the subjects which could be prioritized in the
future,

o Share outputs of 1003 projects with public and industrial institutions, which
are likely to commercialize them as a real product and service; and subsidize
these institutions by an additional mechanism for competence building in
commercialization,

o Make university-industry-public institutions collaboration more effective,

o Apply different evaluation and supporting criteria for different priority technology
areas and for different calls,

o Apply different restrictions on scaling, budget, sub-project amount and team size
for different priority technology areas and for different calls.

4. Industry 4.0 Related Platforms

Another significant attempt for Industry 4.0 is the establishment of significant number
of platforms. One of major ones is the platform® established at METU (Middle East
Technical University) recently commenced to study the impacts of digital transformation.
Another body concentrated on digital transformation is Sabanci University that organized
a workshop on digital transformation in industry. The produced workshop report gives
evidence about the need for a well-defined policy in Turkey especially for SMEs who calls
for aroad map and a tool kit for Industry 4.0 (Sabanci University, 2017). The same workshop
also asks for the implementation of a training strategy together with the support of the
whole manufacturing industry ecosystem to sustain the competitiveness of the industry.

6 http://www.biltir.metu.edu.tr/Flyer_draft 2017_English.pdf
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Bogazici University (BOUN) Industrial 4.0 Platform was established in the last quarter
of 2017 with a research strategy by focusing on the subjects of Data Analysis, Internet
of Objects, Large Data, Robots and Intelligent Manufacturing Systems. The platform
conducted “university-industry cooperation” research and according to the results there
is a need for resources for success stories. The second important area came out as the
establishment of technology experience centres. BOUN platform initiated “Industry 4.0
and Change Management” certification programme.

5. Concluding Remarks

This paper is an attempt to reflect the policy perspectives of recent private-public-
university collaborations in order to mitigate significant possible transformations related
with a new techno-economic paradigm (!). The findings lead us to conclude that, there is
an increasing awareness and attempts to deal with the consequences of the transformation
on the side of relevant parties. What is surprisingly important observation is that the issue
is handled with a quadruple helix approach as shown by Figure 8 below.

Figure 8: Quadruple Helix Model

II Industry Participatory Domain

(Business Networks)

Source: Goksidan, Erdil and Cakmur, 2018.
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As noted by Goksidan et al. (2018), this model is potentially “open” to support
economic development since these different actors have various skills and knowledge. The
model also develops open innovation’s dialect with a new development approach in that
of innovations are pertinent for users who drive the innovation processes. In line with
this perspective, new innovative products, services and solutions are developed with the
involvement of users in their role as lead users, co-developers and co-creators (see Figure
8). In this sense, the current situation in Turkey is promising for policy development
and innovative sustainable policy-making. However, the most significant problem is the
intensive participation of sub-tiers in the domain of these actors such as SMEs, university
research centres, etc. in policy making and probable transformation actions.
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Enflasyon ve Goéreli Fiyatlar
Barns Soybilgen*, Ege Yazgan**
Ozet

Bu makale Tiirkiyede enflasyonla paralel seyreden bir diger olaya, goreli fiyat degisimlerindeki
dalgalanmaya dikkat ¢ekiyor. Goreli fiyatlarin ekonomik gelismeye paralel olarak degiskenlik gostermesi
beklenir. Ancak, goreli fiyatlarin yiiksek dalga boylariyla sik sik dalgalanma gostermesi belirsizligi arttirip,
yatirim kararlarini zorlagtiracak, dolayisiyla da ekonomik biiytime tizerinde olumsuz etki gosterecektir.
Bu nedenle goreli fiyat dalgalanmalarini da kontrol altinda tutmaya ¢alismak ekonomi politikas: hedefleri
arasinda goriilebilir. Yapilan analiz 2003 yili sonrasinda Tiirkiyede yasanan sosyolojik, demografik ve
ekonomik degisime paralel olarak goreli fiyat yapisinda da ciddi bir degisiklik yasandigini gosteriyor.
Para politikasi agisindan bakildiginda ise, goreli fiyat degisimlerini en aza indirecek enflasyon oranin %4
civarinda oldugu tahmin edilmistir. Analiz, Tiiketici Fiyat Endeksini olusturan mal gruplarinm en alt
kirthm diizeyindeki fiyat serileriyle yapildiginda, goreli enflasyon degisimlerinde gozlemlenen sert inis
cikiglarin ve yiiksek dalga boylarinin haberlesme sektoriinden kaynaklandigini gostermistir. Goreli fiyat
degisimini minimumda tutacak optimal enflasyon orani da, haberlesme sektoriiniin hesaplamaya katilip

katilmamasina gore degismektedir.
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Abstract

This article draws attention to an event that goes parallel with inflation: the fluctuations in the relative
prices. Relative prices are expected to vary in line with economic growth and associated structural changes.
However, frequent fluctuations in relative prices with high wavelengths will increase uncertainty and make
investment decisions more difficult, and thus have a negative impact on economic growth. Therefore,
focusing on containing the relative price fluctuations is incorporated among the objectives of economic
policy. It is shown that, in parallel to sociological, demographic and economic changes occurred in Turkey
after 2003, a significant change occurred in the relative price structure. In terms of monetary policy, the
inflation rate that minimizes relative price changes was estimated to be around 4%. The analysis shows
that, when price series of the goods groups constituting the Consumer Price Index are taken the most
disaggregated level available, the abrupt fluctuations and high amplitudes, observed in the relative inflation
changes, originate from the communication sector. The optimal inflation rate, which will keep the relative
price change to a minimum, also depends on whether the communication sector is included the Consumer
Price Index or not.
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1. Girig

Yiiksek enflasyonun zararli etkilerinin baginda, gelir dagilimi bozucu etkisini kenara
koyarsak, belirsizligi artirarak tiiketim ve 6zellikle de yatirim kararlarinin ertelenmesine
yol agmasi ve dolayisiyla iktisadi biiylimeyi yavaglatmasi gelir. Yiiksek enflasyonla paralel
seyreden bir diger sorun da goreli fiyatlarin oynakliginin artmasidir. Bu oynaklik artisi,
eger tiiketici tercihlerinden kaynaklanmiyorsa, yani esasen yiikselen enflasyonun yarattig
belirsizlikten kaynaklanmiyorsa, enflasyon oranini diisitk tutmak icin bir bagka gerekce
daha olusturmaktadir. Goreli fiyatlar degiskenliginin az olmasi, farkli sektorler arasinda
yatirim karar1 verecek ekonomik aktérlerin daha az belirsizlik altinda goreli getirileri
hesaplayabilecegi anlamina gelir. Bu nedenle eger yiiksek enflasyonla beraber goreli fiyatlar
da daha oynak ve dolayisiyla daha zor tahmin edilebilir hale geliyorsa, yiiksek enflasyon
altinda yatirimin ikliminin de korelmesini beklemek gerekir.

Bu makale 2003 yili sonrasi Tiirkiyenin goreli fiyat yapisinda nasil bir degisim
yasadigini, goreli fiyat degiskenliginin iki farkli tanimindan yola ¢ikarak inceleme altina
aliyor. Yapilan inceleme, Tiirkiyede yasanan sosyolojik, demografik ve ekonomik degisime
paralel olarak goreli fiyatlarin da 6nemli bir degisiklik yasandigini gosteriyor.

Tiim bu tartigma bizi “Goéreli fiyat degisimlerini en aza indirgemek bir bagka para
politikas: hedefi olabilir mi?” sorusuna yoneltiyor. Ancak eger goreli fiyat artislarinin
ardinda yatan neden zaten yiikselen enflasyonun kendisiyse para politikasi i¢in enflasyon
hedeflemesi disinda yeni bir politika tercihine gerek yok. Ancak, goreli fiyat artislarini en
aza indirecek enflasyonun oraninin ne oldugu sorusu hala sorulabilir bir soru. Karahan ve
Yazgan (2019), Tiirkiye ekonomisi verilerine dayanarak, bu soruya cevabr yiizde 8e yakin
bir enflasyonun goreli fiyat dalgalanmalarini en aza indirecegi seklinde buldular. Bu makale
bu bulguyu yeniden inceleme altina aliyor ve analizi Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE)’ni
olusturan mal gruplarinin farkl kirthmlarina tekabiil eden veri setleriyle tekrar ediyor.
En alt kirthm diizeyinde, goreli fiyatlarin ¢cok sert dalgalanmasina yol acan haberlesme
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sektorii diglandiginda, hedeflenmesi gereken enflasyonun yiizde 8 degil, ylizde 4 oldugunu
One stiriiyoruz. Bu savimizi desteklemek icin ilk olarak goreli fiyat dalgalanmalarin
inceleyecegiz, daha sonra politikas: agisindan sonuglarini tartigacagiz.

2. Goreli Fiyat Degisimleri

Goreli fiyatlardan kastimiz, TUFEYyi olusturan mal fiyatlarinin birbirlerine olan
oranlaridir. Ilgilendigimiz konu; 6rnegin, gida fiyatlarinin bir bagka mal fiyatina gore
nasil hareket ettigidir. Gida 6rneginden devam edersek; gida fiyatlarinin diger mallara
gore giderek daha m1 pahali, yoksa daha m1 ucuz hale geldigi; sabit mi kaldig1 veya sik
sik dalgalanma mi gosterdigi incelemek istedigimiz ana konulardan birisidir. Tek tek
mallar1 birbirlerine oranlamak yerine hepsini tek bir mala, mesela TUFE gibi bir agirlikl
ortalamaya oranlamak ciddi kolaylik saglayacaktir. P;;’yi i malinin (veya mal grubunun) ¢
zamanindaki fiyat (endeks) degeri olarak kabul edelim, P, de t zamanindaki ortalama fiyat
(TUFE) degeri olsun. Bu durumda i malinin TUFE’ye orani, yani goreli fiyatt Ry, = P;¢/P;
seklinde yazilabilir. Bu oran 1’in iizerindeyse, i malinin ¢ zamaninda ortalamaya, yani
TUFE’ye gore daha pahali, 1’in altindaysa daha ucuz oldugunu soyleyebiliriz.

Bu durumda her t zamanu i¢in, i tane goreli fiyatimiz olacaktir. Zaman icinde bu goreli
fiyatlarin degismesi beklenmelidir. Yani bir mal zamanla TUFE’ye gore daha pahaliyken
daha ucuz hale gelebilir veya tam tersi olabilir. Asagida bu durumu ayrica inceleyecegiz.
Ancak, burada goreli fiyat degiskenliginden kastimiz zaman igindeki degisim degil, her ¢
ant icin, i tane goreli fiyatin degiskenligidir. Yani, goreli fiyatlarin birbirlerinden (veya bir
ortalamalarindan) ne kadar farkli, deyim yerindeyse ne kadar uzaklasmis olduklaridir. Bu
anlamda goreli fiyat degiskenligini, her t an1 i¢in, i tane goreli fiyatin standart sapmasini
hesaplayarak bulabiliriz. Kisaca, goreli fiyat degiskenligini (GFD) asagidaki standart sapma
formiili ile hesaplayabiliriz.

—\2
GFD} = \/2?:1 wi(Rit — Ry) (1)

Burada N TUFE’yi olusturan mal (grubu) sayisini (i=1,2,...,N=90)', R, = 1/N Y, R;, *¢
zamanindaki ortalama goreli fiyat degerini, @; ise i mal grubunun TUFE igindeki agirligini
gostermektedir.

Goreli fiyat degisimini bir de, goreli fiyat diizeyleri yerine, enflasyon oranlari éizerinden

1 2,3 ve 4 kodlu Amaca Gore Bireysel Tiiketim Siniflamasina (COICOP) gére gruplandirilmis fiyat
endeksleri TUIK tarafindan hazirlanmakta ve http://tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=652
adresinde yayinlanmaktadir. Biitiin dénemler igin verisi bulunan 4 kodlu COICOP siniflamasina
gore olugturulmug 90 adet alt ana grubu bu ¢alismada kullandik.

2 Dikkat edilecek olursa, R;; TUFEden sapmalar1 gosterdigine gére, R; =1 olacaktur.
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olgmemiz miimkiindiir’ Denklem (1)'i goreli fiyat diizeyleri yerine, farkli mallarin
enflasyon oranlari kullanarak, asagidaki standart sapma formiilii ile yazabiliriz.

_\2
GFD} = \/2’!:1 wi(mi — ;) (2)

Burada m;,, i malinin t zamanindaki yillik enflasyon oranini (12 ay oncesine gore
hesaplanan), 7, ise ortalama, yani TUFE enflasyonunu gstermektir. Burada 6l¢iimledigimiz,
her t an1 i¢in, farkli mallarin enflasyonun, TUFE'ye gore ne kadar degiskenlik gosterdigidir.
Ilgili literatiirde kullanilan géreli fiyat degisimi, genellikle, enflasyon oranlar: {izerinden
tanimlanandir (bkz. Karahan ve Yazgan, 2019).

Bu formiilleri kullanarak GFD’yi, 2003 Ocak - 2019 Nisan dénemi igin her ay
hesaplarsak agagidaki sekilde goriilen degerleri elde ederiz.
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Sekil 1. Goreli Fiyat Degisimleri

Bu grafik bize, Tiirkiyede gectigimiz yillarda, hangi 6l¢iitle hesaplanirsa hesaplansin,
¢ok ciddi goreli fiyat degisiklikleri oldugunu gostermektedir. Ancak, goreli fiyat
degiskenligi, kullanilan 6l¢iite gore de ciddi degisikler gostermektedir. Enflasyon oranlarini
kullanan 6lgiit, bize GFD’nin ¢ok degisken oldugunu, degisikliklerin de ¢ok keskin olarak

3 Goreli fiyat degisiminin farkli tanimlar1 i¢in bkz. Parsley (1996). Literatiirde GFD, genellikle,
Denklem (2) ile 6l¢iilmistiir. Yine literatiirde dikkate alinmayan bir diger hesaplama ise, goreli fiyat
diizeylerinde, oldugu gibi, goreli enflasyon oranlarini kullanmak olabilir. Ancak, bu 6l¢tit Denklem
(1) ile yaklagik, ayn1 sonucu verecektir.
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gerceklestigini gosteriyor. Bu konunun analizine ileride donecegiz, ilk olarak goreli fiyat
diizeylerinin analizine odaklanacagiz.

3. Goreli Fiyat DUzeyleri

Goreli fiyat diizeylerini kullanan 6lgiit, bize goreli fiyatlarin degiskenliginin 2003
yilindan 2011 yilinin sonlarina kadar siirekli bir yiikselme egiliminde oldugunu gésteriyor.
Bu 6lgiit 2012 yilinin bagindan 2016’nin ilk ¢eyregine kadar yatay seyretmis, sonrasindaki
yeniden, dalgali ama yiikselen bir trend izlemistir. 2003-2012 yillar1 arasinda gerceklesen
bu hizli yiikselis, bu dénemde goreli fiyatlarda hizli bir degisimin yasandigini isaret
etmektedir. Bu degisimin hangi mal gruplarmnin “lehine’, hangilerinin “aleyhine” oldugunu
anlayabilmek i¢in, agagida oranlarinin, yani her bir mal grubunun TUFE’ye olan oraninin,
grafigini gosteriyoruz.
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Sekil 2. Goreli Fiyat Diizeyleri

Grafigi daha kolay takip edebilmek i¢in 90 adet alt ana grup yerine 12 adet ana grubu*
ve aylik degerler yerine yillik ortalamalar1 kullandik. Bu grafik, 2003-2012 arasindaki
degisimin en ¢ok hangi mal gruplarinin “lehine” oldugunu, yani fiyatlar1 TUFEnin

4  TUIK tarafindan 2 kodlu COICOP simiflamasina gore olusturulan ana gruplar kullanilmistir.
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tizerinde artanlar1 (degeri 1'in iizerinde seyredenleri); hangilerinin “aleyhine” oldugunu
yani fiyatlar1 TUFEnin altinda kalanlari (veya degeri 1’in altinda seyredenleri) tespit
etmemizi sagliyor. Buna gore, kaybedenler kuliibiiniin en baginda giyim ve ayakkabi mal
grubu geliyor. Haberlesme, ev esyas1 ve saglik mal gruplarinin goreli fiyatlar: yine gerileyen
mal gruplar arasinda yer aliyor. Diger yandan konut, su, elektrik, gaz ve diger yakatlar;
alkollii icecekler ve tiitiin; ulastirma; egitim; eglence ve kiiltiir; gida gibi mal gruplar ise
goreli fiyatlar1 artanlar arasindalar.

Bu analiz, 2003 yili sonrasinda Tiirkiyede yasanan sosyolojik, demografik ve ekonomik
degisime paralel olarak goreli fiyat yapisinda da 6nemli degisiklik yasandigini gosteriyor.
Kanaatimizce, bu yillarda yasanan hizli sehirlesmeye ve talep yapisindaki degisime bagl
olarak ilgili mal gruplarinin goreli fiyatlar1 da 6nemli degisim gostermistir.

4. Para Politikasi ve GFD

Giris kisminda enflasyon hedeflemesi araciligiyla, enflasyonu kontrol ederek goreli
tiyat degisiklerini de kontrol edebilecegimizi ima etmistik. Para politikasi agisindan 6nemli
olan, bir enflasyon soku (talep veya maliyet) geldiginde, mevcut goreli fiyat diizeyinde bu
sokun tiim fiyatlara ayni oranda yansimasi yani tiim fiyatlarda ayni enflasyonu géormemiz
olacaktir. Kisaca, enflasyonist bir sok sonras1 GFD’nin sabit kalmasini istiyoruz.

Buradan yola ¢ikarak para politikasinin bir hedefinin de goreli enflasyonlarin miimkiin
oldugunca istikrarli olmasi, yani GFD’nin zaman boyunca degiskenliginin minimumda
tutulmas: oldugunu soyleyebiliriz. Eger GFD ile enflasyon arasinda bir iliski mevcutsa ve
eger enflasyon GFD’nin belirleyicisi ise, enflasyonu kontrol ederek GFD’yi de -iligkinin
glictine bagl olarak- kontrol etme gsansina sahip olabiliriz. Yani konumuz asagidaki iliskide
hedeflememiz gereken enflasyonun ne olacag sorununa indirgenebilir.

GFDt = f(ﬁ-t) + €t (3)

Burada f(.) enflasyon® ile GFD arasindaki iliskinin fonksiyonel bi¢imini, ise bu iligkinin
enflasyon ile agiklanmayan kisminy, yani enflasyon digindaki “soklar1” kapsamaktadir.

Para politikas: acisindan goreli enflasyon farklarini minimize etmenin daha biyiik
bir 6ncelik tasidig: diisiincesinden hareketle, literatiirde bu iliski, genellikle, goreli fiyat
diizeyleri degil, enflasyon oranlarini iceren GFD kullanilarak tahmin edilmistir. Ilk
caligmalarda f(.) dogrusal bir fonksiyon olarak kabul edilmis ve enflasyon-GFD iliskisi bu
varsayima uygun tahmin edilmistir. Eger enflasyon-GFD dogrusal kabul edilirse, monoton
bir bigimde daha az enflasyon daha diisitk GFD anlamina gelecegi i¢in, buradan ¢ikacak olan
sonug, goreli fiyatlar tizerinde en az bozucu etkisi olan enflasyon oraninin sifir olacagidir

5  Bu analizde GFDden haberlesme sektériinii ¢ikardigimiz igin enflasyonu da haberlesme sektorii
harig olarak hesapladik.
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(Fielding ve Mizen, 2008; Senapati and Triverdi, 2017). Ancak, Rotemberg (1983, 1996)
optimal enflasyonun sifirdan farkli olabilecegini 6ne siirdii.” Ayrica, alanin 6énemli bilim
insanlar1 da makro politikanin % 1.5-4 araliginda bir enflasyonu hedeflemesinin uygun
olacagini belirtti (Akerlof, Dickens ve Perry, 2000). Bu gelismeleri takiben son yillarda
yayinlanan ¢aligmalar, iligkinin bigiminin, dogrusal bir iliskiden ziyade, U bi¢cimde oldugu
bulgulamistir (Choi, 2010: Choi and Kim, 2010, Choi, Kim, O’Sullivan 2011; Caraballo
ve Efthimiades 2012, 2014; Caraballo ve Dumas 2013; Baglan, Yazgan, Yilmazkuday,
2016). Bu literatiirti takip ederek, Karahan ve Yazgan (2019), 2004:12 - 2017:12 donemi
i¢in Tiirkiyede enflasyon ile GFD arasinda U biciminde bir fonksiyonel iliski oldugunu
ve GFD’yi minimize eden enflasyon oraninin yaklagik yiizde sekiz oldugunu tahmin
etmigledir. Denklem (3)de f(.) fonksiyonu ile 6zetlenen bu iliskiyi burada, veri setini
2004:12 - 2019:04 donemine uzatarak, Karahan ve Yazgan (2019) tarafindan kullanilan yar
parametrik yontemle yeniden tahmin ediyoruz. Sekil 3 tahmin edilen iligkiyi gosteriyor.

3.9865 10 15 20 25

Sekil 3. GFD ve Enflasyon iliskisi (90 farkli mal kategorisi)

Not: Kesikli gizgiler %95 giiven araliklarini gosteriyor.

Sekil 3’ten de goriilebilecegi gibi tahmin edilen f(.) fonksiyonu Karahan ve Yazgan
(2019)’un aksine U bigiminde bir iliskiden ziyade dogrusal bir iliski gosteriyor. Dogrusal
bir iliskide, U bigiminde bir iliskide oldugu gibi, GFD’yi minimize eden bir enflasyon
oranindan sz etmek miimkiin olamayacagina gore, enflasyon ne kadar diisiikse GFDde

6  Bu sonug Lucas (1973) ve Barro (1976) tarafindan gelistirilen “signal extraction” modelleri ile de
uyumludur. Bu tip modellerde sifir enflasyon para aldanmasini ve fiyat belirsizligini en aza indirir ve
ticret ve fiyat belirlenmesinde en uygun kogullar1 yaratur.

7 Rotemberg bu durumu kar marjlarinin (mark-up) enflasyon ile ters orantili olmasi ile agiklamakta
(ayn1 zamanda bkz. Fielding ve Mizen 2008).
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de o kadar disiik olacaktir seklinde bir sonu¢ ¢ikarilabilir. Sekil 3’teki veri ile tahmin
edilen bu dogrusal fonksiyon, elimizdeki verilerle en diisiik enflasyon oranimnin yaklasik
%4 seviyesinde oldugunu gosteriyor. Hemen belirtelim, bu sonug sadece 12 alt sektor
diizeyinde veri ve zamana gore degisken parametreli ama dogrusal bir model kullanan
Yamak, Erdem ve Kogak (2017)’nin elde ettigi sonugclarla da uyumludur.

Simdi Karahan ve Yazgan (2019)1n buldugu U bi¢imindeki iliski ve %8’lik optimal
enflasyon oraniyla, yukaridaki bulgunun neden bu kadar farkli oldugunu agiklamaya
calisacagiz. Bu farkin ilk nedeni veri setinin son verileri de kapsayacak sekilde genisletilmesi
olabilir. Ancak, asagida gosterecegimiz gibi fark kullanilan verilerden degil, verilerin
igeriginden kaynaklaniyor.
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Sekil 4. Goreli Enflasyon Degisimleri

Hatirlanacag gibi, yukarida GFD hesabinda 90 farkli mal grubuna ait fiyat endeksini
kullanmistik. Bunun nedeni goreli fiyat diizeylerini hesaplamamiz i¢in gerekli endekslerin
en fazla 90 farkli mal grubu kiriliminda bulunabilmesiydi. Karahan ve Yazgan (2019)’un
kullandi§; fiyat serileriyse daha yiiksek bir kirilim diizeyinde, TUFE’ye baz olusturan 414
adet mal fiyatina® (endeks degil) aitti. Sekil 4 ’yi 414 (GFD_414) mal fiyat: kullanarak
yeniden hesapliyor ve Sekil 1deki 90 mal iizerinden hesaplanan GFD ile mukayese ediyor.
Bu grafik bize 414 mal tizerinden hesaplanan GFD'nin ¢ok daha ¢ok keskin ve dalga boyu
¢ok daha yiiksek degisiklere isaret ettigini gosteriyor.® Simdi 414 mal grubundan olusan

8  Daha dogru bir ifade mal grubu fiyat1 olacaktir. Bu gruplara ait fiyat bilgiler de http://tuik.gov.tr/
PrelstatistikTablo.do?istab_id=653 adresinden elde edilebilir.

9  Enflasyonu, bu analizde, fiyat endekslerinin logaritmik degisimlerden hesapliyoruz:
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GFDdeki bu sert degisiklerin nedenlerini inceleme altina alacagiz.

5. 414 Fiyah iceren GFD'deki Degisiklik Hangi
Mal Kategorisinden Kaynaklaniyor?

flk olarak bu sert inis ve ikiglarin nedenini, bir mal kategorisiyle iliskilendirebilip
iliskilendiremeyecegimizi sorgulayacagiz. Bu soruya cevap bulabilmek i¢in 414 mal
fiyatinin 12 tane st kategorisini inceleme altina aliyoruz. Bir sonraki adimda, GFDyi
bu mal kategorilerini birer birer eksilterek geri kalan mal fiyatlar1 arasindaki degiskenlik
olarak hesapliyoruz. Ornegin, haberlesme kategorisini ¢ikartarak hesaplayacagimiz GFD
i¢in, haberlesme kategorisinde yer alan 8 sayida mal fiyatini toplam 414 tane mal fiyatinin
disina alarak, geri kalan 414-8 mal fiyat1 arasindaki GFD’yi hesapliyoruz. Bu iglemi her
bir mal kategorisi icin tekrarlayarak, 12 tane ayr1 GFD serisi elde ediyoruz. Dolayistyla bu

12 tane ayr1 GFD serisinin her biri, geri kalan 11 tane mal kategorisinin goreli enflasyon
degiskenligini 6l¢mektedir.
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Sekil 5. Farkli mal kategorilerini disarida birakan GFD serileri

Sekil 5den takip edilebilecegi gibi, ilging bir bicimde bu GFD serileri arasindan sadece
bir tanesi sert inis ve ¢ikislardan arinmig goriiniiyor. Bu seriise haberlesme mal kategorisinin
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disarida birakildigi GFD serisidir (GFD"). GFD"nin keskin inis ¢ikislardan arinmig
olmasinin yani sira, oynakliginin da makul sinirlar i¢inde kalmis oldugunu séyleyebiliriz.
Dolayistyla, GFDde sert inis ve ¢ikislarla kendini gosteren yiiksek oynakligin, haberlesme
mal kategorisinin yarattig1 soklardan kaynaklandigini gériiyoruz.

Haberlesme mal grubuna 6zgii bu soklarin kaynagi ne olabilir sorusunun yanitini
aramak i¢in asagidaki analize yoneliyoruz. $ekil 6da haberlesme grubundaki riinlerin
yillik fiyat degisimlerini gézlemliyoruz. ' Sekilde goriilecegi iizere haberlesme grubundaki
ozellikle telefon goriisme ficreti, cep telefonu goriigme ticreti ve internet ticretinde zaman
zaman %16,000’lere varan, anlamlandirmakta ¢ok zorlandigimiz, ¢ok yiiksek yillik
degisimler yasadigini goriiyoruz. Bu yiiksek yillik degisimler GFDdeki sert degisimlerin
oldugu déneme tekabiil etmektedir.
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Sekil 6. Haberlesme mallarindaki yillik fiyat degisimi

Yukaridaki analiz GFDdeki zaman boyunca goriinen sert inis cikiglar gosteren
degisimin kaynaginin biiyiik ol¢iide belli bir mal grubuna (haberlesme) 6zgii soklar
oldugunu gosterdi. Bu derece yiiksek degisimleri anlamlandirmakta ¢ok zorlaniyoruz.

10 Sekil 6da enflasyonu logaritmik degisim olarak hesaplamak yerine, direkt degisim formiiliinden
hesapliyoruz.
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6. 414 Mal Uzerinden Hesaplanan GFD ve
Enflasyon lligkisi
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Sekil 7. GFD ve Enflasyon iliskisi (414 farkli mal kategorisi)

Not: Kesikli ¢izgiler %95 giiven araliklarini gosteriyor.
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Sekil 8. GFD ve Enflasyon iliskisi
(414 farkli mal kategorisi, Haberlesme sektorii haric)

Not: Kesikli gizgiler %95 giiven araliklarini gosteriyor.
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414 mal tizerinden yapilan GFD analizini takiben Denklem (3)i, 414 Mal tizerinden
hesaplanan GFD’yi hem tiim mal fiyatlarini icerecek, hem de haberlesme sektoriinii
disarida birakacak sekilde yeniden tahmin ediyoruz. $ekil 7 ve 8 bu tahminlerin sonuglarini
gosteriyor.

Sekil 7den goriilebilecegi gibi haberlesme sektorti dahil, 414 mal {izerinden tahmin
edilen iliski, beklenilecegi gibi, Karahan ve Yazgan (2109)dan farkli degil; yani U biciminde
ve ylizde 8e yakin en diigiik enflasyon oranina isaret etmektedir.

Ancak haberlesme sektoriinii disarida birakinca ($Sekil 8), iliski U bi¢imini kaybederek
deforme oluyor ve dalgalanmalar ortaya cikiyor. Bu iligki esas alindiginda, GFDyi
minimize eden enflasyon oranimin yiizde 4 diistiigiinii gériiyoruz. Dolayisiyla, 90 mal
kategorisi tizerinden yapilan ve Sekil 3’te sunulan analiz ile uyumlu sonug vermektedir.
Bu sonug, 414 mal grubu iginde haberlesme sektoriintin yaratmis oldugu dalgalanmanin
90 mal grubunda toplandiginda yumusadig1 ve etkisini bir o6l¢iide kaybettigi seklinde
yorumlanabilir.

7. Sonug

Bu makalede goreli fiyat degiskenliginin iki farkli tanimindan yola ¢ikarak 2003 sonrasi
Tirkiye'sinin 6nemli goreli fiyat degiskenlifine sahip oldugunu gostermistir. Ayrica,
sundugumuz bulgular para politikasinin yiizde 4 civarinda bir enflasyonu hedeflemesinin
GFDyi de minimize edebilecegine isaret etmektedir.
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Birikim Tarzi ve Zihniyet Déniisiimii: Sabri F. Ulgener ve Ayse
Bugra Isiginda Tirkiye’de Yeni Kapitalizm (?)

Ozlem Kirli*, Cem Mehmet Baydur**
Ozet

Bu ¢alismada Tiirkiyede birikim ve sermaye siirecini anlamaya yonelik -asag1 yukar 50 yil ara ile yazilan- iki
distiniir ve onlarin eserlerine odaklanilacaktir. Farkli zamanlarda yazilan eserlerin ve isimlerin incelenmesi ¢ok
uzun bir tarihsel siireci bakabilme ve en 6nemlisi de Tiirk toplumunu siyasi ve ekonomik yénden analiz edebilme
imkan1 vermektedir. Isimlerden ilki Sabri Ulgener ve onun bu konudaki en temel eserlerinden biri olan Zihniyet,
Aydinlar ve Izm’ler, digeri de Ayse Bugra ve Osman Savaskan'nin Tiirkiyede Yeni Kapitalizm- Siyaset, Din ve Is
Diinyasi. Her bir isim ve eser Tiirkiyedeki sermaye birikim siirecini anlama ¢abasinin yansimasidir. Her bir ismin
bazi yorumlarda hemfikir oldugu; bazi hususlarda farklilagtigi goriiliir. Ortak noktalar ise zihniyet, din ve siyaset
arasindaki derinlere niifuz etmis kopmaz bag ve degismesi zor birlikteliktir. Ulgener zihniyet meseleleri {izerinden
Tirkiyedeki kapitalizmin gelisimini degerlendirirken, Bugra disa agilmus siyaset ve din arasindaki karsilikl iligkiler
tizerinden Tiirkiyedeki kapitalizmi anlamaya ¢alisiyor. Bu ¢ergevede ¢alismada her iki ismin gorisleri tizerinden
Tiirkiyede kadim bir tartigma olan “Tiirkiye kapitalistlesebilir mi?” ya da “Neden kapitalistlesemez?” tartigmasina
“Yeni ve farkli bir yorum yapilabilir mi?” sorusuyla odaklanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Zihniyet, Doniistim, Kapitalizm, Siyaset, Din.
JEL Kodlari: B2, B22,B23

The Style of Capital Accumulation and Change of
Mentality: New Capitalism in Turkey in the Light of Sabri F.
Ulgener and Ayse Bugra

Abstract

In this study will be focus on two important thinkers and their works to understand the capital accumulation
in Turkey. There is a time difference of fifty years between the writers’ works. The examination of the works
and names written at different times allows us to look at a very long historical process. Thus, we analyse to the
Turkish society, political life and economic structure. The first thinker is Sabri Ulgener and his main important
works of the Intellectuality, the Intellectuals and Izm’s (Zihniyet, Aydinlar ve fzm’ler). Another important studies
Ayse Bugra and Osman Savagkans books: New Capitalism in Turkey (Tiirkiyede Yeni Kapitalizm). Two works
of aim understand to the process of capital accumulation in Turkey. It is seen that Bugra and Ulgener agree on
some points and also different point on some issues about Turkish capital accumulation. The common points of
Bugra and Ulgener that in terms of capital accumulation are the network of deeply penetrated relations between
mentality, religion and politics. Ulgener evaluate the development of capitalism in Turkey through the concept of
mentality. Bugra sees the interrelationships between politics and religion as capital. In their analysis consideration
globalization process. Both names are looking for answers to two old questions. Can Turkey capitalization? or
why can’t it become capitalist? Can a new and different interpretation be made to these old debates? Ulgener and

Bugra can be considered as an effort to answer this old problem.

Keywords: Mentality, Transformation, Capitalism, Politics, Religion.
JEL Codes: B2, B22,B23
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1. Girig

Kapitalizm acisindan iilkelerin ne kadar yol aldiklarini aciklama cabasi sadece
ekonomik diizlemde kurumsal gelismelere, birikim siireclerine ve maddi kosullara bakarak
degil; toplumsal yapilar, kiiltiir, din, ideoloji gibi maddi olmayan unsurlarin da dikkate
alarak yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Geligmis kapitalist toplumlarin akilci 6rgiitlenme
ve tercihlerindeki belirginlik, gelismekte olan tilkelerde daha farkli kurum ve degerleri
onemli hale getirmektedir. Kapitalistlesememis toplumlarda ¢ogunlukla maddi unsurlarin
zayifligina karsm, maddi olmayan unsurlarin ekonomik siireglerde énemli belirleyici
giicii oldugu goriilebilmektedir. Ornegin din, ekonomik yapilarin sekillenmesinde,
bireysel diizlemde kararlarin alinmasinda oldukga etkilidir. Bu ger¢evede din toplumsal
politik bir manzumeyi anlama ¢abasi olarak bakilabilecegi gibi, kurumsal bir ¢ercevede
de bakilabilir. Gelismekte olan {ilkelerde bir diger 6nemli ekonomik siireci belirleyici giig
siyasettir. Bu iilkelerde ¢ogunlukla piyasa mekanizmasinin zayif olmasi, devlet kanaliyla
ekonomik sistem ve yatirim siireclerinin sekillenmesini zorunlu kilmaktadir. Ekonomideki
ana degisim siiregleri yatirim ve birikim siireglerinde gergeklestigi icin gelismekte olan
ekonomilerde kalkinma politikalarinin belirlenmesinde ve izlenmesinde siyaset merkezi
bir rol oynamaktadir. Siyasal kurumlar sadece piyasanin ana akt6rii olmakla kalmamakta,
ayni zamanda ekonomik aktorleri de sekillendirme amag ve giiciine sahip olmaktadir.
Bu amag i¢in kamu kaynaklar: ve bu kaynaklar aracilifiyla ortaya ¢ikan rantlar siyasal
aktorlerin ekonomik siiregleri sekillendirmesinde elverigli araglar haline gelir. Ornegin
Tiirkiye'de siyasal rejim tartigmalars, siyasal sistemdeki degisiklikler, olumlu veya olumsuz
siyasal beklentiler ekonomik siireglerde, yatirim iligkilerinde yakindan etkili olmustur.
Siyasetteki beklentiler, demokrasi ve hukuk devletinin konsolidasyonu, her ekonomik
sistemde belirleyici olmakla birlikte, Tiirkiye gibi tilkelerde daha yogun hissedilmesinin
nedeni devletin ekonomik siireglerdeki ana belirleyici ve rant dagitici konumda yer
almasidir. Bu durum inang, felsefi diisiiniis, ideoloji, toplumsal kesim agisindan ¢ok farkls
gruplarin devletle bir gekilde dirsek temasini zorunlu kilmaktadir.
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Tirkiyede kaynagin ve iiretimin yani ekonomik degerin kisith ancak ortaya ¢ikan
pastadan cok fazla sayida grubun yararlanmaya calismasi, daha sert ve daha gatigmaci bir
rekabet stirecini de beraberinde getirmektedir. Bu ¢atismanin en temel ozelliklerinden
birisi ideolojik tarafin, zihni siireglerin de belirleyici olmasidir. Sermaye hareketleri
icerisinde bilinen bir ayrim olan Islam (Anadolu) sermayesi ve Istanbul sermayesi, bunlarin
orgiitlenmeleri ve dini kimligin sermaye olarak ele alinmasi sadece ekonomik bir meseleden
degil, Tirk toplumundaki zihniyet ve ahlak mesellerinin eko-politigi ve dontisimiini
anlamak agisindan 6nemlidir. Tiirkiyede farkli goriintiiler altinda goziiken dini kimliklerin
uzun bir tarihi ve ¢atismali bir tarihi oldugu dikkate alindiginda, gelinen noktada sadece
dini kimliklerin oldugu bir yapidan degil, dini kimliklerin ekonomik gii¢lerinin daha ¢ok
belirginlestigi bir yapiya dogru gegis s6z konusudur. Tiirkiyede Siyasal Islam ve yiikselisi
sonucu artan bitylime ve refah, alternatif kapitalizm ve model gelisimini umutlandirmistir.
Tiirkiyede laik kesimin farkli Islami kesimler arasindaki devleti ve ekonomik yapilari
kontrol etmesi; hatta her iki kesim igerisinde bile kendi i¢lerinde miicadelenin oldugu bir
gergektir. Bu iki kesimin belli bir ideal toplum modeli ve ideal toplumu gerceklestirmede
en etkili gli¢c olan devlete sahip olma gibi ortak bir iilkiisti vardir.

Ortaya ¢ikan kapitalizm ve iliski ag1 ¢ok mu yenidir sorusu bu ¢alismada temel
sorulardan birisidir. Diger bir ana soru ise Tirk tipi kapitalizmden bahsedilebilir mi?
Bir ¢ok aragtirmacinin da iddia ettigi gibi kapitalizmin evrensel 6zellikleri oldugu kadar
yerel, toplumsal 6zellikleri de vardir. Bu 6zelliklere gore Tiirk kapitalizmi kavramini
nasil kullanacagiz ve de ozelliklerini nasil belirleyecegiz? Tiirkiye'ye 6zgii bir kapitalist
sistemin olup olmayacagini analiz edebilmek amaciyla, bir 6lgiide ge¢mise odaklanarak
Ulgen'in goriislerini ve bir lgiide de daha yakin tarihe odaklanarak Bugra’yr incelemek
faydali olacaktir. Bu soruya anlayabildigimiz 6l¢tide Tiirk toplumunun zihniyetinin ve
ekonomik sisteminin degisip degismedigini, Tlirk tarzi yeni bir kapitalizmin gergeklesip
gerceklesmedigini anlamis olacagiz.

2. Sabri F. Ulgener’de Zihniyet ve Ekonomik Yapi

Ulgener, iktisadi siiregleri agiklarken tarihin ve toplumsal yapilarin dikkate alinmasi
ve maddi olmayan unsurlarin iktisadi yapida etkisinin gozden kagirilmamasi gerektigini
vurgular. Ulgenere gore iktisadi olaylar sadece maddi temeller iizerinden ele alinacak
toplumsal meseleler degildir. Tktisadi gelisme ve bilyiime maddi elle tutulabilir iktisadi
seylerden, iktisadi olmayan soyut kavrama kayan bir alandir. Bu alan toplumsal zihniyet,
kiiltiir veya ahlak felsefesinden bagimsiz degildir. Ulgenere gore kapitalizm bir kapital
yigin1 ya da sadece hususi miilkiyetten serbest rekabetin cari oldugu bir hukuk nizami
demek degildir. Buralarda tarihin ihmal edilmemesi lazim gelen unsurlari olmakla beraber,
kapitalizm i¢in asil 6nemli olan, bir kapital yiginin her tiirlii sahsiyetten tecrit edilmis olan
harici maddi zaruretleri degil, tersine diisiinen ve irade sahibi olan insanin zihniyetidir.
Ulgener ekonomik siireglerde zihniyetin sadece kapitalizmle sinirli tutulamayacagini, daha
onceki ve farkli ekonomik sistemlerde de etkili oldugunu iddia eder. Harici teknik yap1 ve
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hukuki nizamin gerisinde, manevi ve fikri mahiyette olan bir zihniyet yapis1 s6z konusudur
ve bu yap1 degismesi zor bir alani isaret eder (Ulgener,2015:228-37). Oyle ki sermaye ve
arag sikintis1 ¢oziilse bile, insan zihniyeti degismedigi siirece ekonomik sistemin degisimi
miimkiin olmayacaktir. Zihniyet kapitalizm veya gelismenin tam ortasinda yer alir.
Zihniyeti sekillendiren en énemli toplumsal miiessese ise dindir (Ulgener,2018a:47).

Ulgener'in pesinde oldugu gercek, insani yasadigi toplumun icerisinde analiz
edebilmektir. Toplumsal bir birim olan insan1 sosyolojik baglamda ele almak i¢in Max
Webere bagvurur'. Insan davranisinin toplumu dikkate alan amaglara yénelik oldugunu
soyleyen Ulgener, “Zihniyet nedir? Belli bir an veya ¢agin zihniyeti var midir?” sorularina
cevap arar. Ulgener’in diisiincelerinde tabiatin siirekli olmast gibi toplumlarin da siirekli
oldugu; kiltirel, ideolojik ve ahlaki bir yap1 olarak sahip oldugu zihniyetin de stirekli
oldugu vurgulanir.

Ulgener’in anlamak istedigi insanlarin (ister tiiketici, ister sermayedar, ister yonetici)
deger yargilari, hitkiimleri ve tercihlerinin toplamini belirleyen seylerdir. Burada belirleyici
olan unsurlar fikir, diistince veya ideoloji olarak adlandirilabilir. Bir toplumda kismen veya
tamamen egemen olan, dogruluguna inanilan ve davraniglar bityiik olgiide sekillendiren
diisiince ve semboller ideoloji/diinya goriisii kavram semsiyesinde birlestirilebilir. Ulgener
topluma hakim olan ideolojiyi veya zihniyeti agiga ¢ikarmaya ¢alisan bir diisiiniir olarak,
diinya goriisiiniin davranislara olan etkisini anlamaya calisir. Ulgenere gore ezbere
séylenen maksimler devrin zihniyetinin yansimasindan baska bir sey degildir. Iktisadi
zihniyet bir bakima toplu bir biitiin halinde esasen bilince ve bilingaltina yerlesip sinmis
olan telkinler manzumesinin (diinya goriisiiniin) bir sonucudur. Ulgener’in diinya goriigii
ve kiiltiir dedigi sey ideolojiyle yakindan iliskilidir, onun parcasidir (Ulgener,2017:28-38)
ve davraniglardan giyime kadar belirleyici olabilmektedir. Her ¢agin farkl: bir zihniyeti/
ideolojisi vardir. Her ideoloji kendisine uygun sekil ve formlar yaratarak var olur. Kapitalizmi
yaratan da bu zihniyettir. Ulgener bu zihniyeti bazen edebi metinlere, bazen dini metinlere
bakarak bazen de kapitalizmin ideal tiplemesiyle gozlemleri arasindaki farklara bakarak
kesfetmeye caligir. Ulgener ve Bugra bu noktada hem birbirine benzemeye hem de
farklilagsmaya baslar. Bugra her politik tercihin farkls bir birikim sermaye modeli oldugunu
iddia ederken bu sermaye modelinin arkasindaki disiinceyi analiz etmek i¢in anket
yapar. Bu anketlerde Bugra Tiirkiyedeki yeni kapitalizmi anlamak isterken is adamlariyla
miilakattan, siyasal diizenlemelere kadar genis bir alanin zihniyet ve ideolojisini sermaye

1 Max Weber, Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu adli eserinde bati toplumlarinda kapitalist
ekonomik birikimin gelisimi ile zihniyetin gelisimi arasinda giigli bir iliski oldugunu kanitlamaya
calisir. Weber Hristiyanligin bu kollarinin gelismesinin kapitalist ekonomik zihniyetin gelismesinde
temel dinamigini olusturdugunu; zihniyetin, dinin ve ahlaki esaslarin olusmasina imkan verdigini
iddia etmistir. O'na gore Protestanligin iki 6nemi kolu olan Kalvinizim ve Piiritenizmin batida
gelisimi ile kapitalist siire¢ desteklenmistir. Ortagagda hi¢ kimsenin saygi gostermedigi kar ve
birikim kavramlari reform ve Ronesans siirecleri ile beraber, kapitalizmin olusumuna zihinsel
destek saglamustir. Rasyonel diisiince sadece teknik ilerlemeyi getirmemis, zihniyet doniigiimii ve bir
ekonomik sistem olarak kapitalizmin gelisimine yol agmustir. Daha genis bilgi i¢in bkn. Weber, M.
(1985) Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu, (Cev.Zeynep Aruoba), Istanbul: Hil yayinlart.
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birikimi agisindan arastirir. Ulgener’in Bugradan farklilastigi noktaysa miilakat siirecini
sorunlu gordiigii i¢in sanata yonelmesinde belirginlesiyor.

Ulgener dikkatli kullanmak kaydiyla ¢agin ve gevrenin zevk ve tercihlerine disa doniitk
haliyle ifade bi¢cimi kazandiran kaynaklarin (yerine gore siir, roman, hikéaye, notlar ve
hatiralar) zevk ve tercihlere ulasmada yardimci olabilecegini kabul eder. Ulgener sanat
tarih¢isi goziiyle hedef bir bakima sanat eserinin 6ziine varmaksa, bir baska yoniiyle de
siyasi, sosyal ve ekonomik tarihin biiyiik ¢alkantilarina varmanin yolu ve yorumu olarak
onu kullanmak ve degerlendirme oldugunu diisiiniir (Ulgener,2017:39-53). Bu onun
kavramlar1 ve durumlari agiklamasinda dolayli yontemleri tercih ettiginin giizel bir
drnegini sunar.

Ulgenere gore klasik edebiyatimizin en énemi eserlerinden biri olan terkibi bentler
ekonomik-politik zihniyet, merkez ¢evre iliskilerini ve diinya goriiglerimizi gosteren
énemli birer kaynaktir. Ulgener, Bagdath Ruhi ile Ziya Paga terkibiyle -300 yillik bir
farkla- Osmanli toplumundan itibaren 1980’lere kadar Tiirk toplumunu ideolojik, siyasal
ve ekonomik olarak anlama ¢abasindadir. Ulgener’in derdi Ziya Pasa ve Bagdatli Ruhi ile
iki ayr1 ¢agin diinya goriislerini ortaya sermektir. Ruhi'yi okurken valisinden defterdarina
ve tlirli tarikatlara kadar maddi ve manevi niifuz sahiplerinin (siyaseten giiclii?) yorenin
rant ve gelir kaynaklarina el koyan yar1 asyatik-feodal bir konak ve malikane diizeni
(rant kapitalizmi demek de yanlis olmayacak) ile kars1 karsiya oldugumuzu goriiyoruz
(Ulgener,2008:29,46). Ruhi ve Ziya Paganin ekonomik ve siyasi bakis acis1 farkl
mekanlarda, zamanlarda, farkli usullerde de olsa devam etmektedir. Ulgener “iki devir ve
iki terkibi bent” ile ayni zihniyeti vurgulamaktadir.

Terkibi bentlerin gosterdigi diger sey siyasi veya ekonomik rantlarin ekonomik
sistemin vazgecilmez parcasi oldugudur. Ruhi ve Ziya Pasa farkli mekénlarda, zamanlarda
ve farkli usullerde de olsa rant paylagimina dikkat ¢ekiyor. Egoizm, kazang, hirs gibi her
toplumda bulunan duygular: sadece kapitalist zihniyete mal etmek dogru degildir. Her
ekonomik sistem insana tabidir. Fakat kar gayesi her toplum ve zihniyette de varligini
korumustur’. Toplumun yapisini veya siyasal orgiitlenme bigimini irrasyonel ve rasyonel
kazang yollar1 arasinda segcime zorlamistir. Ekonomik zihniyet dinamik-statik, akil ve
mantik, gelenek-gorenek arasinda yol alirken tek bir zihniyetten bahsedilmese bile ideal
tipler yardimiyla zihniyetin ortaya konulabilecegini gostermeye caligir. Ornegin Bagdath
Ruhi’ye gore bir mevkiye adam atarken yapilan degerlendirme, basar1 ve hizmetten ¢ok,
kisinin kimi tanidigi, soyu sopu goz ontine alinmaktadir. Niifuzlu birine veya tarikata
yakin olmak is bitirmek i¢in 6nemlidir. Hatta hirka ve post sahibi olmak halk arasinda
¢ok daha niifuzludur. Ruhi prekapitalist, yar1 feodal bir toplumda yasasa da birikim ve
birikim stirecinde toplumun orgiitlenmesi ve zihniyetini gosteriyor olabilir. Rant dagitim1
siyasete ve orgiitlenmeye baglidir. Ulgenere bakildiginda tasradaki rantlari tarikat-aga
bey gibi yerel otoriteler kontrol ederken Ziya Pasa drnegindeki gibi, sanayilesememis ve

2 Yazarin vurgusu
3 Kar kavramiin déniisiimiinii gormek igin bakiniz, Ulgener: 2017: 219-220.
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dagilan imparatorluk merkezinde makam ve mevkiyle rantin belirlendigi ve dagiliminin
kontrol edildigi goriilmektedir. Sermaye birikimi, girisimcilik gibi faaliyetlerden ziyade
siyaset ve idari noktalarda kilit noktalar: tutanlar1 tanimak, Ulgenere gore gelenekgiligin
yansimasidir.

Ulgener maddi, 6zellikle bu maddi diinyaya yon veren manevi, ahlaki, dini nedenler
olarak Tiirk kalkinma ve birikim siirecini anlamaya ¢alisirken, tarihsel bir yontemle,
siyaseti, ekonomiyi ve zihniyeti sorgular. Yasanilan sikintilar1 ve kapitalistlesememeyi
sorgularken “Neden boyleyiz? Neden boyle davraniyoruz?” sorularini anlamlandirmaya
caligirken tarihsel siirecte siyaset mekanizmasinin ve en 6nemli ideolojik kaynak olarak
gordiigii Islam dininin déniigiimiine de dikkat geker. Ulgenere gore Tiirk ve Islam
toplumlar1 biiytiditkge her acidan siyasal otoritenin agirligi ve denetimi artmis, bu ise
miidahaleci ve siyaset merkezli bir ekonomik yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Ulgenerde siyaset mekanizmasinin miidahalesi, ahlak ve felsefe agisindan kokenleri beseri
iradenin yeterliligine ve Islam’in iki farkli koluna indirgenerek agiklanir. Bu ayrim islam
felsefesinde cebriye ve kaderiye ekollerine inen derin bir tartigmay1 da beraberinde getirir.
Cebriyenin (determinizim) beraberinde getirdigi mutezile felsefesi, insan1 her konuda
yeterli ve miidahaleci goriir. Ulgenere gore siyasal otorite ve miidahalecilik esasinin
koklerini mutezile felsefesinde aramak ve bu felsefeye Aristonun tesirlerini anlamak
gerekir. Ayrica siyasal otoritenin etkisini arttiran, bu zihniyet faktériini destekleyen,
akilaligr azaltan, Melamiligin toplumun st katlarindan asagiya dogru inmesinde etkili
olan ve Islam’in ice déniis siirecinde ciddi bir etkisi olan Emevi etkisine/dénemine bakmak
gerekiyor. Siyasi kontrollerle birlikte, giderek artan ayin, ibadet ve batini unsurlar Islam’in
sekli olarak yorumlanmasinda ve Miisliiman toplumlarin akilciliktan uzaklasmasinda en
énemli etkenlerden biri olmustur (Ulgener, 2015: 55-90).

Oncelikle Islam’in okunup degerlendirilmesinde ve yasanmasinda baglayan degisim
siireci, Islam’in uzun siire bayraktarligini yapan Osmanli toplumunu ve devlet yapisini da
etkilemistir. Toplumsal dinamikler icerisinde kabaca siyaseti, giicii elinde tutan; degerleri,
ahlaki kodlari sekillendiren; ideolojiyi bigimlendiren kii¢iik bir toplumsal kesime (merkez)
karsi, kendilerine sunulan degerler silsilesini kabul etmeye istekli/isteksiz genis bir halk
kesimi (gevre, tasra) sekillenmistir. Tagra, deger dlciileriyle genis bir rant tabani tstiinde
feodal (veya benzeri) bir yapiyr andirir. Merkez farkli toplum katmanlarini igerir ve
biirokratlasma en temel 6zelligidir. Bu yap1 Osmanli'nin ilk zamanlarindan itibaren yavas
yavas sekillenmis ve neredeyse hi¢ degismemistir. Birinde esraf, ayan ve tarikat karisimi yari
feodal-yari riitbeli bir iist sinifin bagini cektigi kesim iktidar: sekillendirmistir. Digerinde
yer ve zamanina gore kaftanli ve kiirkli, apoletli, kordon ve sirma iglemeli ve redingotlu
biirokrat kesim hakimdir. Her iki kesimin yiikselme ve mesafe alma yollar: farklidir.
Merkezde bilinen yollar niifuz, géze girme, intisap; Feodal diizenin hi¢ degismeyen
kurallar soyluluk, asil ve nesep. Tagrada din, batini ¢evresi agir basan tarikatlar 6nemli hale
geldikee, genis bir yanasma halkasi ve bir din ve tarikat aristokrasisi olusmaya baglamistir.
Yukariya ve zirveye agilan kapinin, hele soy-sop disina israrla kapali tutuldugu bir ortamda,
tarikat basamaklarinda tiste tirmanmay1 basaranlar ve yanasmalar icin kismet kapisinin
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acgik oldugunun bilinmesi sistemi beslemistir (Ulgener, 2008:34-35). Merkez tasrada biiyiik
rantlar1 dagitirken, yanagma ya da bir mescit kapisinda bekleme, ranttan ¢ok ciizi bir pay
almanin yolu olarak goriilmistiir. Merkezdeki biirokrasi kaynak birikiminde biirokrat
harci denilen riigvet yoluyla pay alirken; nasb, ihsan tevcihde merkezde rant dagitmanin
farkli yollar1 s6z konusudur.

Kismetinde ne varsa giinii giiniine yiyip gecinen koyli kesiminin, tiirli imtiyazlara
sirtin1 verip yarindan emin bir huzurla ¢alisan lonca esnafinin ve kaderini politik sansa,
irrasyonel spekiilasyona baglamis olan rantiye ekonomisinin ne Weber’in ne de Ulgener’in
arzu ettigi kapitalizmle ilgisi yoktur. Ulgener’in giiniimiiz Tiirk ekonomisi i¢in de gegerli
olabilecek -ki buna rant ekonomisi denilebilir- ¢ok ciddi bir saptamasi vardir: Maliyet ve
prodiiktivite hesabinin yapilmamasi ve bu hususun hem devlet hem 6zel sektorde gegerli
olmasidir. Gliniimiizde biitiin az gelismis ekonomilerde servet ve refah yaratma arzusu son
derece siddetli olmakla beraber kit kaynaklar karsisinda bunun prodiiktiviteyi yiikseltmekle
miimkiin olacag1 pek az anlagilmig bir hakikattir (Ulgener, 2008:61). Hala baraj, fabrika ve
yol gibi yatirimlarla kalkinma ve geligmenin saglanabilecegi ciddi bir politik saplantidir.
Israfc1 ve gosterigse bagl titketim, sadece tiiketim tarafinda degil firsat buldukea iiretim
ve yatirim tarafinda da agirhigini hissettirir. Kamu ve 6zel kesimin bu tiir yatirimlari bol
miktarda yapmaya devam etmesi ise celiskidir (Ulgener, 2008:76). Rant ekonomisini
tesvik eden enflasyon ve sahsi, siyasi veya dini iliskilerle isleri yiiriitmek, hesapli/planli
bir birikim siireci 6niindeki ideolojik engeller olarak hala maliyet ve prodiiktive hesabinin
oniinde durmaktadir.

Kapitalizmde oOnemli olan kapitalistler olduguna gore kapitalist ve sermayenin
ozelliklerine baktigimizda hem Ulgenerde hem de Bugrada bazi kesismeler s6z konusudur:
Ulgenere gore “is adamliginin neresindeyiz?” sorusuna verilen cevap ii¢ ayakli: Kararsiz
olmas, yiiksek kar pesinde kogmasi ve spekiilasyonu sevmesi (Ulgener, 2008: 63-82). Bu
olgiitlerin bugiin de varligini korudugunu séylemek miimkiindir. Sermaye birikiminde
alanlar gesitlense de siyasetle belirlenen alan hala ilk siralardadir. Ozellegtirme gibi goziiken
bir¢ok alan, is kolu, yeni bir kamulastirma altinda, giderek taseronlasan oOrgiitlenme
dinamiginde yeniden ortaya ¢ikmaktadir. Bu is alanmin ortaya ¢ikardig1 is adami tipinin
de ge¢misle kiyaslandiginda degistigini sdylemek miimkiin degildir. Bu noktada Sevket
Pamuk'un Tiirk ekonomisinin 200 yillik degerlendirmesinin is1ginda uzun vadeli bir
diizenli bityiime egiliminden ziyade yatirim, iktisat politikalari, dis alemdeki konjonktiir
degismelerine duyarli bir ekonomik yap: degerlendirmesine ulasmasi sagirtici degildir
(Pamuk, 2018:4).

Ulgener’in gostermeye calistig1 zihniyet ve birikim modeli analizi 1600l yillardan
1980’lere kadar olan bir siireyi kapsamaktadir. Bugra ise Tiirkiye Cumhuriyetinin
modernlesme ve kapitalistlesme siirecini, 6zellikle 1980 ve 2000’li yillardaki zihniyetin
degisim gegirip gecirmedigini anlamaya galisir. Bugranin, Istanbul ve Anadolu sermayesi
arasindaki ayrimin gergekte farkli olmadigi; benzer sekilde kapitalist veya sermaye sinifi
tartismasinin da anlamli olmadig1 diistincesi, Ulgener’in diisiinceleriyle benzerdir. Her iki
ismin yontemleri farkli olsa da, ekonomi ve siyaset arasinda ayrilmas1 zor bir birliktelik
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oldugunu vurgulamaktadir. Ulgener'in Bagdath Ruhi ve Ziya Pasadan baslayarak
1980’lere kadar getirdigi analizi, Bugra 2010’lu yillara kadar siirdiirmektedir. Ulgener’in
ve Bugranin ayni toplumsal ve ekonomik gercekligi anlama ¢abalar: Tiirk siyasal hayati,
ekonomik hayati ve sinif yapisini anlayabilmek i¢in 6nemlidir. Tlirkiye'nin gegirdigi politik
ve ekonomik degisimin hatta degisememenin analizi i¢in Bugranin diisiinceleri de yol
gosterici olacaktir.

3. Bugra’nin Yorumuyla Turk Sermaye Birikimi
veya Yeni Kapitalizm: 1980’lerden 2013’lere

Bugra, toplumsal iliskilere hdkim olan iktisadi ve siyasal giigler ve bunlar1 temsil eden
kurumsal yap1 veya zihniyetin degisime tabi oldugu diisiincesini kabul eder (Bugra ve
Savagkan, 2014:40-47). Polanyi’yi izleyerek piyasa toplumunun yayilmasi ve genislemesi
siirecinde siyasetin roliinii kurumsal bir c¢ercevede analiz etmektedir. Polanyide
piyasalarin inga edilmesi ve bolisim diizlemi siyasal diizlemden ayr1 analiz edilemez
(Polanyi, 2007). Bugra kurumlara siireklilik agisindan bakarken orada ve simdi olanin
bir tarihsel perspektifi oldugunu, ge¢misten gelen mirasla dis kosullarin ekonomiyi ve
aktorleri sekillendirdigini iddia etmektedir. Ekonomideki degismelerin yarattig1 gerginlik
ve ¢atigmalarin agilmasinda siyasetin roliinii, kiiltiirle bir arada analiz ediyor. Bugra
kitabinda, 1990-2013 arasindaki son otuz yillik donemde Tiirk ekonomisi i¢in dort soruya
cevap aramaktadir. Kiiresel diinyada devlet piyasa iligkileri ne ol¢iide eskiyle iliskili ve
ne olgiide degismistir? Is diinyasindaki ¢ikar gruplarina ne olmustur? Siyasal Islam ile is
diinyas: arasindaki iligkiler nasildir? Siyaset ile kapitalizm ve demokrasi arasindaki iligki
nasil diisiiniilmedir? Ilk sorudan baglayarak Bugra devletin giderek artan miidahalesinin
ve siyasetin giderek belirleyici faktér oldugunun altini ¢iziyor. Kiiresellesen diinyada
devletin ekonomiye miidahalesinin siirekli artmasi ve daha sonra gelisen ekonomilerde
temel ekonomik faaliyetlerin ranta dayanmasi, Bugranin dort sorunu zihniyet kavraminda
toplamasmin nedeni oldugu soylenebilir. Geg sanayilesen ciddi alt yap:r yatirimlarina
ihtiyac1 olan Tiirkiyede ozellestirmeyle baslayan ithalat rantlarindan, buyik alt yap:
yatirimlarina ve ortak kamu kaynaklarina kadar birg¢ok alanda siyasal iktidar temel
belirleyici faktordiir. Toplum ve siyaset diisiinseldir ve zihniyetten bagimsiz degildir. Hatta
Bugraya gore buradaki siyasal zihniyet diinyadaki ve ekonomideki gelismelerden bagimsiz
degildir (Bugra ve Savagkan, 2014).

Kapitalistlerin/firmalarin giiclerini belirleyen ekonomik giiglerle bu giiglere sekil veren
siyaset, kiiltiir ve dis konjoktiiriin etkilerini anlamak kolay degildir. Siyasetin belirledigi
toplumsal yap: icinde sinifi veya Orgiitleri anlama ¢abasi kurumcu diyebilecegimiz
iktisad1 ortaya ¢ikarirken, her toplumun kendi 6rgiitlenmesine bagl bir kapitalist iligkiler
aginin ortaya ciktigini gérmek gerekiyor (Bugra ve Savagkan, 2014: 22-28). Bugranin
Ulgenere en c¢ok yaklastigi noktalardan birisi de burasidir. Degerlerin ve inanglarin
anlamlandirilmasinda, gerek onlarin insana davranislarini nasil etkiledigi, gerekse bu
davraniglardan kaynaklanan toplumsal sonuglarin tezahiirlerinde siyasetin roliiniin
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ne oldugu onemli bir inceleme alanidir. Bugra, devletin toplumu bigimlendiren roliinii
vurgulamakla kalmiyor, ayni zamanda is diinyasindaki aktorlerin farkli siyasal eylem
bigimlerini dikkat c¢ekiyor. Bu aktorler Tiirkiyedeki yeni kapitalizm baglaminda siyasi
giudimli siireglerde aktif rol oynamis, ¢ikar ve zihniyet ayrigmalarini etkileyerek is
diinyasinin yeniden sekillenmesine katk: yapmislardir (Bugra&Savagskan, 2014:48-51).

Bugra, Tiirkiyede siyasetin sadece klasik anlamda devlet ve kurumlarinin isleyisi ve
toplumdaki dagitim siiregleri taniminin Gtesinde, hatta daha belirgin bir 6zelligi olarak
toplumsal mithendislik amacinda oldugunu ve bunun da en 6nemli alaninin ekonomi
oldugunu vurgulamaktadir. Bugraya gore, devletin icinde belediyeler ve hiikiimetlerle
beraber sivil toplum orgiitlerinin bir arada faaliyet gosterdikleri kiiresel diizen ve ekonomik
ve politik alanlarda 6zel ve kamu arasindaki ayrimin belirsizlesmesinde boylesi bir
zihniyetin tezahiiriinii gérmek miimkiindiir. Diinyada ve Tiirkiyede neoliberal politikalara
ragmen 1990’lardan itibaren siyaset ve ekonomi iligkileri daha 6nce olmadig: kadar i¢ ice
girmis, piyasa ve iiriin gelistiren firmalar kadar, devletin de piyasalar: diizenleyici, kural
koyucu ve denetleyici yapisi 6nemli degisimler gecirmistir. Bugra'ya gore neoliberalizmin
temel ekonomik dnerisi devletin ekonomik kurumlarinin 6zellestirilerek sistemde ana aktor
olmaktan uzaklasmasi, devletin ekonomik siireglerde sadece yon gosterici, gerektiginde
goriinen bir yoniiniin olmasi, devletin bosaldig1 ekonomik ve toplumsal alanlarda sivil
toplum kuruluslarinin etkin bir sekilde kamusal rollerinin artmast tezi, 6zellikle gelismekte
olan {tilkelerde yapisal sorunlar nedeniyle tam olarak gerceklesmemistir. STK’larin 6nemi
artsa da parti gibi siyasal kurumlar ve devletle aralarindaki iliskilerin hacmi artmis ve
icerigi de degismistir. Uluslararas: orgiitlerin savundugu ve pek ¢ok toplumun hayata
gecirdigi politikalar arasinda altyap: alaninda kamunun 6zel yatirimcilarla yaptigr gelir
paylasim anlasmalari, mal ve hizmet tedariki i¢cin kamu-6zel STK ortakliklari, egitim,
saglik ve sosyal konut temini i¢in 6zel sirketlere kamu kaynagi ayrilmasi gibi uygulamalar
bulunuyor. Kamu sektoriiyle 6zel ya da hiikiimetle hiikiimet dis1 kuruluglar arasinda
sinirlarin muglaklasmasi sonucu olusan yeni kapitalist sistem, devletin, piyasanin ve sivil
toplumun ayni kurumsal alanlarda bulunan farkli toplumsal aktorler arasindaki etkilesim
modellerine kolay kolay terciime edilemiyor. Bu nedenle STK’lar ile devlet arasindaki
iliskinin hem kamu kurumlarinin ekonomik fonksiyonlar: hem de kamu kaynaklarinin
boliisiim meselesi dikkate alindiginda daha da arttig1 s6ylenebilir (Bugra ve Savagkan,
2014:130-154).

1950-70’li yillarda kamu-devlet sektorii, planlamaci devlet yapisinin ekonomik
sorumluluklari {izerine alarak olusturdugu sermaye birikim modeli, istanbul sermayesini
meydana getirmistir. Bu sermayeyi olusturan en 6nemli dinamik, siyasal giicii elinde
tutan hiikiimetlerle kurulan yakin ve iyi iliskilerdi. TUSIAD neoliberal politikalarin
savunusunu yapsa bile, Ozal'la baslayan kiiresellesme ve 6zellestirme siirecinin getirdigi
reel finansal krizler yepyeni aktorlerin ortaya ¢ikmasma imkan vermistir. Yeni siireg,
siyasal ve ekonomik yapiy1 ve gii¢ dagilimini degistirmistir. Neoliberal politikalar devletin
yeniden diizenlenmesini zorunlu hale getirirken, piyasa diizleminde firma ve STK’larin,
toplumsal kaynaklar1 piyasada dagitacagi beklentisi hakimdi. Zamanin ruhuna uygun
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olan bu beklentilerin gerceklesmemesi, yapisal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmamasi,
ekonomik a¢idan yapisal sikintilar1 olan ve en kiigiik siyasal krizlerden etkilenen Tiirkiye
ekonomisini iyice kirilgan bir hale getirdi.

Tiirkiyede artan krizler ve dengesizlikler, 2002 yilinda radikal bir siyasal refleksle
Adalet ve Kalkinma Partisini (Ak Parti) iktidara getirdi. Ak Partinin séylem olarak
kullandig1 muhafazakarlk, din, demokrasi ve agiklik gibi kavramlar siyasal ve ekonomik
alani sekillendirmede hayati bir rol oynamustir. Ak Parti'nin iktidara gelisinde 1980’lerden
itibaren baglayan ama asil olarak 1990’larda acik bir sekilde goriiniir hale gelen Siyasal
[slam’in déniisiimii etkili olmustur. Bugraya gére 1990’l1 yillardan itibaren din ve
muhafazakarlik, toplumsal ve siyasal diizlemin sekillenmesinde 6nem kazanmaya bagladi.
Sekiilerlesme beklentisinin aksine, kiiresellesmenin yarattigi ekonomik gerilimlerin
besledigi ekonomik siiregler, siyasal bolinmiigliik ve neoliberal politikalarin en biiyiik
arzusu olan STK’larin giiclenmesi, hem bireysel hem de orgiitlenme diizeyinde dini yeni
glic haline getirdi. Politika-din-ekonomi ti¢lemesinin devlete ve toplumsal kaynaklara
hakim oldugu ol¢iide giicti ¢1§ gibi biiyliyerek daha da artti. Bugra dinin siirekliligini
dikkate alarak, onceki dénemin ezilmiglerinin din etrafinda orgiitlenme, toplumsal ve
ekonomik ¢oziim arayislari oldugu ve bu siireglerin bir network ag1 olarak nasil sermayeye
donistiginii gosteriyor. Genelde Tiirkiyede Siyasal Islamdan anlagilan Kemalizme
duyulan tepkinin parti veya siyasal diizleme tasinmasidir. Ancak son siiregte sadece siyasal
diizlemde degil, ekonomik yasamda da 6nemli aktorler olmuslardir. Bugraya gore iktidar
degisimiyle birlikte dini orgiitler sekiiler is adamlarina gore ciddi bir iligki sermayesi elde
etmis, parasal ve maddi boyutta etkilerini arttirmiglardir (Bugra ve Savagkan, 2014: 92-
102).

Ekonomi, drgiit ve drgiitiin arkasindaki tarikat yapilarina bakildiginda Siyasal islam’in
ekonomik iligkilere bakisi, para kazanmanin mesru oldugu ve bunun dinde yerinin oldugu;
bireysel zenginligi hedeflemenin toplumsal refahi arttirdigy; piyasa siireci ve ticaretin
Islam’la gelismedigi soylemlerini kullandigi goriiliir. Bugra, Islam kiiltiirii ve normlar
cercevesinde isleyen bir toplumun Islami gevrelerce benimsendiginin altini cizer. Islami
gevrelerin temel kabulleri ve arzu ettigi zaman dilimi asr-1 saadet yani Medine zamanidir.
Soylemin bu sekilde olmasina ragmen, siirecin isleyisi sadece bu boyutta kalmamustir.
Bazi durumlarda hayir-hasenat isleriyle, ileri diizeyde maddi ¢ikarlar diinyasinin birbirine
sarmalandig iliskiler s6z konusu olmustur. Soylemler ve eylem diizeyi kiyaslandiginda belli
amaglarin gergeklestirilmesinde dinin arag haline geldigi goriilmiistiir (Bugra ve Savaskan,
2014:197-9). Bugranin gostermeye calistig1 gibi “6teki ve biz” dislamasi bu orgiitlerde
politika gelistirmenin bir asamasinda 6nemli gii¢ ve birliktelik duygusu saglamis olsa
da, zaman icerisinde farkliliklar keskinlesmeye baslamistir. Ekonomik amaglarin daha
genel Islami amaglar icinde sunulmasi Islami 6rgiitlere ciddi motivasyon saglamis ama
beraberinde ciddi tehlikeleri de beraberinde getirmistir. Weberci anlamda sabur, ¢aligma,
disiplin, sozlesmeye baglilik, birikim, gosteristen uzak yasama gibi Protestan etigin olup
olmadig tartisma konusu olan dini 6rgiitler, kendi i¢lerinde taban ve tavan olarak tamamen
ayrilmis ve bu ayrim iki farkli etik/ahlaki kodun da sekillenmesini beraberinde getirmistir.
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Tabanin siki bir seklide sekilsel olarak dini kodlara baglilig1 esas iken, tavanin iktidar ve
devleti ele gecirme ve giicii kontrol etme ¢abasinda oldugu, 2016 darbe tesebbiisiiyle ortaya
¢ikmustir. Batini egilimleri giiglii olan ve tabanda ¢ok siki bir ibadet ve dini denetime tabi
dini degil, ekonomik ve ciddi birer siyasal giice doniistiigti goriilmiistiir.

Bu makale agisindan Bugranin sordugu en kritik soru: Ozel sektér gelisiminin farkli
ortamlarda kendini tekrar edisini ve siyaseten yaratilmis bir grup sermayedarin yerini
bagka ayricalikli grubun almasini tarihi olarak yorumlayabilir miyiz? Bugra'ya gore tarih
tekerriir etmez. Farkli ¢ikar gruplari ve bunlarin birikim modellerindeki farkliliklar:
ve toplumsal talep farkliliklari gesitli siyasal gerekleri ve orgiitlenmeleri gerektiriyor.
TUSIAD, TUSKON ve MUSIAD olarak érgiitlenen farkli yapilarin talepleri arasinda
sonucun ne olacag pek belli degildir. Tiirkiyede devlet eliyle kapitalist yaratim siireci
devam etmektedir. Tarikat veya benzeri kurumlar modern goriintiileriyle beraber farkli
isadamu orgiitleri olarak ortaya ¢ikmakta, ekonomik faaliyetlerini arttirmaktadir. Bugra,
dini kimlik ve sermaye iliskisini giiven kavramu iizerinden ele alirken, kapitalizm ve Islam
arasinda bir uyumsuzluk olmadiginin altini ¢izmekle birlikte, politik tercihlere gore farkli
bir kapitalizm tiiriiniin ¢ikabilecegini vurguluyor (Bugra ve Savaskan, 2014: 243-252). Tabi
Bugra ve Savagkan’mn kitabinin 2013 yilinda yayimlandig1 ve Tiirkiyede 1980 ve ozellikle
2000’lerden itibaren meydana gelen degismeler dikkate alindiginda bu diisiincelerin biraz
daha revize edilmesi gerekmektedir. Bugra iktidar ve tarikatlar arasindaki gerilimi 259-262
sayfalar1 arasinda analiz etse de, kitabin yayimlamamasindan sonra gelen 2016'daki darbe
girisiminin agiga ¢ikardig: tarikatlarin tretim, birikim, sermaye isleriyle ugrasmalarinin
disinda; yargi, askeriye, emniyet ve dniversitelerde oOrgiitlenmesinin yogunlugunun
boyutlarini ve baska bir ideolojik amaci oldugunu gérememistir. 2016daki darbe girisimi
sonrasi bu yapilarin sadece dini bir gii¢ olmadigi, kontrol edilmesi gii¢ ekonomik yapilar
haline geldigi ve siyaseti belli bir perspektiften sekillendirmeye ¢alistiklar1 goriilmistir.
Dolayisiyla bu stireci yeni bir ekonomik smifin ortaya cikisi olarak gérmek ve bunun
modernlesme ¢abalarina olumlu bir katk: oldugu goziiyle bakmak zorlagsmaktadir. Din,
siyaset ve iktidar stirecindeki merkezilesme ve otorite egilimlerinin derin koklerine
bakildiginda, Ulgener’in vurguladigi ekonomik, siyasal ve zihniyet siireglerindeki otorite
ve gli¢ iligkilerinin modernlesme ad altinda yeniden kendilerini tekrar ettigini soylemek
daha makul olacaktir.

Her ne kadar Bugrada siyasal Islam modernlesme cabalari olarak yorumlansa da,
Ulgener’in vurguladig: gibi kapitalizm bir zihniyet doniisiim meselesidir. Rant agirlikli
Tiirk ekonomisinde tarikatlar sadece siyasal olarak orgiitlenme diizleminde kalmamakta,
glicin merkezi olan devleti de ele gegirerek yeni bir toplum mithendisligini amagladig:
dikkatten kagmamalidir. Ozetle dini 6rgiitler olan tarikatlarda bu durum daha bariz
ortaya ¢ikmaktadir; seyden saha ge¢me meselesi, bir kemiyet meselesi geldigini kendi
tarihimize bakarak da gorebiliriz. (Ulgener, 2015;40) Otorite merkezi tasavvufla beraber
soyut bir diizlemden somut bir diizleme, glinimiizde de is ve iiretime kadar inmistir.
Diin Ulgenerde oldugu gibi, bugiin Bugrada tarikatlarin davranis kaliplarindan kurumsal
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gevreyi dolayisiyla devleti hatta toplumu kontrol etmede artan etkilerini bilyiitmek i¢in
¢abaladiklar1 soylenebilir. Bu ¢abalar birikim, biyiime ve ekonomiyi etkilemektedir;
geemiste oldugu gibi gelecek donemi de etkileyecektir. Bize degisim, zit ideolojiler veya
siniflar olarak sunulan analizlerle kurumlarin ve zihniyetlerin kopamayacag: iddiasini
dile getiren Fukuyama’y1r bu noktada hatirlamak isteriz (Fukuyama, 2012:28). Ulgener’in
vurguladig1 degisen ve degismeyenler noktasinda, devlet eliyle kapitalizmin yaratilmaya
caligildig1 diistincesini Bugrada gormek miimkindiir.

4. Sonug

Ulgenere gore toplumlarin gelisme ve degisme siireci iginde kalkinma veya
kapitalistlesme asamalarina bakildiginda modern ve geleneksel olgiitler birbirine
karigmistir. Birikim veya gelisimin istenilen hizda tahakkuk edip etmeyecegi, sermaye
veya yatirimlar bir tarafa, tarihsel veriler, dinamikler, gorenekler, otorite iligkileri ve olugan
zihniyet ve ideolojik yapiya baglidir. Ulgenere gore iilkedeki birikim arttik¢a insan ve
diislincesi degisir. Bu degisimin, gegmis degerlerle kapitalist degerleri bir araya getirerek
yeni bir sermaye sinifi ve yeni bir is¢i sinifi olusturmasi gerekir. Ulgener ideal kapitalizmle
tiili kapitalizmin 6zelliklerini kiyaslayarak bir tarih degerlendirmesi yapmaktadir.

Bugra, Istanbul burjuvazisi ile Islam sermayesi arasindaki ayrimin farkli gériinse de
her iki tarafin birikim stirecleri agisindan benzer oldugunu iddia eder. Kapitalist veya
sermaye sinifi tartismasini Ulgener’le benzer bir sekilde yiiriitiir. Bugranin gelistirdigi
kavram seti, iretim i¢in orgiitlenme (holdingler, biiyiik sirketler) ile siyasal 6rgiitlenme
(odalar, isadamu orgiitleri, siyasi partiler) arasindaki iligkileri sermaye kabul etmekte,
ozellikle 1980 ve 2000°li yillara bakmakta ve Tiirkiye Cumhuriyetinin modernlesme ve
kapitalistlesme siirecini anlamaya ve yorumlamaya ¢alismaktadir. Siyasal orgiitlenme ve
birikim siireci arasinda birebir iligki kuran Bugra icin Siyasal Islam farkli bir orgiitlenme
ve birikim siireci olarak Tiirk modernlesmesinde yerini almaktadir. Bugranin da belirttigi
gibi sermaye birikimi kiiresellesen diinyada devleti (rant ekonomisi) 6nemli kildig: 6lgiide
siyaseti merkeze tagimigtir. Bugra ve Savaskan Siyasal Islami akimda 6ne ¢ikan tarikat is
orgiitlerini yakindan incelemislerdir. Siyasal Islam ve tarikatlar tarafindan temsil edilen
kesimlerin bir burjuva olup olmadig1 sorusuna cevap aramislardir. Eski ve yeni burjuvanin
ortak noktasi devlet eliyle kollanma siirecinin devam ettigi dikkate alindiginda bu soruya
net bir cevap verilemedigini soylenebilir. Hele 2016 darbe girisiminden sonra cevap
vermek ¢ok daha zor olmaktadir. Bu noktada devlet eliyle birikim yaratma siirecinin hem
Ulgener hem Bugra tarafindan devam ettirildigi saptamasini hatirlayarak, bunun yaninda,
Ulgener’in tarihi bir kesiti alarak olaylar1 degerlendirmenin sinirhligina dikkat cekerek,
Tirk toplumunda zihniyetin ¢ok farkli bigimlerde kendini tekrarladigi veya onemli
olciide degismedigi kanaatine ulagilmaktadir. Ulgenere gore diin kimin hakkiyla tiiccar
veya isadami, kimin icazet sahibi oldugunu ayirt etmenin kolay olmadig: gibi, bugiin de
kimin tiiccar, kimin politikaci oldugunu ayirt etmek kolay degildir. Orijinal ve bagarili bir
modernlesme igin, Tiirk toplumu ve ekonomisinin gegirdigi siiregleri daha iyi anlamak igin

zihniyetimizin derinlerine inerek ne kadar degistigimize bakmak gerekiyor. Dolayisiyla
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din-siyaset-ekonomi iliskilerinin tarihsel siirekliligi altinda biiyiik ekonomik degismeleri
gerceklestirmeme gibi kotii olasiligi da diistinmek gerekiyor.

Ideal kapitalizmdeki rasyonellesme, hukukun iistiinliigii, miilkiyet haklari, rekabet,
birikim yaratma gibi unsurlarla, Tiirkiyedeki fiili kapitalizmin 6zelliklerini kiyaslayarak
bir tarih degerlendirmesi yaptigimizda net bir sey sdylemek miimkiin degildir. Ama
baz1 genel ¢ikarimlar yapabilmek miimkiindiir. Ulgener ve Bugra'ya baktigimizda Tiirk
zihniyetinin, kurumsal veya politika yapisinin degisip degismedigi sorusuna evet demek
kolay degildir. Bugranin da ifade ettigi gibi, Cumhuriyet doneminde devlet eliyle degisik
kesimlerin birbirilerini dislamas: {izerine kurulu bir sermaye birikim modelinin devam
ettigi soylenebilir. Kapitalizm acisindan bu bir adim gerileme olarak degerlendirilebilir.
Bir zamanlar dislanan Siyasal islam, gimdi kendi digindakilerini diglamaktadir. Diin
oldugu gibi dini kimlik ve iliskiler 6nemli bir sermaye ve birikim aracina déniigmektedir.
Ulgener’in vurguladig: gibi, ikbal kapisi devlet veya tarikatlardan gegmektedir. Ileri dogru
giden ise Tiirk demokrasinin aldig1 yoldur. Konjonktiir ve dis giiclerin miidahale edemedigi
ve modern ve geleneksel ¢ekismesinin diizenli bir birikim siireci yaratip yaratmadig1
sorusuna basit ve net bir cevap yoktur. Acemoglunun vurguladig: gibi toplumsal kurum ve
zihniyetin somiiriicii veya gelistirici olmasi, toplumsal zenginlesmeyi belirleyen en énemli
faktorlerdendir. Fakat bu kurum ve zihniyetten gelistirici olanlarin nasil belirlenebilecegine
dair elde bir recete yoktur.

Zihniyet ve kurumsal gelisimimiz tarihsel siirekliligi i¢inde kendiliginden degisim
ve dontigiimiint stirdiiriirken, dis miidahalelerden etkilenmesi modernlesme ve birikim
stirecini olumsuz yonde etkilemektedir. 2016 darbesinden sonra siyaset, tarikat ve devlet
iligkilerinin farkli bir anlam kazanip kazanmadigina cevap vermek, 2016 6ncesi din-
devlet-siyaset-ekonomi iliskilerine cevap vermek kadar zordur. Ama makroekonomik
bakis agisiyla genel bir ¢ikarimda bulunabiliriz: Biiyiime dinamiklerimize baktigimizda,
%4 bitylime hizindan ithalatin getirdigi verim artisini diisersek %1 civarinda seyreden net
bitylime hizinin zihniyetin ve kurumsal yapinin pek degismedigini gosterdigi sGylenebilir.
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Ozet

Ulusal varlik fonlari, iilkelerin resmi rezervleri haricinde sahip olduklari degerlerin
biriktirilip yonetildigi kuruluslardir. Kamu otoritesi tarafindan biiytik ¢apli miiteahhitlik
islerinin finansmaninda veya uluslararasi ekonomik dalgalanmalar neticesinde olusabilecek
olumsuz etkiyi en aza indirmek amaciyla kurulan ulusal varlik fonlar1 ayn: zamanda
tilkelerin sahip olduklar1 varliklarin cesitli yatirimlarla degerlendirilmesini amag edinir.
Stratejik 6neme sahip yatirimlara kaynak saglanabilmesi adina ¢esitli kamu gelirleri bu
fona aktarilmaktadir. Ulusal varlik fonlar: varlik yapisiyla bagta ekonomik biiyiime olmak
tizere pek ¢ok makroekonomik degiskeni olumlu etkilemesi beklenir. Bu ¢aligmanin
amac1 Tirkiyedeki ve diinyadaki ulusal varlik fonlariny; yapisi, amaglari, islevi, mevcut
varliklari, diinyadaki konumlari, fon sahibi tilke ve diinya biiyiime oranlarindaki etkilesimi
irdelemektir.
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Sovereign Wealth Fund and Possible Effect on
Economic Growth

Abstract

Sovereign wealth funds are the institutions in which the values of the countries,
except the official reserves, are accumulated and managed. The sovereign wealth funds
established by the public authority in order to minimize the negative impact that may arise
from the financing of large-scale contracting works or as a result of international economic
fluctuations also aim to evaluate the assets of the countries through various investments.
Various public revenues are transferred to this fund in order to provide funds for strategic
investments. Sovereign wealth funds are expected to positively affect the asset structure
and many macroeconomic variables, particularly economic growth. The aim of this study
is to examine sovereign wealth funds in Turkey and in the world; structure, objectives,
function, existing assets, position in the world, interaction between the fund-owning
country and world growth rates.
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Giris

Héakim ekonomik sistem olan kapitalizmde devletin ekonomi icindeki yeri ve agirlig:
noktasinda donem donem farkli gériisler benimsenmistir. 19. ylizyilda klasik ekonomistler;
devletin miidahale alanlarini savunma, giivenlik ve yonetim olarak 6ngérmiis ve minimal
devlet anlayisint savunmusgtur. 1929 yilinda yasanan Biiyiik Buhrandan sonra Keynesyen
yaklagimla birlikte devletin ekonomi igindeki agirliginin artmasi zorunluluguna ek olarak
devletin bazi durumlarda ekonomiye miidahale etmesi gerekliligi glindeme gelmis ve
uygulamada bu goriis kendine yer bulmustur. 1980’lerde ise serbest piyasa ekonomisini
savunan neoliberal ekonomi giindeme gelmistir. Kamunun piyasada olabildigince kiigiik rol
ustlenmesi gerektigini savunan bu goris iktisadi kararlarin alinmasinda serbest piyasanin
agirligina vurgu yaparak devletin sadece serbest piyasanin diizenli sekilde isleyebilmesi
i¢in gerekli olan kurumsal alt yapiyr olusturmasi gerektigini ifade etmistir. 2008 yilinda
yaganan kiiresel krizin ardindan neoliberal gériise olan giiven sarsimis ve yoneltilen
elestirilerle birlikte cesitli degisimler giindeme gelmistir. Kat1 piyasa anlayis1 Keynesyen
anlayisa dogru gevsetilmeye baglamistir. Cin ve Rusya gibi kamunun ekonomideki agirlig:
yiksek olan tilkelerin kiiresel ekonomide aldig1 rollerin arttig1 gortilmiistiir.

Ulusal varlik fonlari, devlet tarafindan olusturulan ve yonetilen ekonomi adina
onemli yatirim araglari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giintimiizde kamunun finansal
piyasalardaki roliiniin artmasiyla devletlerin sahip oldugu UVFnin 6nemi agiga ¢ikmistir.
1950’li yillarda kurulmaya baglayan UVFnin énemi, kiiresel ekonomide yasanan dalgali
seyir sonrasinda daha da anlagilmistir. Kisa vadeli soklarin ve finansal piyasalarda meydana
gelebilecek dalgalanmalarin ektilerini azaltabilmek, katma degeri yiiksek projelerin
finansman ihtiyaglarinin karsilanabilmesine ek olarak olusabilecek yatirim firsatlarini
degerlendirme firsatt UVF’ye olan ilgiyi arttirmistir. Genel olarak iilkenin sahip oldugu yer
alt1 kaynaklar: ve ihracat fazlasi gelirlerden olusturulan fonlar, nesiller arasi refah transferi
saglama Ozelligi kazanmistir. Fonun finansman saglama ozelligi, yer alti kaynaklari
olmayan iilkeleri de fon olusturma gayreti igerisine itmistir. AR-GE faaliyetlerinin yani
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sira teknolojik yatirimlar ve stratejik sektorlerin giiglendirilmesiyle ekonomik bitytimenin
saglanmasi UVFnin 6nemini artirmistir. Buna ek olarak fon kaynaklarini gelir getirecek
onemli projelerde kullanmak da biiytimeye katk: yapabilecektir.

Bu ¢aligmada, ilk olarak UVF hakkinda genel bilgiye ek olarak diinyada piyasa
degeri en yiiksek olan UVFlerin kurulus amaglari, kaynaklar1 ve biiytikliigii hakkinda
bilgi verilecektir. Tiirkiye Varlik Fonunun kurulus amaclari, fonun portfdy yapisi ve
biyiikliigiine deginilecektir. Calismanin son kisminda ise ekonomik biiyiime ile UVF
arasinda bir baglanti olup olmadigi noktasinda fikir edinebilmek ic¢in; diinya UVF
biylikliigii, bliylime orani, ilk 15 UVF sahibi iilke ve diinya ekonomisi bityiime oranlar:
etkilesimi irdelenecektir.

1. Ulusal Varlik Fonu, Cesitleri ve Ozellikleri

Ulusal varlik fonlari, devletin yonetimi ve gozetimi altinda kurulan, esas itibariyle
katma degeri yiiksek olan projelerin finansmanini saglamak ve fon kaynaklariyla gelir
getirecek cesitli yatirimlar: hayata gecirmek i¢in kurulan varlik havuzudur (Truman, 2008:
1). Ulusal Varlik Fonlar1 Enstitiisi'niin (SWFI) yaptigy,

“Bir ulusal varlik fonu, genel olarak ddemeler dengesi fazlalarindan, resmi
doviz kuru islemlerinden, Ozellestirme gelirlerinden, devletin transfer
odemelerinden, mali fazlalardan ve dogal kaynak ihraci sonucunda elde
edilen hasilat ile kurulan devlet miilkiyetindeki bir yatirim fonu veya varlik”
olarak tammlanmaktadir. Devlete ait olan kaynaklarin toplandigi fonlara
biitce dist gelirlerin de aktarilmasiyla portfoy gesitliligi saglanir. Ozellikle petrol
ve dogal gaz gelirlerinin fazlahigiyla aciga ¢ikan cari fazlann, ozellestirme
gelirlerinin, resmi doviz islemlerinden elde edilen gelirlerin ve transfer ddemesi
icin olusturulan kaynaklarin bir fonda biriktirilmesiyle olusan kaynak; gerek
yurt ici gerekse yurt disi yatirnmlarda kullamilarak fonun gelir kaynaklarimin
artilmasma ¢alisihr (Giiglii, 2018: 41). Boylelikle siirdiiriilebilir kamu
kaynaklar: yaratilacak bu durumda da nesiller arasi gelir ve refah transferi
hedefine ulasilacaktir. Diger fonlardan farkl olarak varlik fonlar sadece devlete
aittir ve devlet yonetimindeki kamu kuruluslari; makroekonomik gostergeleri
dengeleyici, olusabilecek kisa vadeli soklara karsi da koruyucu ozellige sahiptir
(Karasioglu ve Goktiirk, 2017: 101; Beck and Fidora, 2008: 6; Sovereign Wealth
Funds Institute, 2019a ).

Neoklasik iktisat, ekonomide devlet agirliginin olabildigince kii¢iik olmasi gerektigini
savunurken 2008 yiliyla birlikte farkli arayislarin bir uzantisi olarak devletler, kontroliindeki
varlik fonlariyla diinya ekonomisinde agirliklarini arttirmaya baglamustir. Kriz sonrast
yatirimlarda bag aktor olan varlik fonlar1 6zellikle Cin ve Dogu Asya iilkelerinde kamu
iktisadi tesebbiisleriyle biitiinlegmistir (Yayla, 2019: 13).

UVF kendi i¢cinde sermaye kaynaklari agisindan; emtia fonu ve emtia disi fonlar olarak
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iki sekilde gruplandirilir. Petrol, dogalgaz, elmas, bakir, fosfat vb. dogal kaynaklardan olusan
ihrag tirtinlerinin gelirlerine dayali olarak kurulan fonlar “emtia fonu” iken; 6zellestirme
geliri, ihracat kaynakl: biitge fazlasi, emeklilik fonlari, sigorta primleri, kamu taginmazlari
vb. kaynaklara dayali olarak kurulan fonlar “emtia dis1 fonlar” olarak isimlendirilir. Suudi
Arabistan, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Norveg, Azerbaycan ve Rusya petrol
geliriyle fonlarini finanse eden emtia fonu sahibi tilkeler iken; Cin, Hong Kong, Malezya,
Giiney Kore ve Singapur’un dis ticaret fazlasi yoluyla elde ettikleri cari fazlayla olusturulan
fonlar ise emtia dig1 fonlardir. Ozellikle Cin, yiiksek ihracat fazlasiyla biriktirdigi déviz
rezervleriyle fonlar: finanse etmistir. (Yayla, 2019: 14). Emtia Fonu ve Emtia Dis1 Fona
sahip olan tlkelerin ekonomilerini biiyiitebilmeleri, petrol geliri ve cari islemler fazlas:
olmayan iilkelerin de UVF kurma girisimlerini kam¢ilamistir (Kavcioglu, 2018: 91-93).

Kuruldugu iilkenin kaynak ve ihtiya¢ farkliliklarina gore sekillenen UVE kurulus
amaglarina gore bes grupta toplanir (Akbulak ve Akbulak, 2008: 239):

1. Emeklilik Rezerv Fonlar: (Pension Reserve Funds), niifusun yaslanmasina bagl
olarak artacagi ongoriilen devletin emeklilik 6demelerinin finansmani i¢in
biitceye destek saglamak amaciyla olusturulan fonlardir. Norveg, Avusturalya, Yeni
Zelanda ve Irlanda Varlik Fonlar1 ornektir.

2. Istikrar Fonlari (Stabilization Funds), basta petrol ve dogalgaz olmak iizere temel
titketim tirtinlerinin fiyatlarinda ve bu iirtinlerden elde edilen gelir miktarindaki
dalgalanmalara, dis soklara kars1 olusturulan fonlardir. Bu fonlar likidite hedefleri
ve maliye politikalarinin olumsuz gidisatini tersine gevirebilme 6zelligiyle merkez
bankasina benzetilmektedir. Biiyiik oranda likit fonlara yatirim yapan bu fonlara;
Sili, iran ve Rusya Istikrar Fonlar1 érnektir.

3. Tasarruf Fonlar: (Saving Funds), ilkelerin sahip oldugu dogal kaynaklar gibi
varliklari, yatirima dontstiirerek farkli bir portfdy yapisi i¢inde nesiller arasi
refah aktarimini saglamak i¢in kurulan fonlardir. Abu Dabi, Libya ve Rusya Varlik
Fonlar1 6rnektir. Bu fonlar yiiksek risk- yiiksek getiri prensibiyle yatirim yapma
yolunu izlemektedirler.

4. Rezerv Yatirnm Sirketleri (Reserve Investment Corporations), ilkenin rezerv
varliklarini farkli yatirnmlarda degerlendirmek suretiyle karhiligin artirilmasini,
biitce fazlasi verilen donemlerde yapilan yatirimlarla elde edilen gelirle biitce agig1
verilen dénemleri finanse edebilmek i¢in kurulan fonlardir. Cin, Giiney Kore ve
Singapur Yatirim Fonlar1 6rnektir.

5. Kalkinma Fonlar: (Development Funds), tilkenin kalkinmasina yonelik olarak
sosyoekonomik projelerin finansmani amaciyla kurulan fonlardir. Ulke
ekonomisinin biiylime oranlarina pozitif katki yapmast i¢in kurulan bu fona; BAE,
Iran ve Tiirkiye Varlik Fonlar1 érnektir.

Ulusal varlik fonlarinin kurulug amaglari yukarida siralanan herhangi bir grupta yer
alabilecegi gibi, degisen sartlar neticesinde farkli bir amag i¢in kurulan fonun hedefleri
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farklilasabilir ve gerekli sartlarin olusmasiyla birlikte fon kendi icerisinde béliinerek veya
doniiserek farkli fonlar olusturabilir. Rusyanin istikrar amact dogrultusunda kurdugu
fonun kaynaklarinin artmasi neticesinde tasarruf hedefi giiden fona doniistiiriilmesi bu
duruma 6rnektir (Akbulak ve Akbulak, 2008: 239-240; Allen ve Caruana, 2008: 5-6).

flk varlik fonlari, 6nemli dlgiide petrol geliri olan Suudi Arabistan’in 1952, Kuveyt'in
1953 yilinda kurdugu fonlardir. Bu fonlar, petrol zengini iilkelerin petrol gelirleri dolayisiyla
ekonomilerinin agir1 1sinmasini Onlemeyi amaglamaktadir. Ulusal varlik fonlarinin
kurulmasinda iki neden etkili olmustur. ki, 1970 sonrasinda petrol fiyatlarindaki artisla
birlikte petrol ihrag eden tilkelerin doviz birikimlerinin artmasidir. Ikinci, 1997 Asya Krizi
sonrasinda birgok Asya tilkesinde cari fazlayla olusan doviz rezervlerini yiiksek getirili
alanlara kanalize etme girisimidir. 40 tanesi 2005 yilindan sonra kurulan ulusal varlik
fonunun sayis1 Ekim 2019 yili itibariyle 86 olmustur. 2008-2012 yillar1 arasinda emtia
fonlari i¢in; petrol ve dogal gaz fiyatlari, emtia dis1 fonlar i¢in ise hammadde fiyatlarindaki
artigla birlikte UVF varliklar1 %59,1 artmistir. Fonlarin Ekim 2019daki piyasa degeri 8,05
trilyon dolar1 asmistir. 10 yili agkin bir siire faaliyet gosteren UVF lerin oran1 % 48dir. En
az bir alternatif yatirim kanalina yatirim yapan fonlarin orani % 70dir. Emlak ve alt yap1
yatirimlar1 en ¢ok tercih edilen alternatif varlik siniflaridir. Ekonomik altyapiya yatirim
yapan UVFlerin oran1 %58 iken sosyal altyapiya yatirim yapan UVF orani % 44’tiir (Gigli,
2018: 40; Sovereign Wealth Funds Institute, 2019a; Yayla, 2019: 119).

2. Dunyada Varlik Fonu Ornekleri

Ekim 2019 itibariyle dilnyada 86 adet Ulusal Varlik Fonu vardir ve sahip olduklar
portfdy degeri 8,05 trilyon dolar1 gecmistir.

Tablo 1: Diinyada En Biiyiik 15 Ulusal Varlik Fonu
(Sahip Olunan Toplam Varliklara Gore)

Linaburg-
o Degeri | Kurulus . Maduell
Sira Ulke Varlik Fonunun Adi Milyar $ Yala Kaynag Seffaflik
Endeksi LMT
1 Norveg Norveg Devlet Emeklilik Fonu 1108 1990 Petrol 10
2 Cin Cin Yatirim Sirketi 940 2007 Emtia Dig1 7
3 BAE Abu Dabi Yatirim Kurumu 696 1976 Petrol 6
4 Kuveyt Kuveyt Yatirim Otoritesi 592 1953 Petrol 6
Cin-Hong Hong Kong Para Otoritesi .
5 Kong Yatirim Portfoyii 509 1993 Emtia Dist 8
6 Singapur Hiikiimet Yatirim $irketi 440 1981 Emtia Dist 6
7 Cin Ulusal Sosyal Giivenlik Fonu 437 2000 Emtia Dig1 5
8 Cin Cin Yatirim Sirketi 417 2007 Emtia Dig1 7
9 Singapur Temasek Holding 375 1974 Emtia Dis1 10
10 Katar Katar Yatirim Otoritesi 328 2005 Petrol 5
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11 Arsal:)lil;itizm Kamu Yatirim Fonu 320 1971 Petrol 7
12 BAE Dubai Yatirim Sirketi 239 2006 Petrol 5
13 BAE Mubadala Yatirim Sirketi 228 2002 Petrol 10
14 | Giiney Kore Kore Yatirim $irketi 131 2005 Emtia Dig1 8
15 Rusya Ulusal Refah Fonu 124 2008 Petrol 5

Kaynak: Sovereign Wealth Fund Rankings (2019b) https://www.swfinstitute.org/fund-rankings/
sovereign-wealth-fund , Linaburg-Maduell Transparency Index (2019) https://www.swfinstitute.

org/research/linaburg-maduell-transparency-index

Tablo 1'de 2019 yili itibariyle diinyada ki 86 adet Ulusal Varlik Fonu igerisinde toplam
varlik bityiikligii siralamasindaki ilk on bes fona yer verilmistir. Bu fonlarin biiytiklikleri
100 milyar dolar1 asmistir ve ellerinde bulundurduklar: toplam varlik biytkliga 6,9
trilyon dolara ulagmustir. Bu biiyiikliik diinyadaki biitin UVFnin biyiikliigiiniin yaklasik
%85’ini olusturmaktadir. Listeye gore petrol, dogal gaz ve yer alt1 kaynaklardan olusan ve
emtia fonu olarak adlandirilan fon biiyiikliik itibariyle 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 1'de ayrica ve UVFnin seffaflik dereceleri dl¢iisii olan Linaburg-Maduell Seffaflik
Endeksi verilerine yer verilmistir. 2008 yilinda gelistirilip uygulamaya konulan bu endeks,
fonlarin seffaf yonetilmesi noktasinda kamuoyuna bilgi verme amaci tasimaktadir. Kurulus
stireci, kaynag1 ve devletin fon yonetimindeki rolii; giincel ve bagimsiz yillik raporlar
yayimlanmasi; varligin sahip oldugu sirketlerdeki payin ve sirket bilgilerinin agiklanmast;
toplam piyasa degeri ve kazanglarin agiklanmasi; etik standartlara ve yatirim politikalarina
uygun olarak ilkelerin belirlenmesi; fonun amag ve politikalarinin agiklanmasy; bagh
kuruluslarin ve kisilerin bilgilerinin a¢iklanmasi; harici yoneticilerin agiklanmasy; onun
kendi web sitesini yonetmesi ve iletisim bilgilerinin saglanmasi gibi on maddeden
olusturulan endeksle iilkelerin sahip oldugu fonlar geffaf ve etkin yonetim konusunda
puanlanmaktadir. Her kosulun karsilig1 1 puana denk gelmekte ve iilke fonlar: 1 ile 10
arasinda bir deger almaktadir. Fonun tavsiye edilen minimum degeri 8dir. 2008 yilindan
sonra UVF i¢in diinya standartlarinda referans niteligi kazanan endeks, resmi yillik rapor
ve bildirilerde kullanilmaya baglanmistir. Bu endeksle birlikte devletler daha seffaf olma
yolunda cesitli diizenlemeleri hayata gecirmistir (Linaburg-Maduell Transparency Index,
2019; Isik vd, 2018: 151). Norve¢ Emeklilik Fonu; hem mali kaynak bakimindan en biiyiik
varlik fonu, hem de en seffaf fon 6zelligine sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 2. Diinya Ulusal Varlik Fonu Biiyiikliigii (milyon $)

Yillar Deger Yillar Deger Yillar Deger

1980 9.761 2004 1.400.525 2012 5.368.887

1985 37.221 2005 1.659.725 2013 5.994.278

1990 270.206 2006 2.071.976 2014 6.455.875

1995 449.088 2007 2.958.021 2015 6.660.147

2000 884.714 2008 3.388.673 2016 6.832.700
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2001 906.270 2009 3.847.032 2017 7.469.400
2002 1.030.111 2010 4.504.901 2018 7.620.144
2003 1.189.614 2011 4.737.344 Ekim 2019 8.050.000

Kaynak: SWFI, Soverign Wealth Fund Assets Under Mangement (AUM) Values by Year,

www.swiinstitute.org/

UVFnin 6zellikleri arasinda, yonetmis olduklar1 yatirim sirketleri tizerinde kisa veya
uzun dénemde pozitif katk: yapabilmesi 6n plandadir. Fonlarin yonettigi sirketlerin hisse
senetlerinin alinip-satilmasini kisa dénemde etkileyebilmesine ilave olarak fonlarin yatirim
yaptig1 sirkete deger kattig1 (%15 Tobin qsu anlaminda) noktasinda goriisler mevcuttur
(Karolyi ve Liao, 2010: 23). Sirketlerin pazar degerlerinin 6l¢iilmesinde bir kistas olarak
kabul goren Tobin q degerinin artistyla soz konusu sirket performansina olumlu katk:
yapilabilmesi fondan beklenilen pozitif katkilardir (Karasioglu ve Goktiirk, 2017: 104).

Fonun sahip oldugu yer alt1 ve yer tistii kaynaklar1 daha etkin kullanmas: da pozitif
katkiya 6rnek verilebilir. Yurt i¢i ve yurt disinda cesitli yatirimlar yaparak kiiresel rekabette
giic elde etmek, kiiresel gelirden pay almak veya aldi1 pay: artirmaya ¢aligmak ve iilke
ekonomisinin bitylime potansiyelini dinamik tutmak gibi makro hedefleri olan UVF;
kriz donemlerinde yatirim yapabilme noktasinda kaynak bulma sikintis: yasayan tilkelere
finansman kaynag olusturma 6zelligine sahiptir. Finansal istikrar ve kiiresel bazda yatirim
i¢cin kaynak yaratan fonlar 2008 kiiresel krizinden sonra dikkatleri iizerine ¢ekmistir
(Kavcioglu, 2018: 89; Karagdl ve Kog, 2016: 8-9). 2000-2008 yillart arasinda UVF’nin sahip
oldugu portfoy buyiikligi 1,5 trilyon dolardan 3 trilyon dolara ¢ikmasiyla popiilaritesini
arttirmustir. 2008 kiiresel krizinden sonra kiiresel faaliyet gosteren finansal sirketlerin deger
kaybeden hisse senetlerini satin alabilecek bir kaynak olarak UVFnin satin almasi fonlara
olan ilgiyi artirmistir. Bernanke’ye gore, 2008 krizinden sonra batil {ilkelere yonelik acil
fonlamanin 3’te 2’sini Asya ve Arap UVFleri gerceklestirmistir (Gliglii, 2018: 40, Yayla,
2019: 120).

Mevcut olan 86 adet UVF i¢erisinde emtia fonu ve emtia dig1 fon olarak, toplam mevduat
buyiiligiiyle tist siralarda yer alan dort fonun; portfoy yapis, faaliyet alanlar: ve kiiresel
isleyisi hakkinda bilgiler UVFnin isleyisinin anlagilabilmesi i¢in yararli olacaktir. Tiirkiye
Varlik Fonu'nun anlagilabilmesi i¢in 6rnek alinan Rusya Dogrudan Yatirim Fonuna da
deginilmistir.

Norveg Devlet Emeklilik Fonu: 1,108 trilyon dolar biyiikliigiiyle Avrupanin ve diinyanin
en biiyiik varlik fonu olma 6zelligini elinde bulunduran fon, 1990 yilinda kurulmustur.
Emtia fonu kategorisine dahildir. Petrol gelirlerinin diizenli olarak aktarilmasiyla
ekonominin canlandirilmasi, nesiller arasi refah transferi ve petrol fiyatlarindaki
dalgalanmalarin etkilerini minimize etmeyi amaglamaktadir. Fon uluslararas: sermaye,
sabit gelir ve gayrimenkul alanlarina yatirnm yapmaktadir. Gelirinin yaklasik %601
sermaye yatirimina ayiran fon Nestle, Royal Dutch, Shell, Apple, Roche Holding, Novartis,
Alphabet ve Microsoft gibi uluslararas: sirketlerin hissedarligiyla yatirim alanlarindaki
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cesitlilige dikkat gekmektedir. Ozellikle gelismis iilkeler basta olmak iizere diinyanin
gesitli iilkelerinde yatirimlar: olan fon, geri doniis potansiyeli olan 6nemli alanlar: tercih
etmektedir. Ayni zamanda LMT Seffaflik Endeksine gore 10 puanin sahibidir. Periyodik
olarak yayimlanan raporlar ve giincellenen bilgi girisiyle kamuoyuna bilgi akisini1 kesmeden
saglamaktadir.

Cin Yatirim Sirketi: 2007 yilinda kurulan fonun 2019 yili itibariyle toplam mevduat
buytikliigii 940 milyar dolara ulasmistir. Emtia dist fon sinifindaki fonlarin en biiytigii ve
genel siralamada ise ikinci en biiyiik olan fonda; cari fazlayla elde edilen doviz gelirleri
yatirima doniistiiritlerek tilkenin kalkinma hedeflerinin tutturulmas: amaglanmaktadir. En
bityiik yatirim kalemleri; kamu yatirimlar ve uzun donemli yatirimlar sabit gelir ve mutlak
getiri yatirimlaridir. Sirket bonolari, devlet tahvilleri, uzun donemli sanayi, gayrimenkul
ve altyapt yatirimlariyla yatirim gesitliligi saglanmaktadir. Fonun biinyesinde CIC
International, CIC Capital ve Central Huijinden olugan {i¢ sirket bulunur. Yatirimlarini bu
sirketler araciligiyla siirdiiren fon elde ettigi gelirin bir kismini Yeni Ipek Yolu Girisimi ve
Asya Altyap1 Yatirim Bankasi gibi hem bolgesel hem de kiiresel agidan 6nemli projelerde
degerlendirmektedir. Yatirimlarinin biiylik bolimiinii basta ABD gibi gelismis iilkelere
yapan fon; finans, bilgi teknolojileri, litks mallar ve saglik alanlarina 6ncelik vermektedir.
LMT Seftaflik Endeksine gore 7 puana sahiptir.

Abu Dabi Yatirim Kurumu: 1976 yilinda kurulan, gliniimiiz itibariyle 696 milyar dolar
biyilikliige erisen fon, elde edilen petrol gelirlerinin verimli alanlarda degerlendirilmesi,
yeni istthdam alanlarinin olusturulmas: ve desteklenmesini amaglar. Diinya genelinde
60’tan fazla iilkeye -biiylik kismi gelismis tilkeler olmak tizere gelismekte olan tilkelerde
de- yatirimlar1 olan fon; gayrimenkul, bilisim, saglik, sanayi ve havacilik sektorlerine
agirhik vermektedir. Aldig1 kararlarla uzun vadede sabit getiri elde etmeyi amaglayarak
sermaye artigtyla birlikte refah artis1 saglamay1 hedeflemistir. Hisse senetleri, tahvil, hazine
yatirimlary, finans yatirimlariyla portfoytini cesitlendirmektedir. LMT Seffaflik Endeksine
gore 6 puana sahiptir.

Hong Kong Para Otoritesi Yatirim Portfoyii: 1993 yilinda kurulan ve 2019 yili itibariyle
toplam aktif buyiikligii 509 milyar dolara ulagarak diinyada emtia dis1 fon kategorisinde
Cin'in ardindan ikinci en biiyiik fon olma 6zelligini elinde bulundurmaktadir. Ihracat
fazlas1 sonucunda verdikleri cari fazlayla fonun finansmani saglanmaktadir. Bu fon doviz
rezervlerinin yonetiminden sorumlu olarak finans piyasalarinda istikrar saglayici bir
pozisyonda faaliyetlerini yiirtitmektedir. LMT Seffaflik Endeksine gére 8 puana sahiptir.

Rusya Dogrudan Yatirim Fonu: 2011 yilinda kurulan bu fon, Rusyanin sahip oldugu
ti¢ fondan birisidir. 2019 Ekim ay1 itibariyle toplam aktif bityiikligii 13 milyar dolardir
(aktif buyiiklik olarak UVF arasinda diinyada 41. siradadir). Kaynak olarak emtia dist
gelirleri kullanan fon, iilke icindeki firmalara istirak etmek ve uluslararasi stratejik
yatirimcilarla is birligi yapmak suretiyle tilke ekonomilerine dogrudan yatirim ¢ekmek
amaciyla kurulmustur. Ulkedeki firmalara yaptig1 yatirimlara ek olarak uzun vadeli yurt
dis1 yatirimlarryla 30 milyar dolar yabanci sermayeyi Rusyaya ¢ekmeyi basarmustir. Fon,
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dogrudan yatirimlar ve dis kaynaklarin 6nemli oldugu ve Tiirkiyenin de i¢inde yer aldig:
UVF igin 6rnek teskil etmektedir. Diinyada 20den fazla varlik fonu ve diinyanin 6nde
gelen sirketleriyle ortaklik kurmustur. (Karagol ve Kog, 2016: 13-15, 24).

3. Turkiye Varlik Fonu Yonetim A.S.

Geligsmekte olan iilkeler artan niifuslarinin ihtiyaglarini karsilayabilmek ve
gelismis iilkelerle aralarindaki gelir farklarimni kapatabilmek i¢in yatirimlari artirmaya
calismaktadirlar. S6z konusu iilkelerde yeterli sermeye birikiminin olmamasma ek
olarak gelir seviyesinin diisiikliigii tasarruf oranlarnin yetersizligiyle birlesince yatirim
imkanlarimin kisith kalmasina neden olmaktadir. Yatirimlarin finansmani tasarruflarla
saglandigr i¢in iilkelerin sahip oldugu tasarruf oranlari 6nem kazanmaktadir. Tasarruf
yetersizligiyle birlesen yatirim kisiti, gelismekte olan tilkelerin biiyiimedeki en biiyiik
engellerinden birisidir. Gelisen ekonomiler grubunda yer alan Tiirkiye; 2002 y1ili sonrasi
yakaladig1 ekonomik bilyiime oranlarindaki artiga nazaran sahip oldugu diisiik tasarruf
oranlari, yiiksek cari agik, enflasyon ve issizlik oranlar1 gibi temel makroekonomik
gostergelerde arzu edilen seviyeye ulasilamamistir. Bu amagla yatirim-iiretim diizeyinin
artirilmast amaciyla farkli finansmani kaynag: arayisina gidilmistir. Bu durum, tasarruf
artiricl politikalarin ve alternatif finansal araglarin ekonomiye kazandirilmasi gerekliligini
ac1ga ¢cikmustir (Aras, 2000: 95).

Finansman siirecinde, dis kaynaklar1 {ilkeye ¢ekmek i¢in tesvik edici unsurlardan
birisi de UVFdir. Bu noktada Rusya Dogrudan Yatirim Fonu iilkemiz i¢in en iyi 6rnek
olma ozelligine sahiptir. Diinyanin en biiyiik 10 ekonomisi i¢inde kendine yer edinen
Rusya, ekonomik gelisimini hizlandirmak adina dis kaynaklar: iilkeye ¢ekmek i¢in sahip
oldugu fonu degerlendirmistir. Dis kaynaklarin tilkemiz igin 6énemi diisiiniildiigiinde,
Rusya UVF’si bu konuda Tiirkiye Varlik Fonu Yonetim A.§’ye iyi bir 6rnek olma 6zelligine
sahiptir (Kavcioglu, 2018: 104) .

Diinyadaki hem emtia ve hem de emtia dis1 fon 6zelligine sahip tiim UVFlerin
kurulus sermayesinin tamami: kamu biit¢esinden aktarilmistir. Tiirkiye Varlik Fonu
Yonetim A.S. i¢in benzer yol izlenmis ve 26 Agustos 2016 yilinda 6741 sayili kanunla
Cumhurbagkanhgma bagl olarak kurulan fonun sermayesi Ozellestirme Fonu'nca
karsilanmigtir. Ekim 2019 itibariyle 40 milyar dolar aktif biiytkliigiiyle diinyada aktif
biylikliik siralamasinda 28. sirada yer alan fon, smiflandirma esasina gore emtia dist
fon olarak degerlendirilir. Gelismekte olan iilkelerin kurdugu UVFnin sahip oldugu
istikrardan ziyade bitylime amagl olusturulan fonlardan birisidir. Cari islemler fazlasina
sahip olmamasi, bor¢ sermayesi kullanmasi, yatirmmlarinin ¢ogunu yurt igine ve altyapi
yatirimlarina yapmast gibi 6zellikler Tiirkiye Varlik Fonu A.S$nin de biiylime amagh
olusturuldugunu gostermektedir (Gliglii, 2018: 46).

Tiirkiye Varlik Fonu; savunma, havacilik ve yazilim gibi stratejik teknoloji tabanli
sektorlerde yer alan yerli sirketlerin sermaye ve proje bazinda desteklenmesiyle kiiresel
ekonomide 6nemli aktor haline gelmelerini hedeflemistir. Tiirkiye Varlik Fonu aymi
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zamanda Tiirkiye disinda petrol ve dogal gaz da dahil olmak iizere cesitli stratejik
sektorlere dogrudan yatirim yapmayr da amaglamaktadir. Tirkiye Varlik Fonu; énemli
kamu varliklarinda deger artis1 saglayarak ekonomik bityiimeye katkida bulunmak, katilim
finansmanina uygun varliklarin gelismesine destek olmak, sermaye piyasalarinda arag
cesitliligi ve derinligine katki saglamak, yurti¢inde kamuya ait olan varliklar1 ekonomiye
kazandirmak, Tirkiye'ye daha fazla yatirimcinin ilgisini ¢cekmek ve yeni yatirimlar igin
sermaye saglamak, stratejik, biiyilik 6lgekli yatirimlara istirak etmek i¢in Tiirkiye Varlik
Fonu ve bu fona bagli alt fonlar1 kurmak ve yonetmek amaci ile kurulmugtur (TVE 2019a).
Konukman ve Simsek (2017) e gére TVF;

“T'VFnin uzun donemde diinyanin en biiyiik on ekonomisi arasina girmesi
konusunda atilacak adimlarda basat araglardan biri olarak planlandig
goriilmektedir. Fon, ekonomik istikrar ve kalkinma hedefleri dogrultusunda
kamu varliklarimin degerini artiracak yatirnmlar ile ekonomik biiytimeye,
diinyada yiikselen altyapr yatirimcilig ile Tiirkiyenin biiyiik projelerine katki
sunarak da yabanci yatirimlarin gekilmesi icin zemin hazirlama gorevini
iistlenmistir”

Tablo 3: Tiirkiye Varlik Fonu’'nun Kaynaklar1

Tiirk Hava Yollar1 A.O’nun yiizde 49,12 hissesi
Tiirk Telekomiinikasyon A.$’nin yiizde 6,68 oraninda Hazin€'ye ait hissesi

Ziraat Bankasi sermayesinde bulunan Hazine’ye ait hisselerin tamami
Tiirkiye Halkbankas1 A.$ nin yiizde 51,11 hissesi
Tiirkiye Petrolleri A.O. sermayesinde bulunan Hazine'ye ait hisselerin tamami

BOTAS sermayesinde bulunan Hazine'ye ait hisselerin tamami

PTT sermayesinde bulunan Hazine’ye ait hisselerin tamami

TURKSAT sermayesinde bulunan Hazine€'ye ait hisselerin tamami

Borsa Istanbul sermayesinde bulunan Hazine'ye ait hisselerin tamami

Milli Piyangoda nakit oynatilan Piyango, Hemen-Kazan, Sayisal Loto, Sans Topu, On Numara ve
Stiper Loto oyunlart ile ilgili daha degisik yeni oyunlarin yapilmasina izin verilebilecek oyunlarina
iliskin lisans (49 yil siireyle)

TCDD Izmir Limani

Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S. sermayesinde bulunan Hazine’ye ait hisselerin tamami

Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii

Kayseri Seker Fabrikasi A.$’nin %10 oranindaki hissesi
CAYKUR
Tiirkiye Jokey Kuliibi'niin yurt iginde at yariglar1 diizenleme, yurt i¢i ve disinda diizenlenen at

yarislari Gizerine yurt i¢i ve digindan miisterek bahis kabul etme hak ve yetkilerine iligkin lisanslar
(1 Ocak 2018 tarihinden itibaren 49 y1l siireyle)
Miilkiyeti Hazineye ait Antalya, Aydin, Istanbul, Isparta, Izmir, Kayseri ve Muglada bulunan bazi

tasinmazlar

Kaynak: Tiirkiye Varlik Fonu, (2019b) http://turkiyevarlikfonu.com.tr/TR/Portfoy/5
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Tablo 3’te Tirkiye Varlik Fonunun portfoyll yer almaktadir. Fon kaynagini; Tiirk
Hava Yollar1, PTT ve Borsa Istanbul, Tiirk Telekom, Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, TPAO,
BOTAS, TURKSAT, Milli Piyango, TCDD, ETI Maden, Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri,
CAYKUR, Tiirkiye Jokey Kuliibi ve Kayseri Seker Fabrikasrndaki kamu paylar: ile
miilkiyeti devlete ait ¢esitli tasinmazlar gibi kurumlarin Hazine’ye ait olan kismi ve cesitli
tasinmazlar olusmaktadir.

Gelir kalemlerine ek olarak T'VF; borsadaki kayit ve kotasyon ticretlerinden, kurumlar
ve gelir vergisinden, belediyelere 6denecek gesitli vergi ve har¢lardan muaf tutulmustur.
fhale ve devlet memurlar1 &zellegtirme kanunlarina da konu olmaktan cikarilmis ve 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olacak sekilde diizenlenmistir (Guglii, 2018: 4; Isik vd, 2018: 155).

Fonun denetimi 6741 sayili kanunla; bagimsiz denetim, Cumhurbaskanligi denetimi
ve TBMM (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biit¢e Komisyonu) denetimi olmak tizere
tiglii bir denetim siirecine tabidir (TVE 2019¢). TVF ayrica, SPK kurumsal denetimine
ve Santiago [lkeleri olarak adlandirilan uluslararasi ilkeler ve denetim mekanizmasina da
tabidir (Kavcioglu, 2018; 106). Denetim noktasinda; kamu kaynaklarindan olusturulan
TVFnin 6zel sirket olarak kurulup 6zel hukuk hitkiimlerine tabi olmasi neticesinde
Sayistay tarafindan degil de Ozel denetime tabi olmasi elestirilere neden olmustur.
Denetimin bagimsiz sirketler tarafindan veya Sayistay tarafindan yapilmasinin farkli seyler
oldugu yorumu yapilir. Ozel denetim sirketleri TVF’yi sadece muhasebe standartlari ve
oOzel vergi kanunlarina uygunlugunu temel alarak denetler. Fonun Sayistay denetimine
tabi olmamas1 kamuoyunun bir kisminda olumsuz bir durum olarak degerlendirilmistir
(Kavcioglu, 2018; 106).

4. Ulusal Varlik Fonlar ve iktisadi Bliyimeyle
Olasi lligkisi

Merkantilistler biiyimenin kaynagini sahip olunan altin ve giimiis miktariyla
iliskilendirirken; Fizyokratlar tarimsal tiretim miktarimin ekonominin ve biiylimenin tek
kaynag1 oldugunu belirtmislerdir. Adam Smith biiylimeyi; sermaye birikimi, isb6liimii ve
uzmanlasma, uluslararasi ticaret, niifus artis1 ve fiyat mekanizmasiyla agiklarken; Ricardo
bitylimeyi, tiretim faktorlerinin tiretimden aldiklar1 paylardaki artik degerin belirledigini
ileri stirmisttir. Schumpeter biiytimeyi yenilik tiretimine baglamakta, Neo-Klasik bitytime
modeli teknolojik ilerlemeyi ekonomik biiyiimenin lokomotifi olarak gormektedir. Kamu
Politikalar1 Modeli ise devletin izlemis oldugu bazi politikalarda miidahaleci yaklagimin
etkisiyle ekonomik biiylimenin gerceklestirilebilecegi goriisiine dayanmaktadir. Buradan
hareketle ekonomide kaynak etkinliginin ve teknolojik altyapinin olusturulabilmesi i¢in
devletin bu alanlarda daha etkin hareket etmesi gerekliliginin altin1 ¢izmektedir (Berber,
2004:40-58; Colak vd, 2007: 2,3).

1970’lerden sonra finansal liberallesme egilimleri, Bretton Woods sisteminin ¢okmesi
ve yaganan petrol kriziyle hiz kazanmustir. Liberallesme hareketleriyle kiiresellesme baska
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bir boyuta taginmis, reel ve finans sektorii ontindeki sinirlar kalkmigstir. Dig ticaret ve
sermaye hareketlerinin serbestlesmesinin iilke ekonomilerine yaptig1 pozitif katki giindeme
getirilmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin sahip olduklar1 yatirim ve tasarruf oranlar
yetersizligi dikkat ¢ekmistir. Gelismekte olan {ilkelerin bu eksikligi gidermek, kiiresel
acidan rekabet firsatlar1 elde edebilmek, saglam bir ekonomik yapiyr olusturarak kisa
vadeli finansal soklarin etkisini azaltmak, hedeflenen biiyime ve kalkinma seviyesine
ulasabilmek, saglanacak ekonomik ilerlemeyle nesiller arasi refah transferini yapabilmek,
kiiresel olcekte elde edilen ve edilebilecek gelirleri artirilabilmek adina devletler yeni
politika ve arag arayisina girmislerdir.

Ulusal varlik fonlar: bu arayisin bir sonucu olarak ve asagida siralanan hedeflerin
gergeklestirilebilmesi amaciyla olusturulan araglardan birisi olarak ortaya ¢ikmustir.

o Biitce ve ekonomiyi asir1 ihracat ve hasila oynakliklarina karsi korumak ve
istikrarini saglamak,

o Yenilenemeyen emtia {iretimini ¢esitlendirmek,

o Doviz kurundan daha fazla getiri elde etmek,

o  Para otoritelerine istenmeyen likiditeyi stabilize etmede yardim etmek,

o Gelecek nesiller i¢in tasarrufu artirmak,

o Sosyal ve ekonomik kalkinmay: fonlamak,

o Hedef iilkeler i¢in uzun dénem siirdiriilebilir bliylime oranlarini saglamak,

o Dolitik strateji uygulamaktir.

1970’1 yillarda liberallesme sonucu artan kiiresel ticaret hacmi ve yasanan petrol
krizleriyle birlikte artan petrol fiyatlari, petrol ihracatgisi iilkelerin doviz gelirlerini
artirmigtir. Artan ticaret hacmiyle s6z konusu tilkeler birikimlerini degerlendirmek i¢in
varlik fonu olusturmaya baslamistir. 1953 yilinda ilk olarak Kuveyt'te kurulan varlik fonu
sayist 1970’li yillarda artmaya baglamustir. Gelirlerini bu sekilde degerlendiren tilkelerin
bityiime ve kalkinma hedeflerine ulagmasinda UVFnin etkisi goz ardi edilemeyecek
diizeydedir. UVE o0zellikle devlet tarafindan yiiklenilecek biiylik ve riskli yatirim
zorunlulugunun oldugu durumlarda, rasyonel bir kaynak secenegi konumundadir
(Sovereign Wealth Funds Institute, 2019a; Yayla, 2019: 118).

Bagimsiz kurumsal kimliklere sahip olan UVE uzun dénemde kar orami yiiksek
yatirimlar: tercih ederken herhangi bir yiikiimliliige tabii olmadiklari igin risk primi
yitksek yatirimlar1 da degerlendirmektedirler. Uzun vadeli getirilerin hedeflendigi
yatirimlarin uluslararasi arenada olmasi sebebiyle yatirimlarda sektorel cesitlilige de
sebep olur. Ozellikle petrol geliri olan iilkeler “Hollanda Hastaligr™ gibi durumlarla
karsilasmamak adina yatirimlarinin ¢ogunu yurt digina yapmaktadirlar. Bu duruma en iyi

1  Hollanda Hastaligi: Ani zenginlesme kaynagina kavusan bir ekonomide mevcut tiretim faktérlerinin
diger tiretim alanlarindan ¢ekilip yeni kaynaga yonelmesi sonucunda toplam tiretimin azalmasidur.
1960’11 yillarda Hollandada dogalgaz bulunmasi sonucunda artan ihracat oranlari nedeniyle artan
doviz girdisi neticesinde ulusal para asir1 degerlenmis ve ithalatin ucuzlamasiyla titketim artmis ve
iiretim diigmiistiir. Ilk olarak Hollandada goriildiigii igin bu ismi almstir.
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ornek yatirimlarimin tamamini yurt digina yapan Norve¢ Ulusal Varlik Fonudur (Guigli,
2008: 47).

Grafik 1: 2000-2016 Déneminde Ulusal Varlik Fonlarinin Dogrudan Yatirimlar:

270

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 200 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kaynak; SIL (2017). Hunting Unicorns, Sovereign Wealth Fund Annual Report.

Grafik 1'de UVFnin 2000 ve 2016 yillar1 arasindaki dogrudan yatirim miktarlar: yer
almaktadir. Bu dénemde iilke varlik fonlarnin yatirimlarindaki artigi dikkate degerdir.
Mavi renkli siitun yatirim sayisini, turuncu renkli siitun ise yatirim miktarini milyar dolar
olarak ifade etmektedir. SIL (2017)’ye gore; 2016 yilinda gergeklesen 158 adet yatirimin
toplam degeri 39,9 milyar dolar olarak geceklesmistir. Goriildugii gibi bir 6nceki yil olan
2015 yilina gore yatirim sayisinda ve yatirim degerinde diisiiy meydana gelmistir. 2016
yilinda yaganan belirsizlik ortami ve petrol fiyatlarindaki oynakliga paralel olarak yatirim
miktar1 da azalmistir. Diinyadaki UVFnin biiyitk ¢ogunlugunun emtia fonu oldugu
bilindigine gore bu durum sagirtici degildir. Yine grafik 1'de donemdeki en yiiksek yatirim
miktarmin 111,7 milyar dolarla 2008 yilinda gergeklestigi gortilmektedir. 2008 krizinde
Asya ve Arap tlkeleri UVFnin 6nemli yatirimlar: krizin seyrini degistirmistir (Yayla,
2019: 17, SIL, 2017: 16).

Grafik 2de diinya ekonomisinin ve aktif biiytikliik olarak ilk on beste yer alan UVF
tilkelerinin milyar dolar olarak bitytikliikleri kargilagtirilmistir. 1990-2018 yillar1 arasinda
artan bir seyre sahip olan iki grup i¢in ayn1 yonli bir gelismeden soz edilebilir. Bu ilk 15
fonun 5 adedinin 1990 yili 6ncesi, iki adedinin 1990’11 yillarda, 8 adedinin 2000 sonrasi
kurulmasi nedeniyle iki gostergenin 2000-2018 aras: yiizdesel artis1 karsilastirmasina gore
yorum getirilebilir. Diinya ekonomisi 33.582 milyar dolardan 85.804% yiikselerek 2,55
kat biiytimiis, ilk 15 fon sahibi 10 iilkenin 2.821 milyar dolardan 19.577’ye ulasarak 6,9
kat biiytimesi, varlik fonlarinin etkin oldugu yorumunu yaptirabilir. Bu iilke grubunun
rakamlarinin temel belirleyicisinin Cin oldugu gézden kagirilmamalidir.
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Grafik 2: En Biiyiik 15 Ulusal Varlik Fonu ve Diinya Ekonomisi Bityiikliigii
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Kaynak, Word Bank, World Development Indicators, 2019.
http://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/themes/economy.html,

(Tablo 1 deki ilk 15 fona sahip 10 iilkenin ekonomileri toplami tarafimizdan hesaplanmistir)

Grafik 3: 1k 15 Fon Sahibi Ulke Ekonomisi/Diinya Ekonomisi ve
Diinya Ulusal Varlik Fonu Biiyiime Oranlar1*
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Kaynak: Word Bank, World Development Indicators, 2019. http://datatopics.worldbank.org/
world-development-indicators/themes/economy.html, SWFI, Soverign Wealth Fund Assets Under
Mangement (AUM) Values by Year, www.swfinstitute.org/ verilerinden olusturulmustur.

2 Aktif biyiiklik siralamasinda yer alan UVF’lerin kurulduklar: yil ile 2018 yili arasindaki
biiyiime oranlar1 derlenmistir.
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Grafik 3’te aktif bityiiklik siralamasinda ilk on bes UVF’ye sahip 10 tilkenin diinya
ekonomisindeki payinin seyri ve diinyadaki mevcut varlik fonlarinin 2000-2018 yillar:
arasindaki bilylime rakamlarina yer verilmigtir. ilk 15 ulusal varlik fonlarina sahip 10
iilkenin diinya ekonomisindeki paylarinin istikrarli bir artis gosterdigi gozlenmektedir.
Diinya ulusal varlik fonunun siirekli biiytidigi gergegine karsin biiylime rakamlarinin
dalgali oldugu dikkati cekmektedir.

Grafik 4: ilk 15 Ulusal Varlik Fonu, Diinya Ulusal Varlik Fonu ve
Diinya Ekonomisi Biiyiime Oranlar1
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M Dinya Uluslararas: Varlik Fonu Blyiime Oranlan

Kaynak: Word Bank, World Development Indicators, 2019. http://datatopics.worldbank.org/
world-development-indicators/themes/economy.html, SWFI, Soverign Wealth Fund Assets Under

Mangement (AUM) Values by Year, www.swfinstitute.org/ verilerinden olusturulmustur.

Grafik 4te ilk 15 ulusal varlik fonunun, diinya ulusal varlik fonunun ve diinya
ekonomisinin 1990-2018 yillar1 arasindaki bityiime oranlarina yer verilmistir. Ulusal varlik
fonu olusumlarmin hizlandig: 2000 6ncesinde varlik fonu kaynag: hizl arttigs igin ilk 15
fona sahip 10 iilke ve diinya ekonomisinden daha hizli bitytimiis iken, 2010 y1ili sonrasinda
biiylime rakamlarinda biiytik bir yakinsama goézlenmektedir.

Sonuc¢

Devlet tarafindan olusturulan ve yonetilen UVF Onemli yatirim araglaridir.
1950’lilerden itibaren kurulmaya baslanan UVE kamunun ekonomik alandaki roliiniin
artmasiyla dikkatleri @izerine ¢ekmistir. Kiiresel ekonomideki dalgali seyir sonrasinda
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UVFlerin ait olduklar1 iilke ekonomileri adina adeta can simidi goérevi gormesi
neticesinde 6nemi giderek artmigtir. Kisa vadeli soklarin ve finansal piyasalarda meydana
gelebilecek dalgalanmalarin etkilerini azaltabilmek, katma degeri yiiksek projelerin
finansman ihtiyaglarinin karsilanabilmesine ek olarak olusabilecek yatirim firsatlarini
degerlendirebilmek gibi avantajlara sahiptir. Fon kaynag: olarak; {ilkenin sahip oldugu
yer alt1 kaynaklarindan ve ihracat fazlas: gelirlerden olusturulur. UVF ayrica nesiller arasi
refah transferi saglama ozelligine sahiptir. Fonun finansman saglama ozelligi, yer alt1
kaynaklar1 olmayan {ilkeleri de fon olusturma gayreti igerisine itmistir. UVF kaynaklarin
gelir getirecek 6nemli projelerde kullanilarak; AR-GE, teknolojik yatirimlara ek olarak
stratejik sektorlere yapilacak yatirimlarla ekonomik biiylimeye onemli katki yapmasi
beklenmektedir.

Bu beklentilerin ger¢eklegebilirligi hakkinda yorumlar yapabilmek i¢in ilk 15 fon sahibi
10 tilke, diinya ekonomisi, ulusal varlik fonu rakamlarindan yola ¢ikilarak grafiklerle bilgi
aktarimi yapilmistir. {lk 15 ulusal varlik fonlarina sahip 10 iilkenin diinya ekonomisindeki
paylarinin istikrarli bir artig gosterdigi gézlenmektedir. Diinya ulusal varlik fonunun siirekli
biylidiigli gergegine karsin biiylime rakamlarinin dalgali oldugu dikkati ¢ekmektedir.
2000 yilinda Diinya ekonomisinin 33.582 milyar dolardan 2018 yilinda 85.804 yiikselerek
2,55 kat bitytimiis, ilk 15 fon sahibi 10 tilkenin 2.821 milyar dolardan 19.577’ye ulasarak
6,9 kat biiytimesi, varlik fonlarinin etkin oldugu yorumunu yaptirabilir. Bu tilke grubunun
rakamlarinin temel belirleyicisinin Cin oldugu gdzden kagirilmamalidir. Ilk 15 ulusal
varlik fonunun, diinya ulusal varlik fonunun ve diinya ekonomisinin 1990-2018 yillar
arasindaki bityime oranlarma bakildiginda ulusal varlik fonu olusumlarinin hizlandig:
2000 oncesinde varlik fonu kaynagi hizli arttig1 icin ilk 15 fona sahip 10 iilke ve diinya
ekonomisinden daha hizli biiyiimiis iken, 2010 yili sonrasinda biiytime rakamlarinda
biiyiik bir yakinsama goézlenmektedir. Bu gercekliklerden hareketle ulusal varlik fonlarinin
bitytimeyi olumlu etkiledigi ve giderek cezbedici bir kaynak olacag: goriilmektedir.
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Ozet

1970’liyillarin sonlarindan itibaren uygulanmaya baslanan Neo-liberal iktisat politikalarinin
tim dinyada ve Turkiyede esitsizlikleri arttirdigina iliskin pek ¢ok ¢alisma bulunmaktadir.
Bu ¢aligma, neo-liberal politikalarin etkilerinin ortaya ¢iktig1 21. ylizyilda, esitsizliklerin tiim
diinyadaki seyrini bazi temel gostergeler bazinda incelemeyi amag¢lamaktadir. Bu dogrultuda
esitsizlikler; bolgesel esitsizlik, gelir esitsizligi ve toplumsal cinsiyet esitsizligi eksenlerinde
incelenmistir. Bolgesel esitsizlik; Insani Gelismislik Endeksi, Ekonomik Ozgiirlitk Endeksi,
Kiiresel Rekabet Endeksi ve Legatum Refah Endeksiyle, gelir esitsizligi; GSYH, kisi basina
diisen GSYH, Gini katsayis: ve Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi’yle, toplumsal cinsiyet
esitsizligi ise, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, kadin is giiciine katilim orani ve Toplumsal
Cinsiyet Ugurumu Raporu verilerine dayanilarak analiz edilmistir.
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Abstract

There are so many articles in the literature about the neo-liberal economic policies which
started to apply since the end of the 70s and caused inequalities all over the World and also in
Turkey. This study aims to examine the course of inequalities around the world on the basis of
some key indicators in the 21st century, when the effects of neo-liberal policies emerged. In
this direction, the inequality problem is analyzed under three main topics; regional inequality,
income inequality and gender inequality. Regional inequality measured and anayzed by Human
Development Index, Economic Freedom Index, Global Competitiveness Index and Legatum
Prosperity Index. Income inequality measured and analyzed by GDP, GDP per capita, Gini
coefficient and Global Multidimensional Poverty Index. Gender inequality measured and
analyzed by Gender Inequality Index, female labor force participation rate and Global Gender
Gap Report.
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1. Girig

20. yiizyll kapitalizminin son yirmi yili kiiresel diinyada “Neo-liberalizm” olarak
tanimlanmaktadir. Neo-liberalizmin getirdigi piyasa serbestligiyle tiim diinyada mal ve
hizmetlerin satis1 ¢ok kolaylasmis, dogrudan sermaye akislari cografik olarak yayilmis ve
hacim olarak artmistir. Fakat bu yeni diizenin topluma yansimasinin bityiik bir yoksulluk
ve esitsizlige neden oldugu uzun yillar sonra anlasilmistir. Neo-liberal politikalarla
birlikte en zengin kesimlerin gelir ve servetlerini tekrardan tahsis etmelerinin maliyeti de
olaganiistii boyutlardaki esitsizlikler ve ¢agdas diinyanin sefaleti olmustur (Saad-Filho ve
Johnston, 2014, s.25-34).

Sovyetler Birliginin 1989 yilinda dagilmasinin ardindan giderek yayginlagan
kiiresel kapitalist sermaye birikimiyle birlikte diinyada hem gelir diizeyinde hem de
ticaret hacminde artis ortaya ¢ikmistir. Ancak toplam gelir seviyesindeki artig tist gelir
gruplarinda refah artigina yola agarken kitlesel olcekte yoksulluk ve aghigr arttirmistir.
Bu durum hem sosyal hem de ekonomik a¢idan bireyler ve bolgeler arasinda zaten var
olan esitsizlik diizeylerini daha vahim seviyelere ¢ekmis ve sorunu ulusal diizeyde oldugu
kadar kiiresel diizeye ¢ekmistir. Bu nedenle basta Birlesmis Milletler Teskilat1 olmak tizere
pek ¢ok uluslararas: kurumda kiiresel ¢oziim arayislarina bagl olarak gesitli onlemler ve
politika 6ncelikleri belirlenmistir. Bu ¢ercevede 2000 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
Binyil Kalkinma Bildirgesi yayinlanmis ve 2015 yilina kadar ulagilmas: hedeflenen “Binyil
Kalkinma Hedefi (MDG)” belirlenmistir. Belirlenen hedefler, kiiresel diizeyde esitlik,
esenlik ve insan onurunun korunmasi igin genel amaglar ve alt hedeflerdir. 2000-2015
doneminde yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda MDG’lerde 6zellikle egitim ve saglik alaninda
basariya ulagilmasi tizerine Agustos 2015°te 193 tiye tilkenin katilimiyla “Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (SDG)” belirlemistir. 2015-2030 dénemini kapsayan 17 SDG 6ncelikle;
yoksullugu ortadan kaldirmak, tehditlerle bas eden diinyay: korumak ve tiim insanligin
mutluluk, baris, esitlik ve refah i¢inde yagamasini saglamak ve siirdiiriilebilir kilmak adina
evrensel eylem ¢agrisi olarak tanimlanmigtir.
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Strdirilebilir Kalkinma Hedefleri diger bir deyisle Kiiresel Hedefler’in birinci, besinci
ve onuncu maddesi bu makalenin arastirma konusuyla ilgilidir. Bunlar;

1. Hedef: Yoksulluga Son,
5. Hedef: Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
10. Hedef: Esitsizliklerin Azaltilmasidur.

Giiniimiizde yoksulluk, sadece az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin degil,
ayn1 zamanda gelismis iilkeler i¢in de ciddi bir sorun haline gelmistir. Ayrica, yoksulluk
sadece ekonomik bir sorun degil, siyasal ve kiiltiirel boyutlar1 da olan ¢ok yonlii bir
tehdittir. Giiniimiiz kapitalist diinyasinda, zenginler ¢ok zenginlesirken, fakirler de ¢ok
fakirlesmistir. Bu olgu, hem bireyler arasinda gelir adaletsizligi yaratmakta, hem diinya
genelinde bir yoksullugu yayginlagtirmakta, hem de bagta gelir esitsizligi olmak iizere,
sektorel ve bolgesel diizeyde esitsizliklerin yani sira toplumsal cinsiyet esitsizligi sorunlarini
da derinlestirmektedir.

Dolayisiyla iginde bulundugumuz 21. yiizyilin en 6nemli iktisadi, toplumsal, kiiltiirel
ve siyasal sorunu iklim krizi ve esitsizliklerdir diyebiliriz.

Tiim bu nedenlerle bu ¢alismanin amacy, kiiresel ¢apta yasanan esitsizlikler sorunsalini
Tiirkiye ve segili baz1 iilkeler igin; gelir, bolgesel/sektorel ve toplumsal cinsiyet esitsizligi
eksenlerinde 2000-2019 dénemi itibariyle incelemektir. Incelenen dénemin 2000’li
yillardan itibaren secilmesinin nedeni Neo-liberal politikalarin kiiresel 6lgekte uygulama
sonuglarinin almmaya baslandig1 dénem olmasidir. Bu ¢ergevede karsilagtirma amaciyla
veri elde edilebilen biitiin iilkeler analize eklenmistir.

2. Bolgesel Esitsizlikler

Diinyada, 18. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren sanayilesme siirecini Ingiltere’yle
birlikte erken tamamlayan iilkeler, hizla zenginlesmistir. Ote yandan sanayilesme siirecini
ge¢ tamamlayan gelismekte olan iilkeler ve sanayilesme siirecini tamamlayamamis az
gelismis tilkeler, zenginlesme konusunda gelismis tilkelerin epey gerisinde kalmigtir. Yani
bu ii¢ gelismislik kategorisine mensup {ilkelerin sosyal, ekonomik ve siyasi durumlar
arasinda u¢urumlar mevcuttur. Bu nedenle bolgesel gelismislik farkliliklar: dort gostergeyle
ele alinmigtir. Bunlar; insani Gelisme Endeksi, Ekonomik Ozgiirliik Endeksi, Kiiresel
Rekabet Endeksi ve Legatum Refah Endeksidir.

2.1. insani Gelisme Endeksi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1990 yilindan beri her yil
diizenli olarak Insani Gelisme Endeksi (HDI) yayinlanmaktadir. HDI, kisi bagina diisen
Gayri Safi Milli Hasila ile birlikte saglik ve egitim gibi sosyal bilesenler de icermektedir.
Diinyadaki her iilkeden yeterince veri bulabilmek adina, bu bilesenler karmasik
gostergelerle degil, yalin ve kolay ulagima sahip gostergelerle dlgiilmektedir.
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insani Geligmiglik Siniflandirmasi
insani Geligmiglik Endeksi Degerleri OECD
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Sekil 1. Ulke Gruplarina Gore insani Gelismislik Siniflandirmasi, 2017
Kaynak: insani Gelisme Raporu, 2018

Saglik alanindaki tek bilesen, dogumda beklenen yasam siiresidir. Egitim ve bilgi
alanindaki bilesenleri; 25 yas iizeri niifusun yil olarak ifade edilen okula gitme siiresi ve yeni
dogan bebeklerden beklenilen okula gitme stiresinin agirlikli ortalamasidir.

Sekil 1'de, Sahra Alt1 Afrika bélgesinin HDI degerlerinin ¢ok distik oldugu; OECD
tilkeleri ortalamasinin ise ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. HDI diinya ortalamasi
1990'dan 2010’ kadar diizenli bir yiikselise ragmen orta gelismislik diizeyinde seyrederken,
2010da ytksek gelismislik diizeyinde seyretmeye baslamustir. Sahra Alti Afrika, Giiney
Asya ve Arap Devletleri 28 yillik siirecte diinya ortalamasinin altinda kalmistir. Dogu Asya
ve Pasifik, 2010 yilina kadar diinya ortalamasinin altinda kalmis fakat gectigimiz 8 yillik
stirecte diinya ortalamasinda bir insani gelismislik gostermistir. Avrupa ve Orta Asya ile
Latin Amerika ve Karayipler, 28 yillik donemde basa bas bir ilerleme kaydetmistir ve iki
bolge de diinya ortalamasinin {izerinde degerlere sahiptir.

Tiirkiye, 2017 yilinda 188 iilke ve bolge arasinda 64. siraya yerleserek yiiksek insani
gelisme kategorisinde yer almistir. Tiirkiyede dogumda beklenen yasam siiresiyle beklenen
okullasma yili bilesenleri ¢ok yiiksek insani gelismislik kategorisinde yer alan iilkelere
yakin; ortalama okullagma yili ile kisi basgina GSMH bilesenlerinin ¢ok yiiksek insani
gelismislik kategorisinde yer alan iilkelere uzak oldugu goriilmektedir.

2.2. Ekonomik Ozgurliik Endeksi

Insanlik tarihi boyunca kimi insanlar ekonomik 6zgiirliige sahipken, kimileriyse
yoksunluk ¢ekmistir. Buna ragmen bugiin, insanlik tarihinin en zengin doénemi
yasanmaktadir.
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Sekil 2 Ulkelere Gore Ekonomik Ozgiirliik Endeksi, 2019
Kaynak: Ekonomik Ozgiirlitk Endeksi, 2019

Yoksullugun azaltilmasi ve salgin hastaliklarin 6niine gegilmesi toplumun ekonomik
ozglirligii tizerine olumlu ilerlemeler saglamistir. Ekonomik Ozgiirliik Endeksi 186
tilkede 12 temel gostergeyi kapsamaktadir. Bu gostergeler; miilkiyet haklari, yarg: etkinligi,
hiikiimet biitiinliigii, vergi yiikii, hiikiimet harcamalari, mali saglk, is Ozgiirligii, emek
Ozguirliigii, parasal 6zgiirliik, ticaret 6zgiirliigii, yatirim ozgiirliigii ve finansal 6zgiirliiktir."

Endeksin biitiin gostergelerinin ortalamasi dogrultusunda hazirlanan $ekil 2'de agik¢a
gorillmektedir ki, Hong Kong, Singapur, Yeni Zelanda, Isvigre, Avustralya ve Irlanda
ekonomik 6zgiirligii en yiiksek olan ilk alt1 tilkedir. Bu iilkeler i¢in ekonomik olarak 6zgiir
demek miimkiindiir.

Bir alt kategori olarak genellikle 6zgiir iilkeler ele alindiginda, Kuzey Amerika kitasinin
bir béliimiiyle Sili, Avrupa kitasinin bir béliimii ve 6zellikle Iskandinav tilkeleri, Israil,
Katar, Giiney Kore, Japonya ve en ¢arpici olarak Moritus ve Ruandanin bu kategoride yer
aldigini séylemek miimkindiir.

Tiirkiye bu siralamada 64,6 degeri ile 68. sirada ve kismen ozgiir kategorisinde yer
almaktadir. Tlirkiye, Avrupa bolgesinde 44 tilke arasinda 33. sirada yer almaktadir. Avrupa
bolgesinde ortalamanin altinda bir degere sahip olsa da diinya ortalamasinin tizerindedir.

1 Ekonomik Ozgiirliik Endeksi, erisim adresi: https://www.heritage.org/index/about). Ulkeler 0 ila
100 arasinda bir deger almaktadir. 80-100 ekonomik 6zgiirliigii temsil ederken, 0-49,9 ekonomik
esareti temsil etmektedir.
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2.3. Kuresel Rekabet Endeksi

Kiiresel Rekabet Endeksi, tilkelerin rekabete agiklik derecelerini belirleyen bir endekstir
ve her yil Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayinlanmaktadir. Endeks dort ana bilesen
tarafindan olusturulmaktadir. Bunlar; etkinlestirici ¢evre, beseri sermaye, piyasalar ve
inovasyon ekosistemidir. Her bir bilesenin de altinda belirleyici alt bagliklar bulunmaktadur.
Etkinlestirici ¢evre bileseni kurumsal yapilanma, altyaps, bilgi ve iletisim teknolojileri ve
makroekonomik ortam alt bagliklarindan olusmaktadir. Beseri sermaye bileseni altinda
saglik ve beceriler alt basliklar1 bulunmaktadir. Piyasalar bileseninin altinda mal piyasass,
is giicii piyasast, mali sistem ve pazar biiyiikliigii alt baghklar1 yer almaktadir. Inovasyon
ekosistemi bileseni ise is diinyas: dinamizmi ve inovasyon kabiliyeti alt bagliklarin
icermektedir.

Tablo 1. Kiiresel Rekabet Endeksi, 2018

Sira Ulkeler Deger | Sira Ulkeler Deger | Sira Ulkeler Deger
1 Amg;lilaeg:rlf&k 85,6 | 48 Macaristan 643 | 95 Paraguay 53,4
2 Singapur 83,5 | 49 Moritus 63,7 | 96 Guatemala 53,4
3 Almanya 82,8 | 50 Bahreyn 63,6 | 97 Kirgizistan 53
4 Isvigre 82,6 | 51 Bulgaristan 63,6 | 98 El Salvador 52,8
5 Japonya 82,5 | 52 Romanya 63,5 | 99 Mogolistan 52,7
6 Hollanda 82,4 53 Uruguay 62,7 | 100 Namibya 52,7
7 Hong Kong 82,3 54 Kuveyt 62,1 101 Honduras 52,5
8 Birlegik Krallik 82 55 Kosta Rika 62,1 | 102 Tacikistan 52,2
9 Isveg 81,7 | 56 Filipinler 62,1 | 103 Banglades 52,1
10 Danimarka 80,6 | 57 Yunanistan 62,1 | 104 Nikaragua 51,5
11 Finlandiya 80,3 | 58 Hindistan 62 | 105 Bolivya 51,4
12 Kanada 79,9 | 59 Kazakistan 61,8 | 106 Gana 51,3
13 Tayvan 79,3 | 60 Kolombiya 61,6 | 107 Pakistan 51,1
14 Avustralya 78,9 | 61 Tiirkiye 61,6 | 108 Ruanda 50,9
15 Kore Cumhuriyeti | 78,8 62 Bruney 61,4 | 109 Nepal 50,8
16 Norveg 78,2 63 Peru 61,3 | 110 Kambogya 50,2
17 Fransa 78 64 Panama 61 111 | Yesil Burun Adalar1| 50,2
18 Yeni Zelanda 77,5 | 65 Sirbistan 60,9 | 112 Laos 49,3
19 Litksemburg 76,6 | 66 Giircistan 60,9 | 113 Senegal 49
20 Israil 76,6 67 Giiney Afrika 60,8 | 114 Fildisi Sahili 47,6
21 Belgika 76,6 | 68 Hirvatistan 60,1 | 115 Nijerya 47,5
22 Avusturya 76,3 | 69 Azerbaycan 60 116 Tanzanya 47,2
23 Irlanda 757 | 70 Ermenistan 59,9 | 117 Uganda 46,8
24 zlanda 74,5 71 Karadag 59,6 | 118 Zambiya 46,1
25 Malezya 74,4 72 Brezilya 59,5 | 119 Gambiya 455
26 Ispanya 742 | 73 Urdiin 59,3 | 120 Esvatini 45,3
27 B];ﬂ;f;ﬁk?erzp 734 | 74 Seyseller 58,5 | 121 Kamerun 45,1
123



[EﬂUDUPna” (S:IIAKFI//}ISC;]{J%ME % R. Funda Barbaros, Cemre Cakir
28 Cin 72,6 75 Fas 58,5 | 122 Etiyopya 44,5
29 Cek Cumbhuriyeti 71,2 76 Arnavutluk 58,1 | 123 Benin 44,4
30 Katar 71 77 Vietnam 58,1 | 124 Burkina Faso 43,9
31 Italya 70,8 78 | Trinidad ve Tobago | 57,9 | 125 Mali 43,6
32 Estonya 70,8 | 79 Jamaika 57,9 | 126 Gine 43,2
33 Sili 70,3 | 80 Litbnan 57,7 | 127 Venezuela 43,2
34 Portekiz 70,2 81 Arjantin 57,5 | 128 Zimbabve 42,6
35 Slovenya 69,6 | 82 cl?mohmulii/i G| 574 129 Malavi 024
36 Malta 68,8 83 Ukrayna 57 130 Lesotho 423
37 Polonya 682 | 84 Makedonya 56,6 | 131 Moritanya 40,8
38 Tayland 67,5 85 Sri Lanka 56 132 Liberya 40,5
39 Suudi Arabistan 67,5 | 86 Ekvador 55,8 | 133 Mozambik 39,8
40 Litvanya 67,1 | 87 Tunus 55,6 | 134 Sierra Leone 38,8
41 Slovalf . 66,8 | 88 Moldova 55,5 | 135 | Dem. Kongo Cum. | 38,2

Cumbhuriyeti
oY) Letonya 66,2 | 89 Cﬁ;ﬁ‘hﬁﬁgti 549 | 136 Burundi 37,5
43 | Rusya Federasyonu | 65,6 90 Botsvana 54,5 | 137 Angola 37,1
44 Kibris 65,6 | 91 Bosna Hersek 54,2 | 138 Haiti 36,5
45 Endonezya 64,9 92 Cezayir 53,8 | 139 Yemen 36,4
46 Meksika 64,6 | 93 Kenya 53,7 | 140 Cad 35,5
47 Umman 64,4 | 94 Misir 53,6

Kaynak: Kiiresel Rekabet Raporu, 2018

Giincel durum degerlendirilmesine gore iilkelerin rekabetgilik degerleri arasinda
ciddi bir ugurum bulunmaktadir. Bu agikligin daha da artmasi riski de devam etmektedir.
Bir¢ok tilke teknolojiye dayali ekonomik bilyiime konusunda ¢ok geri kalmistir. Bunun
sebepleriyse kurumlar, altyap: ve becerilerdeki yetersizliklerdir.

Endeks incelendiginde, rekabet giicii en yiiksek olan iilkelerin ozellikle teknolojiye
erisim ve teknoloji tiretimi konusunda 6ncii iilkeler oldugu, son iilkelerin ise teknoloji
ihtiyacini kargilamanin otesinde temel ihtiyaclar: kargilama konusunda bile yetersiz olan
tilkeler oldugu goriilmektedir. Siralamanin sonunda yer alan iilkelerin degerlerinin bu
sekilde olmas: bir tesadiif degildir ve problemi ¢6zmek i¢in 6nce en temel problemlerin
¢oziilmesi gerekmektedir. Tiirkiye ise yiiksek enflasyon ve bor¢ dinamikleri nedeniyle
61. sirada yer almaktadir. Makroekonomik ortamdaki istikrarsizlik Tiirkiye'nin rekabet
glictinii olumsuz etkilemektedir.

124



®

21. Yiizyil’da Esitsizlikler Uzerine Bir Degerlendirme

2.4. Legatum Refah Endeksi

Uluslararas: Diigiince Kurulu Legatum Enstitiisii tarafindan yayinlanan Refah Endeksi
dokuz bilesen dogrultusunda {ilkelerin refah diizeylerini 6l¢gmektedir. Bu bilesenler;
ekonomik kalite, is ¢evresi, yonetisim, kisisel ozgiirliikler, sosyal sermaye, emniyet ve
guivenlik, egitim, saglik ve dogal ¢evredir. Dolayisiyla Legatum Refah Endeksi, tilkelerin
sosyal gelismiglik tabanli refah diizeylerini 6l¢mektedir. Her bir tilke i¢in ayr1 ayri tiim
bilesenlere gore siralama yapilmis ve bunlarin agirlikli ortalamasi alinarak genel siralama
belirlenmistir.

Tablo 2 Legatum Refah Endeksi, 2018

Sira Ulkeler Sira Ulkeler Sira Ulkeler
1 Norveg 51 Bahreyn 101 Tacikistan
2 Yeni Zelanda 52 Yunanistan 102 Tunus
3 Finlandiya 53 Arjantin 103 Fas
4 Isvigre 54 Jamaika 104 Tanzanya
5 Danimarka 55 Makedonya 105 Zambiya
6 Isveg 56 Sirbistan 106 Senegal
7 Birlesik Krallik 57 Kolombiya 107 Liibnan
8 Kanada 58 Karadag 108 Iran
9 Hollanda 59 Meksika 109 Banglades
10 frlanda 60 Peru 110 Malavi
11 Izlanda 61 Paraguay 111 Ukrayna
12 Litksemburg 62 Filipinler 112 Cibuti
13 Avustralya 63 Dominik Cumhuriyeti 113 Laos
14 Almanya 64 Arnavutluk 114 Lesoto
15 Avusturya 65 Brezilya 115 Burkina Faso
16 Belgika 66 Kuveyt 116 Cezayir
17 ABD 67 Sri Lanka 117 Liberya
18 Slovenya 68 Giiney Afrika 118 Zimbabve
19 Malta 69 Umman 119 Benin
20 Fransa 70 Namibya 120 Mozambik
21 Singapur 71 Ekvador 121 Komoros
22 Hong Kong 72 Belize 122 Misir
23 Japonya 73 Kazakistan 123 Togo
24 Portekiz 74 Tayland 124 Sierra Leone
25 Ispanya 75 Mogolistan 125 Madagaskar
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26 Estonya 76 Guyana 126 Venezuela
27 Cekya 77 Nikaragua 127 Uganda
28 Kibris 78 Kirgizistan 128 Fildisi Sahilleri
29 Moritus 79 Honduras 129 Nijerya
30 Uruguay 80 Giircistan 130 Svaziland
31 Kosta Rika 81 Vietnam 131 Kamerun
32 Slovakya 82 Cin 132 Gabon
33 Polonya 83 Botsvana 133 Libya
34 Italya 84 Gana 134 Gine
35 Giiney Kore 85 Guatemala 135 Mali
36 Litvanya 86 Suudi Arabistan 136 Pakistan
37 Israil 87 Bolivya 137 Etiyopya
38 Sili 88 Ermenistan 138 Kongo
39 Birlesik Arap Emirlikleri 89 Beyaz Rusya 139 Nijer
40 Letonya 90 Nepal 140 Burundi
41 Hirvatistan 91 Urdiin 141 Angola
42 Macaristan 92 El Salvador 142 Moritanya
43 Panama 93 Tiirkiye 143 Irak
44 Malezya 94 Hindistan 144 Dem. Kongo Cum.
45 Romanya 95 Ruanda 145 Sudan
46 Katar 96 Rusya 146 Cad
47 Bulgaristan 97 Kenya 147 Yemen
48 Trinidad ve Tobago 98 Moldova 148 | Orta Afrika Cumhuriyeti
49 Endonezya 99 Azerbaycan 149 Afganistan
50 Surinam 100 Kambogya

Kaynak: Legatum Enstitiisii (Erigim tarihi: 13.08.2019)

Endeks, ekonomik refah ile sosyal refah diizeyi arasindaki karsilikli iliskiyi gostermesi
acisindan 6nemlidir ve yukaridaki tablo gostermektedir ki iktisadi refah agisindan gelismis
tilkeler genellikle sosyal refah agisindan da gelismis tilke kategorisinde yer almaktadirlar.
Nitekim endeksin tiim degiskenlerinde ilk siray1 Norveg alirken, Afganistan son sirada yer
almaktadir. Tiirkiye 149 tlke arasinda 93. sirada yer almaktadir. Bir dnceki yil ise Tiirkiye
88. sirada yer almaktaydi. Tiirkiye sadece ekonomik kalite ve saglik bileseninde diinya
ortalamasinin iizerinde yer almaktadir. Ozellikle kisisel 6zgiirliik ve emniyet ve giivenlik

bilesenlerinde diinya ortalamasinin altinda kalmistir.
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3. Gelir Esitsizligi

Bir iilke belirli bir dénemde mal ve hizmet {iretimi ve bagka tilkelerle gerceklestirdigi
ticaret yoluyla gelir transferi saglamasi gibi yollarla zenginlesebilir, yani iilkenin
GSYH’sinde bir artis gozlenebilmektedir. Fakat bu zenginlesme, o tilkede yasayan bireylerin
hepsinin refah seviyelerinin artti1 anlamina gelmemektedir. Yani gelir esitsizligi diye
bilinen kavram, bir ekonomide ortaya ¢ikan gelirin oyunculara esit paylastirilmadigini
gostermektedir. Bu ¢alismada gelir esitsizligi dort gosterge ile dlctilmistiir. Bunlar; gayri
safi yurtici hasila, kisi bagina diisen gayri safi yurtici hasila, Gini Endeksi ve Kiiresel Cok
Boyutlu Yoksulluk Endeksidir.

3.1. Gayri Safi Yurtici Haslla

Bir iilkede belirli bir zaman dilimi i¢erisinde iretilen mal ve hizmetlerin biitiiniin sayisal
ifadesi olan Gayri Safi Yurtici Hasila tilkeden iilkeye biiyiik farkliliklar gostermektedir. Her
drliintin katma degeri birbirinden farklidir. Aslinda GSYH nicel bir bityiikliik gibi gortinse
de ayni zamanda nitel bir buytkliktir. Clinkd ilkelerin GSYH degerlerini birbirinden
ayiran tek fark iiretim miktar degil, ayni zamanda tiretilen triiniin katma degeridir. Katma
degeri yiiksek tirtinlerin GSYH igindeki pay: da o kadar yiiksektir. Bu nedenle teknoloji
yogun liretim miktar1 GSYH degerini oldukea yiikseltmektedir.

GSYH, iilkeler aras gelir esitsizligini 6l¢mekte kullanilan elverisli bir yontemdir. Sekil
3’teki balonlar tilkelerin GSYH biiytikliiklerini resmetmektedir ve bu balonlar arasindaki
farkliliklar, iilkeler aras: gelir esitsizligini net bir sekilde gostermektedir.

Sekil 3 GSYH, 2018 (Cari, ABD milyar $)
Kaynak: Uluslararas: Para Fonu, (Erisim tarihi: 15.08.2019)
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Sekil 3’te acik¢a goriilmektedir ki, ABD 20,494 trilyon $ ve ardindan Cin 13,41 trilyon
$’la Diinya GSYH’sinde en yiiksek paya sahip iki tilkedir. Bu iki iilkeyi Japonya 4,97 trilyon
$’la ve Almanya 4 trilyon $’la takip etmektedir. Bu tilkeler diinyadaki toplam GSYH’nin
icinde en biiyiik paya sahip dort {ilkedir. Dort tilkenin toplam GSYH’si diinyanin geri
kalan iilkelerinin GSYH’sinin yarisidir. 2018 yilinda Tiirkiye'nin GSYH’si ise 766,43 milyar
$dur. Tiirkiye, diinyanin GSYH agisindan en biiyiik yirmi ekonomi arasinda yer almasina
ragmen ilk dort iilkenin gelir seviyesinin oldukga altinda kalmaktadr.

3.2. Kisi Basina Dusen Gayri Safi Yurtici Hasila

Kisi bagina GSYH, bir tilkenin GSYH’sinin o iilkenin niifusuna béliinerek elde edilen
sayisal degerdir. Kisi basina GSYH, iilkelerin kendi i¢indeki gelir esitsizligini 6l¢mekte
kullanilan etkili bir yontemdir. Bir iilkenin niifusu ne kadar artarsa ve GSYHde degisim
olmazsa payda arttig icin tilkedeki kisi bagina gelir de ayn1 oranda diisecektir.
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W 25,000 or more
10,000 - 25,000
2,500 - 10,000

M 500- 2,500

M under 500
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Sekil 4 Kisi Basina GSYH, 2018 (Cari, ABD $)
Kaynak: Uluslararas1 Para Fonu (Erisim tarihi: 15.08.2019)

Sekil 4’te goriildiigii gibi diinyanin belirli bolgelerinde kisi bagina GSYH ¢ok yiiksekken,
belirli bolgelerde kisi basina GSYH olduk¢a diigiiktiir. Kuzey Amerikanin biyiik bir
boliimii, Avustralya, Avrupanin biiyiik bir boliimiiyle Rusya Federasyonu, Japonya, $ili ve
Arjantin, Arap yarimadasinin bir béliimi 10,000$ ve tizeri kisi basina GSYH’ye sahiptir.
Ote yandan Afrika kitasinin bityiik bir ¢cogunlugu ve Giiney Asyanin bir béliimi 500$'1n
altinda kisi basgina GSYH’ye sahiptir. Diinyadaki iilkelerin biiyiik bir boliimiiniin kisi
basma diisen geliri 10.000$’m altinda oldugu anlasilmaktadir. 10.000$’in {izerinde kisi
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basma diisen gelire sahip iilkeler ozellikle sanayilesmis tilkelerdir. Diinyada kisi bagina
diisen gelirin diigitk olmasinin gelir esitsizliginin temeli oldugu anlasilmaktadir.

3.3. Gini Katsayisi

Resmi esitsizlik raporlarinda gelir dagilimini 6l¢gmekte siklikla bagvurulan metot Gini
endeksidir. Diinya Esitsizlik Veritabani'nin (WID), 2018 Diinya Esitsizlik Raporunda Gini
endeksi su sekilde tanimlanmistir; “Gini, teknik agidan, bireylerin gelir ya da servetleri
arasindaki ortalama mesafeye karsilik gelir. Gini endeksi siklikla zaman ve mekan sinir
olmadan esitsizligin karsilastirilmasini saglayan makul, sentetik bir ara¢ olarak tanitilir”

(Alvaredo vd, 2019, s.23-29).

Tablo 3 Ulkelerin Gini Degerleri (2010-2017 yillar1 aras1 en giincel veriler)

Sira Ulkeler Deger | Sira Ulkeler Deger | Sira Ulkeler Deger
1 Azerbaycan 16,6 52 Kanada 34 103 Fildisi Sahilleri 41,5
2 Ukrayna 25 53 Kibris 34 104 Tiirkiye 41,9
3 Slovenya 25,4 54 Tacikistan 34 105 Papua Y. Gine 41,9
4 Izlanda 25,6 55 Sierra Leone 34 106 Samoa 42
5 Cekya 25,9 56 Letonya 34,2 107 Dem. Kongo 42,1
6 Moldova 26,3 57 Nijer 34,3 108 Cin 42,2
7 Slovakya 26,5 58 Filistin 34,4 109 Gabon 42,2
8 Kirgizistan 26,8 59 Avustralya 34,7 110 Arjantin 42,4
9 Kazakistan 26,9 60 halya 34,7 111 Gana 42,4
10 Belarus Cum. 27 61 Vietnam 34,8 112 Madagaskar 42,6
11 Finlandiya 27,1 62 Hindistan 3Bl 113 Angola 42,7
12 Norveg 27,5 63 Burkina Faso 35,3 114 Nijerya 43
13 Cezayir 27,6 64 Sudan 354 115 Togo 43,1
14 Belgika 27,7 65 Portekiz 35,5 116 Zimbabve 432

15 Danimarka 28,2 66 Makedonya 35,6 117 Cad 43,3
16 Romanya 28,3 67 Moritus 35,8 118 Meksika 434
17 Sirbistan 28,5 68 Tunus 35,8 119 Peru 43,8
18 Dogu Timor 28,7 69 Gambiya 35,9 120 Cibuti 44,1
19 Malta 29 70 Yunanistan 36 121 Bolivya 44,6
20 Arnavutluk 29 71 Ispanya 36,2 122 Ekvador 45

21 Isveg 29,2 72 Fiji Adalar 36,4 123 Dominik Cum. | 45,3
22 Hollanda 29,3 73 Laos 36,4 124 Komorlar 45,3
23 Irak 29,5 74 Giircistan 36,5 125 Malavi 455
24 Macaristan 30,4 75 Yemen 36,7 126 Nikaragua 46,2
25 Avusturya 30,5 76 Kiribati 37 127 Malezya 46,3
26 Pakistan 30,7 77 Solomon 37,1 128 Giiney Sudan 46,3
27 Hirvatistan 30,8 78 Litvanya 37,4 129 Kamerun 46,6
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28 Sao Tome ve P. 30,8 79 Bulgaristan 37,4 130 Seyseller 46,8
29 Litksemburg 31,2 80 Tonga 37,5 131 Venezuela 46,9
30 Kore Cum. 31,6 81 Vanuatu 37,6 132 Yesil Burun 47,2
31 Almanya 31,7 82 Rusya Fed. 37,7 133 Sili 47,7
32 Polonya 31,8 83 Taylan 37,8 134 Benin 47,8
33 Liibnan 31,8 84 Tanzanya 37,8 135 Paraguay 47,9
34 Misir 31,8 85 Myanmar 38,1 136 Guatemala 48,3
35 irlanda 31,9 86 Maldivler 38,4 137 Kenya 48,5
36 Karadag 31,9 87 Burundi 38,6 138 Kosta Rika 48,7
37 Japonya 32,1 88 fran fslam C. 38,8 139 Kongo 48,9
38 Mogolistan 32,3 89 Butan 38,8 140 Honduras 50
39 Banglades 32,4 90 Etiyopya 39,1 141 Panama 50,4
40 Isvigre 32,5 91 Endonezya 39,5 142 Ruanda 50,4
41 Ermenistan 32,5 92 Uruguay 39,7 143 Gine-Bissau 50,7
42 Moritanya 32,6 93 Sri Lanka 39,8 144 Kolombiya 50,8
43 Fransa 32,7 94 El Salvador 40 145 Brezilya 51,3
44 Estonya Iy 95 Filipinler 40,1 146 Esvatini Bilg5
45 Bosna Hersek 32,7 96 Mikronezya 40,1 147 Mozambik 54
46 Nepal 32,8 97 Senegal 40,3 148 Lesoto 54,2
47 Mali 33 98 Fas 40,7 149 Orta Afrika 56,2
48 Birlesik Krallik 33,2 99 Uganda 41 150 Zambiya 57,1
49 Liberya 32,2 100 Haiti 41,1 151 Botsvana 60,5
50 Urdiin 32,7 101 Israil 41,4 152 Namibya 61
51 Gine 32,7 102 ABD 41,5 153 Giiney Afrika 63

Kaynak: UNDP Insani Gelisme Raporu, 2018

Daha o6nce de belirtildigi gibi, bir tilkenin GSYH’si ya da kisi basina GSYH’sinin
¢ok yiiksek olmasi, o tilkede yasayan bireylerin GSYHden esit bir sekilde pay aldigini
gostermemektedir. Bu nedenle, Gini siralamasiyla GSYH ve kisi basina GSYH siralamalar:
tam paralellik gostermemektedir. Ornegin, Azerbaycan Gini endeksinde birinci sirada yer
alirken, Azerbaycan’n kisi bagina GSYH’si 2.500-10.000$ bandindadir. Bir diger 6rnek,
GSYH iginde en ¢ok paya sahip tilke olan Amerika Birlesik Devletlerinin Gini katsayisi
41,5tir. Bu da iilkedeki gelir dagiliminin adaletten uzaklastigini gosterir. Isveg, Norveg,
Finlandiya ve Danimarka gibi Kuzey Avrupa iilkeleri, hem kisi bagina GSYH’nin yiiksek
oldugu hem de gelir dagiliminin adaletli oldugu tilkelerdendir. Tiirkiye'yi ise 41,9 ile
yiiksek adaletsizlik yasanan {ilkeler arasinda sayabilmek miimkiindiir. Tiirkiye 153 iilke
icinde 104’lincii sirada yer almaktadir.

Tiirkiyede gelir dagilimi arastirmalari, 1990’lardan beri Gelir ve Yasam Kosullar
Arastirmasi adiyla Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilmaktadir. En giincel
haber biilteni olan Gelir ve Yagam Kosullar1 Arastirmasi, 2016 raporuna gore; “En yiiksek
esdeger hanehalk: kullanilabilir fert gelirine sahip yiizde 20’lik grubun toplam gelirden
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aldig1 pay bir 6nceki yila gore 0,2 puan artarak %47,4%, en diisiik gelire sahip yiizde 20’lik
grubun aldig1 pay 0,1 puan artarak %6,3% ylikselmistir. Toplumun en zengin %20’sinin
gelirinin en yoksul %20’sinin gelirine orani seklinde hesaplanan P80/P20 orani ise 7,7den
7,5% diigmiistiir” (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2017). Bu sonuglara bakildiginda son iki
yilda Tiirkiyede ¢ok radikal bir bi¢imde olmasa da en zengin gelir grubuyla en fakir gelir
grubu oraninda bir iyilesme yaganmuis, yani gelir dagilimi biraz da olsa adalet kazanmistir
demek miimkiindiir.

Aragtirmanin bir diger sonucuna gore gelir dagilimindaki esitsizligi 6l¢mekte iyi bir
yontem olan Gini katsayis1 2016 yilinda 0,404 olarak belirlenmis, 2017 y1l1 i¢in 0,405 olarak
tahmin edilmistir. Tiirkiye'nin Gini degeriyle ilgili en eski veri 2002 yilina aittir. 2002 y1ili
verilerine gore Gini katsayisi 0,440 ol¢tilmiistiir. 15 yillik siiregte yalnizca 0,035 puanlik
bir diisiik yeterince kayda deger bir diisiis degildir. “Esdeger hanehalki kullanilabilir fert
medyan gelirinin %50’si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore, yoksulluk
orani bir 6nceki yila gore 0,8 puanlik diisiis ile %13,5 olarak gerceklesmistir” (TUIK, 2017).

3.4. Kuresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yaymlanan “2018 Kiiresel
Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi” sonuglarina gore; diinyada 1,3 milyar yoksul birey
bulunmaktadir. Cok boyutlu yoksul bireylerin %83’ti Sahra alt1 Afrika ve Giiney Asyada
yasamaktadir. Yoksul bireylerin %46’s1 asir1 yoksul kategorisinde yasamaktadir. Bununla
birlikte, yoksul bireylerin tigte ikisi orta gelirli tilkelerde yasamaktadir. Ayrica ¢ok boyutlu
yoksul bireylerin yarisinin ¢ocuk olmasi problemin ciddiyetini gostermektedir.

Avrupa ve Orta Asya
4 milyon

Arap Devletleri
66 milyon e
Y ——= Dogu Asya ve Pasifik
118 milyon
Latin Amerika ve

Karayipler

-’ Giiney Asya
546 milyon

32 milyon®

Sahra alu Afrika
560 milyon

Sekil 5 Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi, 2018
Kaynak: UNDP - 2018 Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (Erisim tarihi: 07.09.2019)

Endeks, yoksullugu ii¢ boyutta ele almaktadir: Saglik, egitim ve yasam standartlari.
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Beslenme, ¢ocuk oliimleri, okullasma stiresi, okula devamlilik, pisirme yakitina erisim,
icme suyuna erisim, barinma ve elektrik kullanimi gibi gostergelerle tilke ve birey bazinda
yoksulluk dereceleri dl¢imlenmektedir. Tiirkiye, 4 milyon ¢ok boyutlu yoksul birey
barindiran Avrupa ve Orta Asya bolgesinde yer almaktadir. Bu bolge, diger bolgelere
oranla en az ¢ok boyutlu yoksul birey barindiran bélgedir.

4. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Toplumsal cinsiyet ve kisaca cinsiyet olarak bilinen biyolojik cinsiyet gercekte ¢ok farkli
kavramlardir. Bedenin cinsiyeti, dogustan var olmaktadir. Dogurgan ya da dogurtan, kadin
ya da erkek olmak tamamen biyolojik cinsiyet kavramiyla ilgilidir. Ote yandan kadinlik
veya erkeklik, toplumun bireylere kazandirdig1 yahut empoze ettigi bir sifattir. Diinya
Saglik Orgiitii toplumsal cinsiyeti “kadin ve erkeklerin toplumsal olarak yapilandirilmig
ozellikleri” seklinde tanimlamistir? Bu caligmada toplumsal cinsiyet esitsizligi ii¢
gostergeyle analiz edilmistir. Bunlar; Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, kadinin is
glicline katilim orani ve Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporudur.

4.1. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi UNDP tarafindan her yil yayinlanan Insani
Gelisme Raporunda yer alan bir endekstir. Endeksin temel boyutlar1 saglik, giiclendirme
ve emek piyasasidir. Saglik boyutunun bilesenleri gebelikte anne 6liim orani ve ergen
dogurganlik oramdir. Bu iki bilesen kadin iireme saglhg: endeksini olusturur. Diinyanin
bir¢ok yerinde kadin ve erkegin saglik durumlari birbirinden farklidir. Bir diger boyut olan
giiclendirme ya da yetkilendirmenin gostergeleri en az ortaégretimini tamamlamis kadin
ve erkek niifusuyla parlamentodaki kadin ve erkek koltuk paylaridir. Egitime erisimde de
kadin ve erkek arasinda biiytik farkliliklar bulunmaktadir. Parlamentodaki koltuk paylar
da bireylerin tilke yonetiminde yani iist mercilerde nasil rol oynadiklarini ya da oynayip
oynamadiklarini gostermektedir.

Son boyut olarak isgiicii piyasast, kadin ve erkek isgiiciine katilim orani gostergesinin
ana bashigidir. Bu gosterge ayri ayr1 olmak tizere kadin ve erkek isgiicii piyasas: endekslerini
tiiretir. Biitin bu endekslerin birlesimi sonucu ortaya Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi ¢tkmaktadir.’ Insani gelismislik diizeyi en yiiksek olan iilkelerde dahi kadinlarin
isgiictine katilim orani, erkeklerin isgiicline katilim oranlarindan daha disiiktiir. Bu fark,
insani geligmis tilkelerde olduk¢a azken, insani gelismemis ya da az gelismis tlkelerde
oldukea fazladir.

2 Diinya Saghk Orgiitii (Erisim adresi: https://www.who.int/gender-equity-rights/understanding/
gender-definition/en/

3 Endekste degerler 0 ile 1 arasinda belirlenmektedir. Deger 0’a yaklagikta esitsizlik azalmakta, 1’ye
yaklastik¢a deger artmaktadr.
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Tablo 4 Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, 2018

Sira Ulkeler Deger | Sira Ulkeler Deger | Sira Ulkeler Deger
1 Isvigre 0,039 55 Ermenistan 0,262 | 108 Urdiin 0,460
2 Danimarka 0,040 56 Umman 0,264 | 109 Laos 0,461
3 Isveg 0,044 | 57 Kuveyt 0,270 | 110 Honduras 0,461
4 Hollanda 0,044 | 58 Uruguay 0,270 | 111 fran 0,461
5 Belgika 0,048 | 59 Ozbekistan 0,274 | 112 Panama 0,461
6 Norveg 0,048 | 60 Barbados 0,284 | 113 Paraguay 0,467
7 Slovenya 0,054 | 61 Ukrayna 0,285 | 114 Burundi 0,471
8 Finlandiya 0,058 | 62 Malezya 0,287 | 115 Namibya 0,472
9 izlanda 0,062 63 Tunus 0,298 | 116 Kambogya 0,473

10 Kore 0,063 64 Kosta Rika 0,300 | 117 Butan 0,476
11 Litksemburg 0,066 | 65 Mogolistan 0,301 | 118 Nepal 0,480
12 Singapur 0,067 66 Kiiba 0,301 119 Fas 0,482
13 Avusturya 0,071 67 Vietnam 0,304 | 120 Guatemala 0,493
14 Almanya 0,072 | 68 Romanya 0,311 | 121 Etiyopya 0,502
15 Ispanya 0,080 | 69 Tacikistan 0,317 | 122 Guyana 0,504
16 Fransa 0,083 70 Tirkiye 0,317 | 123 Irak 0,506
17 Kibris 0,085 | 71 Azerbaycan 0,318 | 124 Senegal 0,515
18 Italya 0,087 72 Sili 0,319 | 125 Zambiya 0,517
19 Portekiz 0,088 73 Trinidad ve T. 0,324 | 126 Uganda 0,523
20 Kanada 0,092 | 74 Saint Lucia 0,333 | 127 Hindistan 0,524
21 Israil 0,098 | 75 Bahamalar 0,340 | 128 Gabon 0,534
22 Japonya 0,103 | 76 Meksika 0,343 | 129 Zimbabve 0,534
23 Avustralya 0,109 77 Maldivler 0,343 | 130 Tanzanya 0,537
24 Izlanda 0,109 | 78 Giircistan 0,350 | 131 | Sao Tome ve Prin. | 0,538
25 Bir. Krallik 0,116 | 79 Fiji Adalar 0,352 | 132 Gana 0,538
26 Yunanistan 0,120 80 Sri Lanka 0,354 | 133 Pakistan 0,541
27 Estonya 0,122 | 81 Arjantin 0,358 | 134 Banglades 0,542
28 Litvanya 0,123 | 82 Samoa 0,365 | 135 Lesoto 0,544
29 Hirvatistan 0,124 | 83 Peru 0,368 | 136 Suriye 0,547
30 Cekya 0,124 84 Moritus 0,373 | 137 Kenya 0,549
31 Beyaz Rusya 0,130 | 85 Liibnan 0,381 | 138 Mozambik 0,552
32 Polonya 0,132 | 86 Ruanda 0,381 | 139 Sudan 0,564
33 Karadag 0,132 87 Kolombiya 0,383 | 140 Togo 0,567
34 Yeni Zelanda 0,136 | 88 Ekvador 0,385 | 141 Kamerun 0,569
35 Makedonya 0,149 | 89 Belize 0,386 | 142 Esvatini 0,569
36 Cin 0,152 | 90 Giiney Afrika 0,389 | 143 Kongo 0,578
37 Bosna Hersek 0,166 91 Kirgizistan 0,392 | 144 Haiti 0,601
38 Libya 0,170 | 92 El Salvador 0,392 | 145 Burkina Faso 0,610
39 Slovakya 0,180 93 Tayland 0,393 | 146 Benin 0,611
40 Sirbistan 0,181 94 Brezilya 0,407 | 147 Moritanya 0,617
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41 ABD 0,189 95 Jamaika 0,412 | 148 Malavi 0,619
42 Letonya 0,196 | 96 Tonga 0,416 | 149 Gambiya 0,623
43 Kazakistan 0,197 | 97 Filipinler 0,427 | 150 Sierra Leone 0,645
44 Katar 0,206 98 Botsvana 0,434 | 151 Nijer 0,649
45 Malta 0,216 | 99 Surinam 0,441 | 152 | Dem. Kongo Cum. | 0,652
46 Bulgaristan 0,217 | 100 Cezayir 0,442 | 153 Afganistan 0,653
47 Bahreyn 0,222 101 Misir 0,449 | 154 Liberya 0,656
48 Moldova 0,226 | 102 Bolivya 0,450 | 155 Fildisi Sahilleri 0,663
49 BAE 0,232 | 103 Dominik 0,451 | 156 | Orta Afrika Cum. | 0,673
50 S. Arabistan 0,234 | 104 Endonezya 0,453 | 157 Mali 0,678
51 Bruney 0,236 | 105 Venezuela 0,454 | 158 Cad 0,708
52 Arnavutluk 0,238 | 106 Myanmar 0,456 | 159 | Papua Yeni Gine 0,741
53 Rusya 0,257 | 107 Nikaragua 0,456 | 160 Yemen 0,834
54 Macaristan 0,259

Kaynak: UNDP Insani Geligmislik Raporu, 2018

Isvigre, toplumsal cinsiyet esitligi en yiiksek olan iilke iken, Yemen ise toplumsal cinsiyet
esitsizligi en yiiksek olan tilkedir. Tablo 4’tin st siralarinda genellikle Avrupa iilkeleri yer
alirken, alt siralarinda ise genellikle Afrika iilkeleri yer almaktadir. Afrika iilkelerinin
ozellikle saglik kosullarinin Avrupa iilkelerinin gerisinde olmasi, onlar1 listenin sonlarina
tagtyan sebeplerin baginda gelmektedir. Aslinda bagindan beri anlatilmak istendigi gibi bu
bir kisir dongiidiir. Saglik imkanlarinin yetersiz olmasi, temiz suya erisimin kisitli olmast,
egitim imkanlarinin yetersiz olmasi gibi bircok sebep Afrika tilkelerinin biitiin endekslerde
sonlarda olmasini beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye bu endekste 0,317 puanla 70. sirada yer almaktadir. Tiirkiye'nin listenin
ortalarinda yer almasinin temel sebepleri arasinda saglik hizmetlerine erisimdeki
esitsizlikler degildir. Egitim ve isgiiciine katilim oranlarindaki dengesizlikler Tiirkiye'yi bu
seviyeye tagimaktadir.

4.2. Kadin isgiciine Katilim Orani

Kadin isgiiciine katilim orani, toplumsal cinsiyet esitsizligini 6l¢mekte kullanilan
yaygin bir yontemdir fakat tek basina yeterli degildir ¢iinkii kadin is glictine katilim
orany, o iilkede yasayan kadin ve erkeklerin esit oldugunu tek bagina gostermez. Ulkenin
yoksulluk diizeyinin yiiksek olmasi da kadinlarin isgiicii piyasasinda etkin rol almalarina
neden olmaktadir.

Tablo 5 Kadin Isgiiciine Katilim Orani Ulke Siralamasi
(2010-2017 yillar: arasi en giincel veriler, %)

Sira Ulkeler Oran | Sira Ulkeler Oran | Sira Ulkeler Oran
1 Zimbabve 89,41 | 62 Kolombiya 56,74 | 123 Karadag 47,45
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2 Madagaskar 85,59 | 63 Guam 56,50 | 124 Esvatini 47,13
3 Solomon 83,90 64 Bruney 56,49 | 125 Sirbistan 46,69
4 Bermuda 81,00 | 65 Sierra Leone 56,34 | 126 Kosta Rika 46,37
5 Cayman Adalar1 | 80,98 | 66 Nauru 56,15 | 127 Mikronezya 46,19
6 Tanzanya 80,13 | 67 Karayipler 56,10 | 128 Romanya 45,89
7 Burundi 79,83 | 68 Uruguay 56,07 | 129 Kirgizistan 45,88
8 Man Adasi 79,77 69 Butan 55,94 | 130 El Salvador 45,74
9 Nepal 79,70 70 Avusturya 55,91 131 Honduras 45,61
10 Izlanda 78,90 71 Almanya 55,89 | 132 Hirvatistan 45,57
11 Mozambik 78,14 | 72 Litvanya 55,83 | 133 Angola 45,43
12 Kambogya 7591 | 73 Ukrayna 55,67 | 134 Moritus 45,36
13 Etiyopya 74,30 | 74 frlanda 55,66 | 135 Malta 45,11
14 Liberya 72,16 | 75 Rusya 55,65 | 136 Uganda 44,95
15 Gronland 71,49 | 76 Namibya 55,62 | 137 Filipinler 44,92
16 Vietnam 71,45 77 Finlandiya 55,20 | 138 Yunanistan 44,74
17 Isveg 70,22 78 Letonya 55,18 139 Ruanda 4428
18 Bahamalar 69,80 79 Litksemburg 54,97 | 140 Guyana 43,63
19 Benin 69,70 | 80 Palau 54,93 | 141 Bahreyn 43,54
20 St. Lucia 67,40 | 81 Hong Kong 54,80 | 142 Meksika 43,46
21 Kamerun 67,19 | 82 Ekvador 54,63 | 143 Kongo 43,00
22 Beyaz Rusya 67,10 | 83 Malezya 54,31 | 144 Makedonya 42,72
23 Seyseller 66,86 | 84 Portekiz 54,07 | 145 Maldivler 42,19
24 Kuzey Mariana | 66,56 | 85 Mogolistan 53,95 | 146 Moldova 41,01
25 Makao 66,30 | 86 Slovenya 53,81 | 147 Italya 40,94
26 San Marino 66,08 87 Lihtenstayn 53,10 | 148 Gabon 39,91
27 Gana 65,52 88 Brezilya 52,93 | 149 Monako 39,80
28 Grenada 65,40 89 Ermenistan 52,76 | 150 Guatemala 39,20
29 Yeni Zelanda 65,37 | 90 Slovakya 52,67 | 151 Fiji 38,55
30 Cin 63,73 91 BAE 52,64 | 152 Tuvalu 38,34
31 Botsvana 63,22 | 92 Ispanya 52,63 | 153 Laos 36,54
32 Barbados 63,06 | 93 | Kore Cumhuriyeti | 52,60 | 154 Banglades 36,35
33 Nijer 62,97 | 94 Japonya 52,50 | 155 Sri Lanka 35,77
34 Azerbaycan 62,90 | 95 Cekya 52,29 | 156 Senegal 34,50
35 Isvicre 62,61 96 Endonezya 52,17 | 157 Malavi 34,49
36 Dem. Kongo 62,53 97 Yesil Burun 52,15 158 Libya 33,76
37 Peru 62,23 | 98 Fransa 51,39 | 159 Kiribati 33,57
38 Norveg 61,44 | 99 Gambiya 50,45 | 160 Tiirkiye 33,53
39 Dogu Timor 61,37 | 100 Mali 49,95 | 161 Bosna Hersek 32,44
40 Kanada 61,30 | 101 Kuveyt 49,89 | 162 Porto Riko 31,93
41 Togo 61,24 | 102 Arnavutluk 49,76 | 163 Samoa 31,48
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42 Tayland 60,18 | 103 Panama 49,74 | 164 Umman 29,75
43 Avustralya 59,84 | 104 Fildisi Sahilleri 49,54 | 165 | Marshall Adalar1 | 29,04
44 Singapur 59,82 | 105 Bulgaristan 49,52 | 166 Sudan 28,33
45 Paraguay 59,46 | 106 | Trinidad Tobago | 49,50 | 167 Moritanya 28,03
46 Bolivya 59,35 | 107 Venezuela 49,38 | 168 Zambiya 27,81
47 Israil 59,26 | 108 Sili 49,25 | 169 Tunus 26,14
48 Yeni Katalonya 58,91 109 Dominik Cum. 49,21 170 Fas 23,72
49 Hollanda 58,80 | 110 Fransiz Pol. 49,06 | 171 Hindistan 23,35
50 Aruba 58,8 111 Belize 48,81 | 172 Misir 21,98
51 Katar 58,43 | 112 Belgika 48,72 | 173 Pakistan 21,86
52 Burkina Faso 58,29 | 113 Nijerya 48,58 | 174 Afganistan 21,17
53 Danimarka 58,24 | 114 Giiney Afrika 48,43 | 175 | Suudi Arabistan | 20,10
54 Giircistan 58,20 | 115 Polonya 48,43 | 176 | IranIslam Cum. | 17,43
55 Jamaika 58,00 116 Haiti 48,40 177 Kosova 16,28
56 Birlesik Kralhk | 57,76 | 117 Macaristan 48,37 | 178 Suriye 14,80
57 Kiiba 57,30 | 118 Nikaragua 48,05 | 179 Cezayir 13,46
58 Lesoto 57,28 | 119 Arjantin 48,01 | 180 Urdiin 12,60
59 ABD 57,08 | 120 Myanmar 47,72 | 181 Irak 11,18
60 Estonya 57,07 | 121 | Papua Yeni Gine | 47,68 | 182 Yemen 6,04
61 Kibris 56,82 | 122 Surinam 47,65

Kaynak: Diinya Bankas1

Diinya Bankasrndan alinmis kadin isgiiciine katilim oran tilke siralamalari, 2010-2017
yillar1 arasini kapsayan en giincel veriler Tablo 5te verilmistir. Tablonun ilk siralarinda
genellikle Afrika tilkeleri yer almaktadir. Bircok Afrika tilkesinde kadinin isgiictine katilim
oraninin yiiksek olmasi, bu iilkelerde yoksullugun yiiksek oldugunu gostermektedir.
Afrika iilkeleri disinda yine ilk siralarda Izlanda ve isveg¢ yer almaktadir. Tablonun son
siralarinda ise Arap tilkeleri gogunluktadir. Tiirkiye %33,53 oraniyla 182 {ilke arasinda 160.

sirada yer almaktadir.

Uluslararas1 GCalisma Orgiiti'niin (ILO), 2018 yilinda yayinlanan “Diinyada Istihdam
ve Sosyal Goriiniim, Kadin Istihdamina iliskin Egilimler Ozeti’ne gére, diinyada 15 yagin
tistiindeki toplam kadin niifusu i¢inde is giictine katilim oran1 %48,5 olarak belirlenmistir.
Bu oran hala erkeklerin %26,5 puan gerisinde kalmaktadir. 2018 yili verilerine gore,
Tiirkiyede kadinin is giiciine katilim orani %32 olarak hesaplanmistir. Erkeklerde bu oran
%75 olarak belirlenmistir. Ozellikle Tiirkiye gibi, gelismekte olan ve az geligmis iilkelerdeki
kadin ve erkek is giictine katilim oranlar1 arasindaki ugurumu, kadinin toplumdaki roliine

baglamak miimkiindiir (ILO Diinyada Istihdam ve Sosyal Gériiniim, 2018).
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4.3. Kuresel Cinsiyet Acigi Raporu

Toplumsal cinsiyet esitsizligini 6lctimlemekte verimli olan bir diger kaynak da her
yil Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan hazirlanan Kiiresel Cinsiyet Ugurumu
Raporudur. Endeksin temel indikatorleri; ekonomik katilim ve firsatlar, egitimsel kazanim,
saglik ve hayatta kalma ve son olarak politik giiclendirmedir.' Ekonomik katiim ve
firsatlar1 6lgmek iin, kadimin is giiciine katilim orani, benzer isi yapan kadin ve erkegin
iicret esitligi, iist diizey yonetici pozisyonundaki kadin ve erkek oranlar: gibi degiskenler
incelenmektedir. Egitimsel kazammin olciimlenmesinde, kadin ve erkeklerin okuryazarlik
oranlari ile ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekigretim diizeyinde egitimini tamamlamis kadin
ve erkeklerin oranlari incelenmektedir. Saglik ve hayatta kalma i¢in, dogumdaki biyolojik
cinsiyet oranlari ile kadn ve erkeklerin saglikli yasam beklentileri esas alinmaktadir. Son
olarak politik gliclendirmenin hesaplanmasinda, parlamentodaki kadin koltuk sayisinin,
erkek koltuk sayisina oranmina, bakanhk diizeyindeki kadm erkek oramina ve kadin devlet
baskanlarinin ortalama gorev siiresine bakilmaktadir.

Tablo 6 Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Siralamasi, 2018

Sira Ulkeler Deger | Sira Ulkeler Deger | Sira Ulkeler Deger
1 zlanda 0,858 51 A.B.D. 0,720 101 Malezya 0,676
2 Norveg 0,835 52 Peru 0,720 102 Macaristan 0,674
3 Isveg 0,822 53 Avusturya 0,718 103 Cin 0,673
4 Finlandiya 0,821 54 Sili 0,717 104 Paraguay 0,672
5 Nikaragua 0,809 55 Botsvana 0,715 105 Nepal 0,671
6 Ruanda 0,804 56 Uruguay 0,715 106 Fiji 0,669
7 Yeni Zelanda 0,801 57 Kamerun 0,714 107 Guatemala 0,668
8 Filipinler 0,799 | 58 Mogolistan 0,714 108 Hindistan 0,665
9 Irlanda 0,796 59 Hirvatistan 0,712 109 Moritus 0,663
10 Namibya 0,789 60 Kazakistan 0,712 110 Japonya 0,662
11 Slovenya 0,784 | 61 Litksemburg 0,712 111 Belize 0,662
12 Fransa 0,779 62 Bosna Hersek 0,712 112 Malawi 0,662
13 Danimarka 0,778 | 63 Romanya 0,711 113 Maldivler 0,662
14 Almanya 0,776 | 64 Venezuela 0,709 114 Sierra Leone 0,661
15 | Birlesik Krallhik | 0,774 | 65 Ukrayna 0,708 115 Kore 0,657

4 Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi'nin aksine, Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporunda deger bire
yaklastikga esitsizlik azmakta, deger sifira yaklastik¢a da esitsizlik artmaktadur.
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16 Kanada 0,771 66 Makedonya 0,707 116 Gine 0,656
17 Letonya 0,758 67 Singapur 0,707 117 Etiyopya 0,656
18 Bulgaristan | 0,756 | 68 Honduras 0,706 118 Benin 0,654
19 | Guiney Afrika | 0,755 69 Karadag 0,706 119 Tunus 0,648
20 Isvigre 0,755 | 70 ftalya 0,706 | 120 Gambia 0,642
21 Barbados 0,753 71 Tanzanya 0,704 121 B.A.E 0,642
22 Kosta Rika 0,749 72 Yesil Burun A. 0,702 122 Butan 0,638
23 Kiiba 0,749 73 Tayland 0,702 123 Tacikistan 0,638
24 Litvanya 0,749 74 Dominik Cum. 0,701 124 Dogu Timor 0,638
25 Bolivya 0,748 75 Rusya 0,701 125 Angola 0,633
26 Laos 0,748 76 Kenya 0,7 126 Kuveyt 0,63
27 Hollanda 0,747 77 Vietnam 0,698 127 Katar 0,629
28 Beyaz Rusya | 0,747 78 Yunanistan 0,696 128 Cezayir 0,629
29 Ispanya 0,746 79 Surinam 0,695 129 Burkina Faso 0,629
30 Bahamalar 0,741 80 Esvatini 0,694 130 Tirkiye 0,628
31 Burundi 0,741 81 Lesotho 0,693 131 Fildisi Sahilleri 0,627
32 Belgika 0,738 82 Cekya 0,693 132 Bahreyn 0,627
33 Estonya 0,734 | 83 Slovakya 0,693 133 Nijerya 0,621
34 Arnavutluk 0,734 84 Madagaskar 0,691 134 Togo 0,618
35 Moldova 0,733 85 Endonezya 0,691 135 Misir 0,614
36 Arjantin 0,733 86 Kirgizistan 0,691 136 Moritanya 0,607
37 Portekiz 0,732 87 El Salvador 0,69 137 Fas 0,607
38 Sirbistan 0,73 88 Myanmar 0,69 138 Urdiin 0,605
39 Avustralya 0,73 89 Gana 0,688 139 Umman 0,605
40 Kolombiya 0,729 90 Bruney 0,686 140 Liibnan 0,595
41 Ekvador 0,729 | 91 Malta 0,686 141 Suudi Arabistan 0,59
42 Polonya 0,728 92 Kibris 0,684 142 fran 0,589
43 Uganda 0,724 | 93 Kambogya 0,683 143 Mali 0,582
44 Jamaika 0,724 94 Senegal 0,682 144 Dem. Kongo 0,582
45 Panama 0,722 95 Brezilya 0,681 145 Cad 0,58
46 Israil 0,722 96 Libya 0,681 146 Suriye 0,568
47 Zimbabve 0,721 97 Azerbaycan 0,68 147 Irak 0,551
48 Banglades 0,721 98 Ermenistan 0,678 148 Pakistan 0,55
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49 Mozambik 0,721 99 Giircistan 0,677 149 Yemen 0,499

50 Meksika 0,721 100 Sri Lanka 0,676

Kaynak: Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu, 2018

2017 yili raporuna gére Tiirkiye, 144 iilke igerisinde 131. Sirada yer almaktadir.
Toplumsal Cinsiyet ayrimcilifina en az sekilde maruz kalarak listenin ilk sirasinda yer
alan iilke izlanda olmugtur. Ote yandan, ayrimciligin en iist diizeyde yasandig: iilke ise
Yemendir. Tiirkiye, is giiciine katilimdaki ugurumu kapatma ve mesleki ve teknik rollerde de
bir dnceki yila gore ilerleme kaydetmistir. Parlamentoda gorev alan kadin sayisinda da artis
gozlenmistir. Fakat, Tiirkiyede, benzer isleri yapan kadin ve erkegin ticretlerindeki esitsizlik
bir 6nceki yila gore artmistir. Tlirkiyenin 2017 yili puani 0,62 olarak hesaplanmistir. 2006
yilina ait puan ise 0,585’tir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin 11 yil igerisinde gelisme gosterdigi
soylenebilmektedir. Tiirkiye, 6zellikle tist diizey yonetici pozisyonundaki kadin oranlarinda
ve politik giiglendirmede esitlige cok uzaktir. Tiirkiye'nin ekonomik katilim indikatoriine
gore puant 0,47 iken diinya ortalamasi 0,58dir ve 144 iilke arasinda 128’inci siradadur.
Tiirkiyenin egitsel kazanim indikat6riine gore puani 0,97 iken diinya ortalamasi 0,95’tir
ve 144 iilke arasinda 101’inci siradir. Saglik indikatoriine gore ise puani 0,98 ve diinya
ortalamasi 0,96dir ve 59’uncu siradadir. Son olarak politik giiglendirme indikatoriine gore
Tirkiye'nin puani 0,09, diinya ortalamasi 0,23’tiir ve 118’inci siradadir.

Diinya genelindeki kamukurumlarinda, kadinlarda cam tavan sendromu goriilmektedir.
Cam tavan sendromu, ¢aligma yasamindaki kadinlarin belirli bir mertebenin {izerine
¢ikmalarina engel olan olgularin biitintidiir. Diinyada 144 tilkenin sadece 17sinin devlet
baskani kadindir ve son 50 yil icinde diinya genelinde kadinlarin devlet bagkan1 olarak
ortalama ¢aligma siiresi yaklasik 2 yil olarak hesaplanmistir. Parlamentodaki kadin
koltuk sayisinda diinya ortalamasi %24 iken, Ruandada bu oran %61,3’tiir ve Ruanda,
diinyada parlamentoda en fazla kadin koltuk sayisina sahip olan tilkedir. Boylelikle, diigiik
gelirli tilkeler arasinda yer alan Ruanda, Kiiresel Cinsiyet A¢ig1 Raporunda 4. Sirada yer
almaktadir.

5. Sonuc¢

Esitsizlik, yiizyillardan beri insanlarin ortak problemi olmustur. Jean-Jacques
Rousseau, Dijon Akademisinde insanlar arasindaki esitsizligin kaynag: tzerine yaptig1 bir
konusmada; “En giigliiler ya da en zavallilar kendi giiglerini ya da kendi gereksinimlerini
bagkalarinin mali tizerinde bir tiir hak, kendilerine gore miilkiyet hakkiyla es deger bir hak
haline getirdikleri i¢in bozulan esitsizligi korkun¢ bir kargasa izledi” demistir (Rousseau,
2018, 5.150).

Ozellikle, Neo-liberalizm sonrasinda esitsizlik giderek artmis ve 21. yiizyilin en biiyitk
sorunu haline gelmistir. Neo-liberalizmle saglanan ekonomideki serbestlik, kiiresellesmeyi
beraberinde getirmistir. Kiiresellesme ise bireyler ve toplumlar arasinda dengesizlikler
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yaratmigtir. Boylelikle, ekonomilerde gelir dagilimlarindaki esitsizlikler artmistir. lk
bakista yalnizca ekonomik bir sorun gibi goriinen gelir adaletsizligi, 6ztinde hem ekonomik
hem de toplumsal bir sorundur. Bireylerin sosyal ihtiyaglarin1 karsilamak igin giiglerinin
olmamasi toplumsal sorunlar1 dogurmustur. Neo-liberal politikalarin getirisi olarak dis
ticarette serbestlesme, kiiresel ekonomideki istikrarsizigin kaynagmi olusturmustur.
Zenginlerin daha ¢ok zenginlesmesi, fakirlerin ise daha ¢ok fakirlesmesi bireyler ve
toplumlar arasindaki gelir esitsizligini daha da fazla arttirmistir. Bununla birlikte, bolgesel
ve sektorel esitsizlikler de artmistir. Pozitif digsalliklara sahip bolgelerde gelismislik diizeyi
hizla artarken, geri kalan bolgelerdeki gelismislik diizeyi degismemis ya da gerilemistir.
Ayni sekilde, sanayilesmenin hiz kazanmasiyla gelismis {ilkelerde sanayiye dayali bir
biiyiime yaganmis, sanayinin iilke ekonomisine katkisi da giderek artmistir. Ote yandan
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise hizmet sektoriiniin milli gelirdeki pay1 sanayinin
tizerinde seyretmistir. Ulkelerin kalkinmislik diizeylerine bagli olarak, toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri de iilkeden tilkeye farklilik gostermektedir. Esitsizliklerin, Tiirkiye ve diinya
¢apinda basta azaltilmasi ve sonrasinda tamamen giderilmesi i¢in mutlaka uluslararasr is
birlikleri gerekmektedir. Ulkelerin ve ulusal ve uluslararasi kuruluglarin esitsizliklere karst
onlem almalar1 gerekmektedir. Zira, esitsizlik sadece fakirlerin degil toplumun biitiintin
ortak bir sorunudur.
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Abstract

With the increasing technological developments and the spread of e-commerce, the
concept of local marketing has increased its importance and application area. With this
method, companies were able to reach more customers through electronic media and were
able to go beyond trade trapped in a certain region. In addition, consumer confidence in
technology has made local-based marketing (LBM) more efficient and life-saving. LBM is
more preferred for shopping and brings consumers closer to brands. Thanks to advanced
technology tactics such as GPS (Global Positioning System), Beacon or bluetooth sensors,
this online process has been even more successful. In this study, it is aimed to present the
concepts of local based marketing, global positioning system and beacon technologies in the
current literature and present different applications and technologies related to the subject.

Keywords: LBM (Local Based Marketing), GPS(Global Positioning System), Beacon, Bluetooth.
JEL Codes: 014, 032, 033

Yerel Tabanl Pazarlama (LBM) ve ilgili Teknolojiler
Hakkinda Bir Literatur Calismasi

Ozet

Artan teknolojik gelismeler ve e-ticaretin yayginlagmasiyla birlikte yerel pazarlama
kavrami da 6nemini ve uygulama alanini artirmistir. Bu yontemle, sirketler elektronik ortam
tizerinden daha fazla miisteriye ulasabilmis ve belirli bir bolgeye sikisan ticaretin tesine
gecebilmislerdir. Ayrica, tiiketicinin teknolojiye olan giiveni, yerel tabanli pazarlamay:
(LBM) daha verimli ve hayat kurtarici hale getirmigtir. LBM aligveris i¢in daha fazla tercih
edildiginden tiiketicileri markalara da yaklastirmaktadir. GPS (Kiiresel Konumlandirma
Sistemi), Beacon veya bluetooth sensorleri gibi ileri teknoloji taktikleri sayesinde bu
¢evrimigi islem daha da basarili olmustur. Bu ¢alismada, giintimiiziin yiikselen egilimleri
olan yerel tabanli pazarlama, kiiresel konumlandirma sistemi ve beacon teknolojileri
kavramlarunin giincel literatiir baglaminda sunulmasi ve konuyla ilgili farkli uygulama ve
teknolojilerin tanitilmas1 amag¢lanmugtir.

Anahtar Kelimeler: LBM (Yerel Tabanli Pazarlama), GPS (Kiiresel Konumlandirma
Sistemi), Beacon, Bluetooth.
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A Literature Study on Local Based Marketing and Related Technologies

1. Intfroduction:

In this study, it is aimed to introduce Location Based Marketing (LBM) together
with the related technologies such as Global Positioning System (GPS) and Beacon
Technologies which become unavoidable in many areas of our daily life and to present
different application areas of these technologies from the current literature. In this context,
firstly the brief historical and technical information related to these technologies will be
given, and then followed by examples of various works related to the these technologies.

2. Location Based Marketing (LBM):

We are in a period where location-based marketing is more preferred by smartphones
and mobile applications. Companies can now reach their customers in a shorter time and
more easily, and customers can effortlessly communicate with the brands or companies
they want. People report where they are, and the sellers reach the consumer in the right
place and at the right time. Location based marketing transmits the opportunities of
brands to a wider audience. In this way, they have the opportunity to attract customers
from different regions.

Customers’ location was no longer a matter of concern to the sellers. Because it is
directly related to where you are and what you need or what you can buy. Trading always
involves competition. So every information about the customer is like gold in terms of
sellers. It is a perfect opportunity for sellers to learn about a customer’s tastes, which idea
they have, especially where they travel, where they eat and where they have fun.

Wireless communication technology, which enables devices to communicate with
each other, is one of the technologies that continues to be developed for this purpose. BLE
(Bluetooth Low Energy) technology, which aims at low energy consumption, has emerged
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as a result of this development. There are many devices using BLE technology and many
new technologies based on this technology. One of them is Beacon technology. Beacon is
a technology that provides location information using BLE technology. Access to location
information can be provided by using BLE signals from a device using Beacon technology.
Depending on the distance, this technology can communicate the desired information
to the devices it interacts with. Beacon technology can be used for different areas such
as interior navigation, close marketing, automatic check-in, contactless payment, and
recently, many studies have been carried out on this subject (Giilagiz et al, 2016).

In location-based marketing, many awarding or promotion methods are used to
encourage customers to shop. These opportunities meet the customer through the
message. While this is an advantage, but it may turn into a disadvantage for sellers if it
is used incorrectly. We must not forget that excessive amount of everything is harmful. If
these messages overwhelm the customer, they will be uncomfortable and they will want to
get away from it. So customers will not want to see the notifications of the enterprise. In
this way, the seller would have suffered great loss. Because the customer’s buying behavior
will be adversely affected. The solution can be solved by the fact that the control is in the
customers. Nothing should be strained and the customers should act as they wishes.

Not being ordinary is very important in this business. The more companies learn about
their customers’ needs and how they use location technology to shop, the applications will
be exactly what they need. Confidence against the brand is a great success.

The purpose of the location-based service is to deliver to the consumer in a short time
and effectively. Some of them make their own advertisements by making suggestions
to social media and others on different ways. This a kind of remind themselves. Local
marketing has become the sine qua non of the electronic world. And advertising online is
quite low in terms of cost as well as in terms of strategy.

3. Some Of The Technologies Contributing To
Local Based Marketing:

GPS, which has an important place in local-based marketing applications, is a space
based radionavigation (radio-radio waves) system that allows people to determine a
geographical location in the world or their position on earth.

The GPS system, which was invented for military purposes but is today a part of our
daily lives, is also prevalent among individual users. In addition to the question “Where am
I?”, the question of “How to go?” can also be answered by the GPS and it is now possible
to see this system almost every phone and every car. The basic operating principle of
the Global Positioning System is to measure the distance between these satellites and the
satellites system where coded information is regularly sent. While the three circles intersect
at one point or four spheres at one point, the system is able to determine the exact location
on the earth by measuring the distances between the satellites and this makes the process

144



®

A Literature Study on Local Based Marketing and Related Technologies

almost flawless even if it is not as sensitive as it is for military vehicles (A¢ik Bilim, 2019).

GPS framework, which turned out to be completely operational in 1995, comprises
of satellites that are continually progressing in their circles, working with 24 satellites
currently by the US Department of Defense. The framework, bolstered by the Department
of Defense, is available to everybody for use with a GPS receiver. The satellites emanate a
sort of radio signal, and the GPS collectors on the earth get and translate these signals to
decide their position.

There are few variables affecting quality in position determination. These prohibitive
factors can be listed such as forests, tall buildings and tunnels, the location of satellite
receiver, the faults due to atmosphere (deterioration of signal quality), and the the type
and power of the receiver. GPS satellite signals can be received in non-closed areas.
Since satellite signals cannot be received in closed areas and frequent forested areas, it is
impossible to determine the position with GPS. Various strategies and advancements have
been created to get position data in places where there is not sufficient GPS signal. One
of these technologies is the Beacon technologies that give particular information up to a
certain distance, which works with bluetooth low energy technology.

Bluetooth Wireless Technology is a short-range (up to 10m) wireless networking
method for individual, office and industrial environments. The Bluetooth Standard should
join individualized computing gadgets. The improvement of the Standard originated with
the development of a Bluetooth Special Interest Group (SIG) by IBM, Intel, Nokia and
Toshiba in 1998. They went for a worldwide standard, which was at first received by 70 SIG
members, and increased to 3000 SIG members by end of 2001 (Davies, 2002).

Bluetooth systems transmit information as low-control radio waves. It imparts at a
recurrence at a frequency of 2.45 gigahertz (actually between 2.402 GHz and 2.480 GHz).
This frequency band is reserved for the utilization of industrial, scientific and medical
devices in international agreements (Turksan, 2019).

Bluetooth innovation is being grown increasingly more consistently. With Bluetooth
4.0, which was presented in 2010, this technology has been renamed and named BLE
(Bluetooth Low Energy). With BLE, technology was reestablished with lower data
transmission and lower creation costs. In this way, data transfers can be made without the
requirement for constant connection between devices with lower energy consumption.
Bluetooth Low Energy (BLE) is an exceptionally low power, generally short range ( 50m)
innovation that guarantees sensors to have the option to convey utilizing a coin cell battery
even as long as two years (Siekkinen et al, 2012).

There are three key contrasts between BLE technology and Bluetooth technology.
These are; battery consumption, fixed pairing and re-pairing. BLE technology is designed
for small data transfers in short time frames. It does not bolster long-term data transfers,
as in older adaptations of Bluetooth, and plays out a few byte data transfers over short
periods of time. Along these lines, it diminishes the vitality utilization by changing to rest
mode when not being used. As of late, a new device that rose with the advancement of

145



{E-ﬁlJDUPna” gi%qs%%%ME é Yiiksel Akay Unvan

BLE technology and conveying using BLE technology has developed. This device is called
Beacon. (Giilagiz et al, 2016).

Beacons are transmit a low-power signal that can be grabbed up by nearby Bluetooth-
enabled mobile devices, including cell phones. Beacons themselves dont gather
information. They communicate short-range signals that can be identified by applications
on cell phones in closeness to a beacon. Beacons situated close to an air terminal security
checkpoint, for instance, may trigger an airline application to indicate a boarding pass.
A beacon next to a painting in a museum may signal the museum’s application to give
information about the artist. Retail location beacons can enable users locate products or
show on-sale items. Library beacons can be useful for reminding users about late books.
Beacon signals won’t be received unless users have installed applications that are related
with those beacons (i.e., the airline application, a museum application, a retail location
application, a library application, etc.). Device owners should also have enabled use of
Bluetooth. (Sterling, Polonetsky, & Fan, 2014).

Beacon devices are low-power and low-cost electronic transmitters furnished with BLE
technology, also known as Bluetooth 4.0 or Bluetooth smart. The beacon device (BLE)
provides communication at a data rate of 1 Mbit / s utilizing the Frequency Hopping Spread
Spectrum method in the 2.4 GHz frequency band, such as Bluetooth technology. However,
power consumption is extensively lower than other Bluetooth adaptations (Bayilmis &
Ozdemir, 2016).

Beacon devices discharge wireless signals at a given frequency, called a Bluetooth
packet (BLE Advertising). These signals are received by cell phones with Android and
iOS operating system supporting BLE. Applications in mobile devices are worked with
remote signals from beacon devices. Accordingly, mobile applications work just when the
inclusion of the beacon device is entered. This situation provides extraordinary comfort to
the clients. (K6hne & Sieck, 2014).

IOS operating system pointer devices are called ibeacon. Google Beacon With
Eddystone’s technology, BLE provides a significant innovation in the pointer field by
bringing the URL execution feature in addition to the mobile application interaction in the
pointer field. (Bayilmis & Ozdemir, 2016)

Low energy Bluetooth beacon technology (Bluetooth Low Energy - BLE) is a low power
consumption model of the traditional bluetooth standard. The power consumption of
devices using conventional Bluetooth technology is approximately 30 mA, while power
consumption is less than 15 mA for devices using BLE technology. Due to this low power
consumption and low power sleep modes, BLE devices can operate for many years. (Arsan,
2018)

BLE pointer (beacon) technology is used for indoor applications to detect proximity
to the BLE beacon instead of full positioning. For this reason, this technology is more
common in museums and closely related marketing applications, such as automatic check-
in and contactless payment. In indoor positioning systems, it is usually used in conjunction

146




®

A Literature Study on Local Based Marketing and Related Technologies

with navigation, and is actively used in polling systems. Precise positioning of the interior
using the BLE pointer (beacon) has increased over the last five years. The indoor position
is determined by the limited range of each beacon, and the user’s position information is
obtained from the intersection of all BLE beacons in the coverage area. The average error
in indoor positioning systems based on BLE (beacon) is generally in the range of 1 m - 2
m. (Kriz, Maly, & Kozel, 2016)

The most common reason for the widespread use of Bluetooth is wireless and cheap. It
also works automatically. And it can work without failure in no internet connection. So when
we compare it with GPS, we see that bluetooth-based beacon technology is more useful.

4. Literature Review

Rouhollahzadeh and Bhatia (2001) presented an invention which suggests some
methods of collecting and analyzing mobility information regarding mobile subscribers
and providing this mobility information to telemarketing companies to generate extra
revenue for cellular network operators. They are saying that a telemarketing application
can define a target area, which includes a cell or a number of cells that are of interest for
the telemarketing application, and include this defined target area in a mobility request to
an Operation and Support System (OSS) within the cellular network. The OSS tells Mobile
Switching Centers (MSCs) within the target area to log the movement of each MS located
in the target area and record this mobility information in a Home Location Register (HLR)
or Visitor Location Register (VLR). When the Mobile Switching Centers obtained the
mobility information, this information is sent through the OSS and could be added some
filter parameters according to the preferences of the telemarketing application. By this
way a tailored mobility information is generated and can be used by the telemarketing
companies in order to reaching specitic MS’s for telemarketing advertisements.

A personalized advertising system is formed by combining Global Positioning
System (GPS), Personal Data Assistant (PDA), and wireless communications. The aim
of this invention is creating and advertising content depending on personal user profiles
concentrating on the physical geographic location of a customer. By this way the problem
of finding customer’s profile and current location is found and the advertising. Also,
the invention integrates location tracking, GPS technology, with a personal electronic
calendaring System. Further, an advertising message is more personalized customer’s
location. This information be provided in the form of driving directions, using the current
physical position of the user as a start address(Kraft, Ford, & Cao, 2002).

The technologies mentioned here are not only limited to the applications which are
used for the purpose of increasing the sales of the brands or reaching more customers, but
are also frequently preferred for the realization of innovations that bring functionality and
convenience in many areas of daily life.

In the work of Giilagiz and his friends, it was provided to develop a mobile application
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in any environment by using Beacon labels or to provide control of the items which are
valuable for us. The developed application is Android-based and works by providing users
with sound and visual stimulation within a certain distance for devices with a Beacon label.
(Giilagiz et al, 2016)

Mori and his friends placed some bluetooth signaling devices around a room. They
have observed RSSI values of these markers to determine whether an item is in the room.
The error rate of 2.4 meters has been achieved, but the information on whether the item is
in the room has been reached correctly. (Mori et al, 2015)

Shota and his friends used this system to take attendance. Students use their personal
android devices to scan their ID cards and register for the course. In a classroom where a
lot of students take a course, it takes a long time for the attendance paper to give hand to
hand, and also the accuracy of the check cannot be controlled. This system is both shorter
and the accuracy of the attendence can be controlled. In addition, the copying of exam
periods is prevented. (Noguchi et al, 2015)

Another study was conducted to reduce the energy consumption of electrical appliances
in an office. Beacon sensors are used to determine whether an employee has entered the
office or not. Thus, the energy used by office lights, PCs and monitors is minimized. (Choi,
Park, & Lee, 2015)

Kuzmics and Ali(2018) introduced a system that has been developed to find people
in buildings in crisis situations by using personal Bluetooth low energy devices. These
situations include earthquakes, collapse of buildings, fires, explosions, terrorist activities,
etc. It is used to find and locate the victims of emergency services. It uses hardware and
software-based solutions to track people in need using BLE signals from users’ devices.

Elderly care is important but difficult. Because older people forget to move positioning
devices and hate it. In this case they developed an application that does not require
equipment. A human motion detector is required for localization without a device. The
Bluetooth pointer is a new positioning device that uses Bluetooth 4.0 (also known as
Bluetooth Low Energy). If the received signal strength indicator (RSSI) falls below a certain
threshold, the system detects that a subject is near devices. (Sugino et al, 2015)

Hiramatsu and friends have developed a new smartphone app to help tourists using
Bluetooth Low Energy (BLE) technology. Not only does the practice guide a specific place,
but it also explains the traditions and history of the region. His experiments at Nikko,
one of the world’s heritage sites in Japan, show the effectiveness of the BLE sign for travel,
especially for foreign visitors and young Japanese walking around the area. The application
displays information close to each mark. Signs on the road to the main temple give
information about the local tradition and its history. (Hiramatsu et al, 2016)

Intelligent tour guidance services are provided in many museums, allowing visitors to
get detailed information about exhibitions through mobile devices. This study uses indoor
positioning and application to provide visitors with instant tour guidance, so visitors
can be more informed in a fair way. In addition, museum staff can request information
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and even provide emergency assistance to those in need. The Global Positioning System
(GPS) is mostly used in mobile applications, but the positioning accuracy is reduced due
to the reduced signal strength of the building materials. As a result, indoor positioning
technology has been proposed. Indoor positioning technology is based on wireless sensor
networks, including technologies such as WiFi, Zigbee, RFID and Bluetooth. (Chou &
Hung, 2016)

A reliable estimate of the occupancy of a site can be useful in a wide range of
applications, particularly in relation to emergency management. For example, it can help
identify priority areas and effectively deploy emergency personnel. However, occupancy
detection can be a major challenge in indoor environments. A new technology that can be
very useful in this respect is Bluetooth Low Energy (BLE), which can provide the position
of a user using information from the beacons located within a building. (Filippoupolitis,
Oliff, & Loukas, 2017)

In recent years, some aircraft crashes, debris and recording devices have lasted for quite
some time, and some have still not been found. When a plane flying over the ocean falls,
it starts to sink structurally. GPS, radar and flight plan information can help to predict the
final position of the aircraft. But it is unlikely that this estimate will be a point. In addition,
even if the end position of the aircraft is 100% accurate, this information does not indicate
the depth of the wreck. This makes the search and rescue work very difficult, especially
in deep ocean waters. When the ULB (Underwater Locator Beacon) starts to emit signal,
search and rescue teams located according to the most recent position estimation of the
aircraft try to determine the position of the aircraft. (Kivang & Urgiin, 2018)

Mobile transfer unit was designed especially for elder and Alzheimer patients. This
module is matched up with the smart breaker, contains BLE 4.0 module and can be reduced
to the dimensions of a key. It has low level power consumption like beacons. Its battery can
be used for years. The target of this module is to detect when the person leaves home for
a long duration. For instance, when an Alzheimer patient leaves home, and a heater is left
open, the system detects that and closes the switch that is connected to the heater. The
system can also be added with a vibrating and audible alert. The job that this unit does
can be done by smart phones and tablets. However, it is evaluated that it may be a more
effective solution for the elderly and needy patients. (Bobrek & Ilkugar, 2017)

Bluetooth low energy (BLE) beacon technology is a cheap and an emerging technology
that offers successful solutions in many indoor positioning systems. In this study, an
indoor positioning system using BLE beacons was developed and it was aimed to increase
the accuracy level of the standard equipment with the additional algorithms used while
reducing the average error. For this purpose, the Big Bang - Big Crunch (BB-BC)
optimization method has been applied to the experimental indoor positioning system
and the positive effect on the measurement accuracy has been proved by the tests made.
An area of 37.44 m2 was selected as a test area of 9.60 m x 3.90 m and fingerprinting
algorithm was applied to twelve grid areas with dimensions of 2.40 m x 1.30 m. Four BLE
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beacons were placed in the test area and a total of 9,000 measurements were made for 150
seconds from twelve test points. The measurement results were improved by using the Big
Bang - Big Crunch optimization algorithm with Euclidean distance matching method and
Kalman filter, where the accuracy increased from 26.62% to 75.69%. (Arsan, 2018)

For successful implementation of the New Ways of Working (NWW) office, it
is necessary to plan on the basis of user-identified space usage information. Of the
different methods, a trilateration-based Bluetooth low-energy (BLE) Beacon system has
a greater potential as it provides specific location information. However, the feasibility of
implementing a trilateration-based BLE Beacon system has not yet been validated in space-
usage analysis in the NWW office. The present study thus aimed to establish whether such
a system would be suitable for the purpose. Two sets of experiments were performed in an
open-plan office in order to evaluate system accuracy. Methods of estimating indoor space
usage were comprehensively reviewed. The feasibility of a trilateration-based BLE Beacon
system was validated. Overall distance difference between estimated and actual locations
was 1.78 m."The Beacon system’s estimation accuracy was inadequate for the NWW office.
Potential solutions for improving the system’s estimation accuracy were proposed. (Baek
& Cha, 2019)

Conventional Radio Frequency (RF) based fingerprinting still remains one of the
most popular methods among other indoor positioning techniques due to its inherent
accuracy and reliability. In this paper, we conduct a study to infer if a reduced number of
receivers equipped with higher gain antennas can provide improved Bluetooth Low Energy
(BLE) fingerprinting performance in a complex indoor environment. The evaluation is
performed in a standard domestic apartment with an activity centric approach using a
single wearable beacon and multiple receivers. A rank based route selection algorithm is
used to list the candidate positions or routes that indicate the most likely path on which
the subject was travelling. Furthermore, we discuss the benefits of implementing the
inverse fingerprinting method with a trajectory based prediction model and also examine
the effect of surrounding electrical interference. Experimental results indicate that an
increased antenna gain in addition to deploying an adequate number of receivers have a
positive effect on the overall ranking accuracy. (Bodanese et al, 2019)

Sudarshan describe a method for determining the location of a mobile device, such
as a handheld computer or mobile phone, in an indoor environment using Bluetooth
beacons. Since it uses inexpensive commodity devices, this method is inexpensive to
deploy. The limited range of Bluetooth reception is used to advantage. Another important
advantage of this method is that it allows the mobile device to determine its location while
remaining anonymous, unidentified to the beacons or other nearby devices. In such a
deployment, an important design task is the placement of beacons. Signal propagation in
indoor environments is complex, affected by factors such as floor-plans and duct-work,
varying transmission and reflection properties of building materials and furniture, and
interference from other devices. Therefore, the area from which a beacon is visible is very
irregular and not well approximated by simple models, for example, ellipsoids. Sudarshan’s
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answer permits complex reception characteristics to be precisely modeled and gives a
straightforward technique to picking beacon locations (Sudarshan, 2008).

Sicitiu and Ramadui (2004) are saying that wireless sensor systems can possibly turn
into the pervasive sensing technology of the future. For some applications, an enormous
number of cheap sensors is over a couple of costly ones. The large number of sensors in
a sensor network and most application scenarios preclude hand placement of the sensors.
Deciding the physical location of the sensors after they have been sent is known as the issue
of localization. They presented a localization procedure based on a single mobile beacon
aware of its position (e.g. by being equipped with a GPS receiver). Sensor nodes accepting
beacon packets infer proximity constraints to the mobile beacon and use them to construct
and maintain position estimates. The proposed scheme is radio-frequency based, and thus
no extra hardware is necessary. The precision (on the order of a few meters in most cases) is
adequate for generally applications. An implementation is used to assess the performance
of the suggested methodology.

5. Conclusion:

In conclusion, the technological developments continue to increase day by day, bringing
innovations and facilities in every aspect of life. Local-based marketing has become an
indispensable commercial choice by making it easy for brands to reach customers through
the help of different discoveries such as GPS and Beacon technologies. Thanks to the
convenience of these technologies, not only in the marketing sector but also in many
different sectors from education to health, since they are improving their areas of use by
making many applications that require manual effort and have high level of error before,
much more efficient and safe. Within the scope of this study, it is aimed to introduce
facilitative technologies such as GPS and beacon via local marketing example and some
other implementation fields and to provide awareness about these technologies which will
increase their effects on human life in the near future.
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kongre gibi toplantilar yayimlanabilir. Burada karar, editorlere aittir.

Makalenin degerlendirme siiresi maksimum 90 giindiir.
Makalenin degerlendirilme siireci hakkinda tarafiniza bilgi verilecektir.
Degerlendirme sonucu, tarafiniza e-posta yoluyla bildirilecektir.

Makalesi dergide yayimlanan yazara 5 adet basili dergi ticretsiz olarak gonderilecektir.

Yazim Kurallari

1.
2.
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Makale dili Tiirkge veya Ingilizce olmalidir.

Yiiksek lisans veya doktora tezlerinde ya da bilimsel toplantilarda sunulan bildirilere
dayanarak hazirlanmis yazilarda bu durum, ilk sayfa altinda dipnot olarak belirtilmelidir.

Dergiye gonderilecek makalenin yazarina ait bilgiler, ayr1 bir sayfaya yazilmali ve sunlar1
icermelidir:

« Yazinin bashg:

e Yazinin JEL siniflandirma kodu

« Yazarin adi soyadi, unvani

« Yazarin bagl bulunduklari kurum (béliim, birim)

« Yazarin kisa 6zge¢misi

« Yazarin agik ve glincel posta adresi, telefon/faks numarasi ile e-posta adresi




4. Yazinin birinci sayfasinda Ingilizce ve Tiirkge bashk, makalenin yiiz kelimeyi gegmeyecek
sekilde hazirlanmus Ingilizce ve Tiirkge zeti, anahtar sézciikler yer almalidir.

5. Yazilar, Microsoft Word ortaminda Times New Roman yazi tipinde, 12 punto ile ve cift
aralikla yazilmalidir.

6. Basilan makaledeki imla ve noktalama hatalarindan yazarlar sorumludur. Bu nedenle,
gereken kontroller yapilmis olmalidir.

7. Biitlin tablolar ve grafikler, ayr1 olarak Microsoft Excel sayfalarda yer almalidir. Tablo ve
sekillere baslik ve sira numarasi verilmelidir.

8. Dergimize gonderilecek makalelerde kaynak gosterme konusunda APA sistemi
benimsenmistir.

Ornekler:
« Kitaplarda:

Metin iginde: (Yeldan, 2009)

Eserin, kaynaklarda yazimi su sekilde olmalidur:

Yeldan, E. (2009). The economics of growth and distribution (5. bs.). Ankara: Efil Yaymevi.
o Makalelerde:

Metin iginde: (Akytiz, 2009, s. 92-93)

Makalenin kaynaklarda yazimi su sekilde olmalidur:

Arolat, O. (2017). Kayseri OSB’nin 40. y1l kitabu. Iktisat ve Toplum, 83, 85-90.
o Tezlerde:

Metin iginde: (Biiyiikyazici, 2012)

Tezin, kaynaklarda yazimi su sekilde olmalidir:

Biiyiikyazici, D. (2016). Kiiltiir ve sanat ekonomisinde piyasa mekanizmasinn etkinsizligi: Gosteri
sanatlari perspektifinden Tiirkiye 6rnegi. Yayimlanmamis doktora tezi, Istanbul Universitesi,
Istanbul.

9. Kullanilan biitiin kaynaklar, makalenin sonunda “Kaynaklar” ad: altinda verilmelidir.
10. Tablo ve Sekiller:
a. Tablo numaralar1 ve agiklamalar1 tablonun tistiinde
Tablo 1: .........
seklinde, 10 punto ile yazilmali ve ortalanmalidir.
b. Tablo i¢i metinler 9 punto ile, satir aralig1 tek, paragraf aralig1 0 nk olmalidir.
c. Tablo sayfaya ortalanmalidir.
d. Sekil numaralari ve agiklamalar: seklin altinda

bigiminde 10 punto ile yazilmali ve ortalanmalidir.
e. Sekil, sayfaya ortalanmalidir.
11. Builkelere uymayan makaleler kesinlikle degerlendirilmeye alinmayacaktir.

12. Yazilarm ilk gonderiminde edit6r degerlendirmesinden sonra hakem degerlendirmesi igin 1
ay, revizyon igin 1 ay siire ongoriilmektedir.

13. Efil Ekonomi Aragtirmalari Dergisi, gonderilen makaleleri yayimlayip yayimlamama, gerekli
gordiigli durumlarda makaleler tizerinde diizeltmeler yapma hakkina sahiptir. Gonderilen
yazilarin yayimlanma hakki dergi yonetimine aittir. Dergide yayimlanmus bir yazinin hukuki
sorumlulugu ise yazarina aittir ve dergiyi baglamaz. Dergide yayimlanan yazilar, dergi
yonetimin yazili izni olmadan higbir sekilde ¢ogaltilamaz ve baska bir yerde (matbu olarak
veya internet ortaminda) tekrar yayimlanamaz. Dergiye makale gonderen yazar, bu ilkeleri
kabul etmis sayilir.
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Submission

1.

To send your article, you can use the SUBMIT tab in our website or you can send your article
directly to info@efiljournal.com.

2. Articles must be unpublished and they cannot be sent to another journal at the same time.

3. Articles must be max. 30 pages.

4. There should be “Introduction” section and the titles should be numbered.

Process

1. In Efil Journal of Economic Research the author’s and the referee’s name are mutually kept
confidential.

2. Allarticles sent to the journal are pre-evaluated by the editors first. Articles that do not comply
with the terms of content can be rejected by the editors without being sent to the referee.

3. 'The articles submitted to the journal will be reviewed by two referees if they are deemed
worthy to be sent to the referees by the editors.

4. The referee evaluates the article in terms of conformity to the article preparation rules,
scientific contribution, the way in which the problem is handled, the method used in the
research, the use of the literature and other elements they found important, and then submits
the form to the editors.

5. The editor sends the evaluation result of the referee to the writer.

6. After the author completes the corrections requested by the referee within the time specified
by the editor, the article issent to the referee again.

7. 'The final evaluation for the article that the referee finds appropriate is made by the editors.

8. Thearticle that is decided to be published is queued and final decision is notified to author’s.
Case studies, reports, criticism and commentary on a previously written articles, answers
to answers and responses, book promotions and criticisms, publication announcements,
conferences and congresses have the possibility to be published in the journal. The decision
here belongs to the editors.

10. The maximum evaluation period of the article is 90 days.

11. You will be informed about the evaluating process of the article.

12. The result of the evaluation will be reported to the author by e-mail.

13. Five free printed copies of the journal will be sent to the author whose article is approved and

going to be published in the journal.

Grammar Rules
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The language of the article should be in English or in Turkish.

It should be stated as a footnote in the first page if the article was prepared by the notices
presented in the scientific meetings or as master, PhD work.

Information belonging to author’s of the article should be written on a seperate page and
should include:

o The title of the article

o JEL code of the article

o Author’s full name, surname and degree/title

o Author’s institution (Department, unit)

« Author’s brief CV

o Author’s full address, phone/fax number, e-mail




8.

In the first page of the article the title in English and in Turkish (if known), max. 100 words
of abstract in English and in Turkish (if known), and keywords should be written.

The article should be written via Microsoft Word, with 12 type size and with double space.
Spelling and punctuation errors in the printed article belong to the author themselves.

All the tables and diagrams should separately be in Microsoft Excel. They all should be
enumerated.

About the references/biblioghraphy we use APAS.

Examples:

« In the books:

In the text: (Yeldan, 2009)
In the references:
Yeldan, E. (2009). The economics of growth and distribution (5. bs.). Ankara: Efil Yaymevi.

o In the articles:

In the text: (Akyiiz, 2009, s. 92-93)
In the references:
Arolat, O. (2017). Kayseri OSB'nin 40. y1l kitabr. [ktisat ve Toplum, 83, 85-90.

« In thesis/papers:

In the text: (Biiytikyazici, 2012)
In the references:

Biiytikyazici, D. (2016). Kiiltiir ve sanat ekonomisinde piyasa mekanizmasinin etkinsizligi: Gosteri

10.

11.
12.
13.

sanatlar perspektifinden Tiirkiye drnegi. Yayimlanmamis doktora tezi, Istanbul Universitesi,
Istanbul.

All the references used should be stated under “Bibliography”, at the end of the article.
Tables and Diagrams:

a. Table numbers and statements should be written on the top of the table,
with 10 type size and should be centered.

Table 1: ......
b. Texts inside the table should be written with 9 type size, single row pitch,
0 paragraph pitch.
c. Tables should be centered to the page.
d. Diagram numbers and statements should be written under the diagram
with 10 type size and centered to the page.
Diagram 1: .....
e. Diagrams should be centered to the page.
The articles not carrying these rules will not be taken under review.
After the editorial review, it is provided 1 month for the expert and 1 month for the revision.
Efil Journal of Economic Research has the rights whether to publish or not to publish and
to make corrections on the articles. The right to publish the articles belongs to the journal’s
management. The legal responsibility of the published article belongs to the author and isn’t
related to the journal. The articles published in the journal cannot be reproduced in any way
without the written consent of the journal management and cannot be reproduced elsewhere
(in print or on the internet). The author who submits article to the journal is deemed to have

accepted these principles.
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