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Editorden

2022 yilinin ikinci EfilJournal sayisiyla karsinizdayiz. Bu sayida dort makale yayimliyoruz.
Makalelerden ilki Alicia Puyana Mutis ve Isabel Rodriguez Pefianin yazdigi “The
Green Energy Transition and Energy Security in Mexico, 1980-2016: Expansion and
Intensification of Extractivism”. Yesil ekonomiye dikkat ¢eken ikinci makalemiz ise Ahmet
Sahin6z’iin yazdig1 “Cevre Sorunlarina ‘Ekolojik Ekonomi’ A¢isindan Yaklasim” baghigin
tasimaktadir. Nicolas Dvoskin “Old and New Developmentalism in Latin America: Social
Order, Social Policy, and Utopias Fifty Years Later” baslikli yazisiyla Latin Amerikadaki
kalkinma deneyimini ele almaktadir. Altug Yalgintas ise “Asya Tipi Dijitallesme Tarzi:
Dogu Nasil Zengin Oldu?” baglikli makaleyle giincel bir konuyu dergimize tasimakta ve
azgelismis ve statik toplumlar icin Asya tipi tiretim tarzini tartigmaktadir.

EfilJournal, ulusal ve uluslararasi akademik yayincilikta, giiniimiizde artik ragbet gormeyen
bir uygulamayi tiim ekonomik zorluklara ragmen siirdiirmekte ve dergimize gelen ya da
yayinlanan hic¢bir makaleden ticret talep etmemektedir. Derginin tek parasal destegi, web
sitesinde tiim sayilara agik erisim saglanmasina ragmen, okuyucunun dergiyi satin almasi
ya da abone olmasidur.

EfilJournal, ULAKBIM ve diger énemli akademik endekslere girmek igin yogun ¢aba
gostermektedir. Beklentimiz, bu konuda y1l icinde bir ilerleme saglayacagimiz yoniindedir.
Umarim giiz sayimizda bu konuda size giizel haberler veririz.

Derginin yayimlanmasina katk: veren hakemlere, yazarlara ve yayin kurulu tiyelerimize
cok tesekkiir ederiz.

Yeni sayimizda gortigmek dilegiyle.

Omer Faruk Colak

Sorumlu Editor



Executive Summary

Were here with the second issue of EfilJournal’s 5th volume. This issue of EfilJournal
includes four research papers. The openning article is “The Green Energy Transition and
Energy Security in Mexico, 1980-2016: Expansion and Intensification of Extractivism”
written by Alicia Puyana Mutis ve Isabel Rodriguez Pefia. Our second article, which draws
attention to the green economy, is “Cevre Sorunlarina ‘Ekolojik Ekonomi’ Agisindan
Yaklasim” by Ahmet $ahinéz. Nicolas Dvoskin discusses the development experience in
Latin America in “Old and New Developmentalism in Latin America: Social Order, Social
Policy, and Utopias Fifty Years Later”. In “Asya Tipi Dijitallesme Tarzi: Dogu Nasil Zengin
Oldu?”, Altug Yalcintas examines a current topic and discusses Asiatic mode of production
for the underdeveloped and static societies.

EfilJournal does not charge any fees during the evaluation and publication process which is
rare in national and international academic publishing. Only support for EJ is the readers’
purchase and subscriptions even all the issues are open access on web site of the journal.

EfilJournal is now working hard to index and abstract in the academic meta data services
such as EconLit, ULAKBIM etc. Our expectation is make a progress till the end of 2022. I
hope we will give you the good news about this in our fall issue.

We would like to thank the referees, authors and board members who contributed to the
publication of the journal.

Hope to see you in next issue.

Omer Faruk Colak
Editor in Chief
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The Green Energy Transition and Energy Security in
Mexico, 1980-2016 Expansion and Intensification of

Extractivism'2

Alicia Puyana Mutis, Prof. Dr. Latin American Faculty of Social Sciences, Mexico,
apuyana@flacso.edu.mx, ORC-ID: 0000-0002-4613-1394

Isabel Rodriguez Peiia, Dr., Andhuac University, México, isabel.rodriguezp@anahuac.mx,
ORC-ID: 0000-0002-9838-9231

Abstract

This essay shows the difficulties and contradictory processes to achieve energy security by tran-
siting towards a new and secure energy system with a lower share of fossil fuels with far-reaching
political, economic, and effects not sufficiently analyzed. The energy transition entails privatizing
wind, sun, water, and land to transform them into electricity; additionally, it implies the consump-
tion of minerals, which will expand extractivism. The paper points out Mexicos slow progress in
green energy with two purposely designed energy indices: Energy Diversification Index EDI and
the Energy Transition Index ETI. It points out the structural limits of the energy transition in this
oil-rich country and, in general, for most resource-rich countries. Finally, it presents some policy
options for reducing the effects of energy extractivism and the transition to environmentally and
socially secure and equitable energy.

Keywords: Mexico, energy transition, energy security, extractivism
Jel Codes: P18, P48, Q47

Meksika’da Yesil Ekonomi Dénusimu ve Enerji Guvenligi
1980-2016: Ekstraktivizmin Yogunlasmasi ve Genislemesi

Oz

Bu ¢alisma, etkileri yeterli sekilde analiz edilmemis ve iktisadi ve politik etki alan1 genis olan, daha
diisiik fosil yakat iceren giivenli ve yeni bir enerji sistemine direkt olarak gegiste enerji giivenligine
erismenin zorlu ve geligkili siirecini sunuyor. Enerji doniisiimi kavramy, riizgér, giines, su ve topra-
gin elektrige doniistiiriilmesi i¢in 6zellestirilmesi anlamina gelir; ek olarak, ekstraktivizmi genisle-
tecek mineral tiiketimini kasteder. Makale, kasti olarak tasarlanmus iki enerji politikast Enerji Ce-
sitlendirme Endeksi (EDI) ve Enerji Gegis Endeksini (ETT) kullanarak Meksikanin yesil enerjideki
yavas ilerleyisine dikkat ¢ekiyor. Petrol zengini Meksika ve genel olarak kaynak zengini tilkelerdeki
enerji doniisimiiniin yapisal sinirlarina isaret ediyor. Son olarak, enerji ekstraktivizminin etkilerini
azaltacak ve sosyal ve cevresel olarak daha giivenli ve esit enerjiye doniistimii saglayacak cesitli
politika onerileri sunuyor.

Anahtar Kelimeler: Meksika, enerji doniisiimii, enerji giivenligi, ekstraktivizm
Jel Kodlar1: P18, P48, Q47

1 This essay is based and expands Puyana and Rodriguez (2022 under peer review) “The Green Energy
Transition. Expansion and Intensification of Extractivism”.

2 The authors thank the very important comments and suggestions of two anonymous reviewers. The errors
are the exclusive responsibility of the authors.
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Puyana, M. A. & Rodriguez, P. 1. (2022). The green energy transition and energy security in Mexico,
1980-2016: Expansion and intensification of extractivism.
Efil Journal of Economic Research, 5(2), 10-28.

1. Introduction

Energy transition and energy security mark the passage from energies based on fossil
resources, coal, oil and, gas, to hydroelectric, wind, solar, and nuclear energies. Both invol-
ve intense extraction and use of natural resources, leading to environmental damage and
complex social effects, which current energy security policies ignore, hide or silently accept

In effect, energy security and energy transition policies expand extractivism by trans-
forming natural resources such as sun, wind, water and land into “natural capital” to com-
modify them into electricity to reap rents from their sale on domestic and foreign markets.
On top of that, low-emission technologies will multiply the demand for the required criti-
cal minerals and metals. So, commodification of natural resources and the ecosystem and
opening them to the financial capital is the newest form of the expropriation and privatiza-
tion of nature, a process legitimized as the only way to combat climate change and preserve
life on earth (Foster, 2022). As predicated today, energy security and energy transition po-
licies constitute the only alternative to curb climate change and avoid a global catastrophe.
Therefore, the commodification of nature constitutes an imperative of obligatory character.
It is a new form of capital accumulation worth four thousand trillions dollars, according to
the Intrinsic Exchange Group (cited by Foster op cit.)

When, in 1974, energy security became a global concern, oil was the most important
source of energy, the reason why the 20th century was known as the oil civilization (Lord,
D. 2010). Reducing the burden of crude oil in the economy involved a wide range of inter-
nationally adopted policies to be translated into a full range of slow to come to fruition and
difficult to assess, national plans, programs and measures. I involved a long and complex
process of negotiation and implementation of the agreements, affecting multiple spheres
of a country’s economy and the livelihoods and interests of its inhabitants. Continuous
and unpredictable technological transformation and concerns about climate change add
further snags and reasons to conceptualize energy security more holistically and question
the positive and negative effects of green energies, and ponder how green the green energy
really are.

11
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No less complex is extractivism itself, which evolves with technological change, econo-
mic growth, productive social structures, and intermediate and final levels of demand. In
this paper, extractivism means the exhaustive exploitation and intensive use of raw materi-
als, aiming to extract profits from the intensive use of that resource, either for export with
little or no transformation, or for consumption in the domestic market. As such, the use of
the air, sun, or water for power generation and as an input in the entire domestic or fore-
ign production chain is considered extractive activity which includes tourism, agricultural
plantations of coffee, sugar cane, tea, forestry, among others (Puyana, 2017; Myint, 1958;).

The energy transition, as the route to energy security, creates new bases of natural re-
source rents by privatizing public goods the sun, the air, the water, and areas of land that
are public goods, not created by human agency, to convert them into electricity for the
domestic electricity market. The resulting profits are captured by the owners of the capital,
which itself is highly concentrated. The concentration of capital in a profit-seeking activity
implies the same concentration of income and raises social inequality (Melville H. et al.,
1963). The new energies are as, or more, intensive than the traditional ones in terms of
technology and foreign investments, from which they earn profits that absorb practically
all the produced rents. In the case of fossil fuels and hydroelectricity, profits are captured
by the governments of the producing countries and the oil multinationals, whereas in the
case of new energies, the private sector, domestic and foreign, captures the main share of
rents. The close connection between the economic cycles of countries specializing in raw
materials and energy and these prices leads to economic instability and political conflicts
over the distribution of the benefits and costs of the transition.

Despite the push towards Energy Transition, by the 2050s, oil and hydrocarbons are still
expected to contribute a majority proportion of the energy mix, due to their lower relative
costs and higher energy content compared to green energies. This is why they continue to
outperform hydroelectric, wind, solar, nuclear, and plant-based energy, despite the signifi-
can reduction in production costs achieved by the latter in the past two decades. Another
aspect to consider is the political character of energy security and the energy transition, as
shown by the turnaround in President Obama’s environmental policies, President Trump’s
denial of climate change, and Biden’s reassertion of the US commitment to the Kyoto pro-
tocol, swings that occur when the party in power is replaced. Biden’s campaign and ear-
ly government decisions were put by the inflation pressures resulting from the economic
recovery and the economic sanctions against Russia for the Crimean war (Davenport, C,
2022). Indeed, since 1974 the incentives to substitute oil suggest that domestic, partisan
and personal interests set the tone for the energy policy of the United States and, in gene-
ral, of any country, as may be deduced from the environmentalist and productive policy
of President Biden (Puyana and Romero, 2022). Energy security involves growing tensions
between domestic and international interest groups, involving hegemony and geopolitics,
which are not always made explicit in negotiations or debates. The ongoing Ukrainian
conflict puts oil and gas’s strategic, and geopolitical relevance. It reveals also how fast ener-
gy and climate change concerns are replaced by national security and political hegemony
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strategies, with calls to immediately increase oil and gas production and to invest in oil and
gas, exploration and development activities.

Energy security and energy transition policies, adopted in February 1974, mandated: 1)
to diversify the oil markets with new suppliers, domestic and foreign, to limit imports from
OPEG; 2) to promote other sources of energy: coal, gas, and nuclear energy; 3) to reduce
energy consumption and the energy intensity of the national economy; 4) to promote re-
newable energies: mainly wind, solar, and hydroelectric. This step was added in the 1990
decade. The effects of this strategy are multiple. It reduces the production and sale of oil,
the income of the oil companies and of the governments whose treasuries depend on them
to a greater or lesser extent. It creates macro and micro economic imbalances that require
mediating policies to reduce spending, raise taxes, or create new sources of revenue. While
governments offer incentives for new energies, subsidies for consumers, and restructure
spending and income policies, multinationals are attempting strategic changes. For examp-
le, Aramco, the Saudi Arabian oil company, has begun a discreet strategy of diversifying its
energy supply with external sales of electricity, building solar parks, while British Petro-
leum and Shell venture into biomass and wind power and several others announce targets
of zero carbon emissions by 2050. Latin American oil companies, focused on improving oil
production technology, are making little progress in the energy transition.

After this introduction, the paper is organized as follows. The first section deals with
the relationship between energy security and the energy transition in the current context.
It identifies different transitions, all of them complex and challenging to solve. This section
also explores the characteristics of extractivism and suggests that the energy transition
opens up new sites of extractivism and sources of extractive rents. The second section
explores the trajectory of energy security and the energy transition in Mexico from 1980
to 2019. The analysis of the evolution of these two indicators is carried out through the
formulation of two indexes purpose-designed for this paper. The third section presents the
conclusions.

1.1. Energy security, energy transition and extractivism,
resource rents and the slow pace of energy change.

The first energy security and energy transition policies, adopted in February 1974, man-
dated the following: 1) diversify the oil markets with new suppliers, domestic and foreign,
to limit imports from OPEC; 2) promote other sources of energy: coal, gas and nuclear
energy; 3) reduce energy consumption and the energy intensity of the national economy;
4) beginning in the 1990s, promoting renewable energies: mainly wind, solar, and hydro-
electric.

The connection of oil, energy security and energy transition with extractivism emer-
ges from the exploitation of natural resources such as coal, gas, oil, water, sun, wind, and
land, which are the resource base of transition energy foundations. These natural resources
are privatized and transformed into fuels and electricity for sale in foreign and domestic
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markets. Converting corn and other agricultural products into ethane implies switching
agricultural production from food to fuel, a transformation of questionable ethics since it
pits the population in competition with cars at a time when two billion people worldwide
suffer from acute and severe malnutrition. These extractions (Gudynas, 2013) involve the
sometimes violent appropriation of natural resources owned by the nation and deny the
rights of whole populations and generations and of nature, in low, medium or high-inten-
sity exploitation, destined for the local, national or foreign markets (Gudynas, 2013). In
general, these types of activities refuse to recognize that the earth is the basic sustenance
of human life, which is why the constitutions of Ecuador and Bolivia enshrine these rights,
integrating them with human rights. Article 71 of the Ecuadorian Charter of 2008, estab-
lishes that nature (Pacha Mama) allows the “..realization and reproduction of life and has
the right to full respect for its existence and the maintenance and regeneration of its vital
cycles, structure, functions and evolutionary processes” (Bagni, 2018: 3).

Wind, solar, hydroelectric, and plant-based power generation have very close politi-
cal, economic, and social effects as mining and fossil fuel extractivism: price instability;
deindustrialization and de-agriculturalization; high technological intensity, boundless
concentration of both capital and discriminatory distribution of income; they are focal
points for social and political conflicts, land dispossession and violation of the human ri-
ghts of indigenous and peasant communities (Puyana, 2015; Svampa M., 2019; Gudynas
2007; Pineault, E. 2020). The exploitation of land, a good not produced by human agency,
generates rents that grow pari passu with the population, food demand, economic deve-
lopment, and changes in consumption patterns due to higher GDP per capita. The interest
in maintaining this rent induces economy’s dependence of the on price cycles and perpe-
tuates the pattern of development and the rent-seeking structures of the state and society.
(Karl, 1999). Oil rent revenues are high due to the diversity of oil wells, in terms of both
size and qualities of crude oil, the concentration of reserves and production, and the stra-
tegic nature of crude oil, resulting in a non-competitive international market.’ Agricultural
land is less concentrated than oil, but not so agricultural technology, or productive and
commercial capital, which leads to similar patterns in production and the distribution and
appropriation of rent, creating costly barriers to entry. On the other hand, the land differs
in physical and chemical qualities and yields, giving rise to agricultural rents. In short, the
link between great income from raw materials and the economies of exporting countries
is direct and mediated by various political and social factors (Puyana and Rodriguez 2021;
Puyana, 2015; Karl, 1997).

Economic shocks due to price surges of raw materials and the concomitant increases
of income of the owners of these resources, are one of the well-known effects of extrac-
tivism, leading to premature decline in agriculture and manufacturing in terms of GDP
and employment; slow growth in labor productivity; increased precariousness of jobs and

3 Even if the quality and production costs of oil from Cantarell in Mexico and from Cusiana and Cupi-

agua, in Colombia, were identical, the transportation costs vary greatly: While Cantarell is adjacent to
a port, the Colombian fields are more than 4,000 kilometers away, through mountainous terrain.
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remuneration and increasing income concentration, (Prebisch, 1948; Furtado, 1973; (Pu-
yana, 2017). Out of this distributive path emerges on the one hand elites who benefit from
the dynamism of the booming energy sector, and on the other masses of underemployed,
unskilled workers (Svampa, M., 2019). It is possible that the dependence of the exporting
countries on agricultural raw materials is less than that of the oil producers, and that their
economies, foreign investment flows and inflation are less exposed to price variations, but
the effects indicated do occur (Karl, 1997). (Puyana 2015; Furtado, 1982)

While the impact of fossil fuels on global warming is clear, the path to de-fossilization
of economies is hazy, with no consensus on whether the correct path is to reduce emissions
or leave fossil fuels in the ground, whether to slow down economies and whether or not gas
counts as transition energy for the short or long term or as a green energy. According with
Breton, the French Commissioner to the European Union, ...gas is not the best way to ac-
hieve our goals (reducing emissions and preventing global warming) because it generates
CO2, but as transition energy it is better than coal... It is necessary to have the financial
resources to decarbonize the economy and a more scientific taxonomy of energy sources,
including nuclear (Khan, 2022). Clear disqualification of the European Union, classifies
gas as a green energy (European Union, 2022).* Breton’s strategy would impose high costs
on the global and North American energy system, which is dependent on oil and gas (see
Tables No. 1 and 2). On the other hand, by 2050 one-third of the amount of fossil fuels will
be consumed compared to 2019.

Over the years elapsed from 1974 to 2020 and the international agreements put in place,
few achievements have been recorded in the energy transition, with hydrocarbons still
contributing 80.7% of the world’s primary energy. This represents a decrease of 13.4 per-
centage points over 50 years, and a further decrease of 11 points is expected by 2050, with
oil providing about 30% of the world’s primary energy at that point (see Table 1). The
transformation of the energy mix is far from the goals suggested by the most recent report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), which states that only one of
the five feasible strategies would succeed in containing global warming below 1.5 degrees
Celsius (IPCC, 2021). This route implies abandoning the growth model based on fossil
fuels, the intensive use of raw materials, and extractivism. Latin America is far from taking
this route, as explained later on.

4 Taxonomy refers to the classification of economic activities according to environmental sustainability
criteria to guide investments, according to the European Green Deal, see European Union (2022).
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Table 1. Global demand for primary energy. 1949-2050. Percent share

Source 1950 1970 1980 1990 2010 2020 2030 2040 2050 1950-2020

0il 38.5 47.01 45.1 38.5 33.7 30.3 30.6 29.1 28.1 -0.2
Gas 17.2 16.96 | 184 21.2 226 24.5 23.6 22.4 21.8 0.4
Carbon 35.7 30.1 26.9 27.1 29.9 25.9 22.1 21.2 19.9 -0.3
TOTAL FOSSILS 91.4 | 9407 | 90.4 86.8 86.2 80.7 76.3 72.7 69.8 -0.1
Nuclear 0 0.36 2.5 5.8 5.2 4.6 4.5 4.2 3.7 4.6
Other renewables 8.6 5.54 7.1 7.4 8.6 14.7 19.2 23.1 26.5 0.7
TOTAL RENEWABLES 8.6 59 9.6 13.2 13.8 19.3 23.7 27.3 30.2 1.2
GRAND TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Source: Prepared by the author, based on: IEA (2021a y 2021b)

The relatively limited decrease in the share of fossil fuels in the energy mix arises from
offsetting this reduction with greater consumption of gas, fossil fuel, and significant emitter
of CO2. The slow growth of renewable energies, in the face of a high expansion in demand,
opens up spaces for fossil fuels, whose lower production costs and higher energy content
per unit of weight are substantial competitive advantages. This factor has led to the search
for technologies to reduce CO2 emissions from coal, oil, and gas, such as carbon capture,
the carbon credit market, or electric cars, microchips and other intermediate and final
goods, the production of which, in the scenario that the IEA calls sustainable, would raise
the demand for various metals, minerals and rare earths by up to 2.8 times. All of these are
non-renewable resources, whose reserves are either equally or more concentrated than oil,
and who's environmental, climatic or sociopolitical effects are not yet known (IEA, 2021c¢).
The growth in demand summarized in Table 2 is conceived for the Sustainable Develop-
ment Scenario (SDS) of the Paris Agreement, to keep the increase in global temperature
below 1.5°C by 2050, improve air quality and guarantee universal access to energy, objec-
tives 3.9 and 7 of the Sustainable Development Goals (IEA, 2021c). This scenario, together
with that Net Zero Emissions by 2050 (NZE), assumes solid political support, extensive
international cooperation, and increased investment. It is based on a series of assumptions
about cross-cutting policies and policies about the energy sector, the construction sector,
the transport sector, and the industrial sector.” This scenario sheds light on the extracti-
vism inherent in the energy transition as the path toward energy security, showing that
new energies and new technologies will almost triple the demand for natural resources by
2020, a year of great contraction in economic activity due to the pandemic. In short, the
SDS presupposes increasing demand for critical minerals to achieve its objectives. Keeping
the global temperature around 1.5°C above pre-industrial levels, intensifies and perpetu-
ates extractivism by establishing the dichotomy of either extractivism or climate change,
since some important facts have not crystalized. Despite the fast grow of wind and solar
energy, the decarbonization of transport is still an ongoing task and the share of hybrid and
electric cars is practically negligible.

5 The IEA presents four development scenarios for the energy sector by 2025, two normative: Net Zero
Emissions by 2050 (NZE) and Sustainable Development Scenario (SDS), and two exploratory: An-
nounced Pledges Scenario (APS), and Stated Policies Scenario (STEPS). (IEA, 2021b)
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Table 2 depicts the structure of the new demand for minerals and rare earth induced by
the transition to a lower CO2 economy and illustrates how the transport sector is a central
pillar for reaching the objectives of climate change control. One relevant point is how the
increase of the costs of raw materials demanded for the new technologies compensates or
even surpass the reduction of solar and wind energy. The price of EV battery cells and pa-
cks is expected to rise this year for the first time in decades, as demand for electric vehicles
runs ahead of the industry’s ability to secure adequate supplies of critical raw materials
such as cobalt, nickel, and lithium, and manufacturers scramble to secure future supplies.
Effectively, renewable energies, central to reducing CO2 emissions, require the extraction
of non-renewable minerals, which are concentrated in a few countries, although not so
much as oil resources. Solar electricity and transport are the activities with the most sig-
nificant increases in rare earth minerals demand, the reserves of which are concentrated
mainly in China, at least up to today.

Table 2. Critical mineral demand projections for clean energy technologies sustainable
development scenario - 2020-2040
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These forecasts make it possible to suggest strategies to combat climate change by re-
ducing CO2 emissions, intensify, and perpetuate extractivism as they consecrate the new
sources of extractivism as the only way to control climate change. A dichotomy is created
that synthesizes the function proposed by Leonardi (2015):

Climatic stability = fall in CO2 emissions = carbon trading = sustainable economic growth
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If it is so, neither Mexico, Latin America and many other countries cannot escape extra-
ctivism. There are several policy measures and actions to take temper the effects extractive
growth: Most of them involve preventing the revaluation of the national currencies, reo-
rienting fiscal policies to ameliorate concentration of income, stimulating tradable sectors,
agriculture and manufactures intensive in domestic factors and premature terciarizacion
of th economy, without annulling those that stimulate the energy transition. The remaining
margin of action is to control and mitigate its social and political effects.

2. Mexico: the slow energy transition fowards an
environmentally and socially sustainable energy
system

2.1. Some general remarks.

In order to ponder how far has Mexico advanced the transition to a new structure of pri-
mary energy supply, it is essential to have present some factors that distinguish the Mexi-
can economy: its relative wealth in oil and other energy sources, second the integration
of its economy, and oil resources with those of the United States and Canada (Puyana y
Rodriguez, 2020), the third Mexican economy is neither oil economy no extractive, due to
the comparatively lower weight of oil and other commodities in total GDP, employment
or exports (Puyana y Rodriguez, 2020). Mexico has developed its economic potential ac-
cording to its perception of the value of its oil resources in the frame of the economic
model implemented in different periods and the strong trade relations with the United
States. Energy policies have been a key issue for the advance of the import substitution
industrialization prevalent from circa 1950 to the beginning of the 1980s and in the liberal
export-oriented model instrumented in mid 1980s and prevalent until now. In both pe-
riods, but specially in the second, the integration of Mexican economy has been a strong
influencer due, amongst other things, to the signature of the North American Free Trade
Agreement- NAFTA, in 1994 and the United States, Mexican Canada Agreement UMSCA
(Puyana, 2015, 2006 and 2020).¢

In the context of the economically integrated North American region, it is worth men-
tioning large disparities in energy resources, total and per capita energy consumption and
CO2 emissions, as indicated in Table 3.

6 Regional commercial integration in agricultural and manufacturing goods and in trade flows is simi-
larly significant and asymmetric (Puyana, 2015)
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Table 3. México, Canada and United States: Production and consumption of fossil energy
and CO2 emissions 2000-2050
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Sources: prepared by the author, based on BB, Statistical Energy Review, July 2021; EIA at eia.
gov/international/data/coal; * BP’s business-as-usual scenario. The “fast” scenario projects lower
production and consumption of fossil sources. * “net-zero”: accelerated reductions

Mexico went from having oil reserves higher than the United States and being an im-
portant net exporter, selling over 50% of its production, to restricting foreign sales due to
the depletion of the gigantic oil field Cantarell. The United States is the largest producer
and consumer of fossil fuels in the region, representing 70% of the former and 80% of the
latter in 2020. It emits less CO2 per person and in GDP terms than Canada, but more than
Mexico, and in 2020, it represented 83%, 82%, and 93% of the demand for oil, gas and coal,
respectively. United States produce 5 times more CO2 per capita than Mexico and 1.1 times
more than Canada.

Although it is the humanity’s responsibility to act on the causes of climate change, this
responsibility is not distributed equally among all the countries of the world, or according
to the population and the economy of each one. Accountability is more significant in deve-
loped countries that were pioneers in industrialization, a critical factor in CO2 emissions
and other contaminants, and the main for producing and consuming fossil fuels. Even if
they did not have reserves until 1973, they had advantageous concessions with taxes lower
than 8% of the extracted value. Their responsibility dates back to the beginning of the 20th
century. It covers the entire period since oil replaced coal as the main fuel, the period of
integration of the national and international markets, and industrialization, particularly
after World War II, when the so-called oil civilization was consolidated, due to its role
in practically the entire economic structure: production, transportation, and services. In-
deed, the United States, Canada, Europe, Israel, Australia, and Japan are responsible for
92% of excess emissions to prevent the temperature from exceeding 1.5 degrees over the
pre-industrial period; hence, the majority of the population of developing countries are
responsible for hardly any of the climate crisis (Hickel, J. 2022). The per capita consump-
tion of raw materials in developed countries is four times greater than in the Global South
(ibid.). The consumerism of the most developed countries coexists with the low consump-
tion levels of developing countries. This equity issue has not been fully explored, while
equity within countries is emphasized, leaving out the disparity between countries in terms
of consumption and CO2 emissions. The success of energy security and energy transition
policies depends on the extent to which they respond to national contexts and how, based
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on these, responsibilities are taken to remedy the environmental damage and the effects of
both current energy extractivism and those arising from strategies for energy security and
the energy transition.

2.2 How far has Mexico gone in Energy Security?

To measure the trajectory of energy security, assembled according to the rules described
above, the Energy Diversification Index EDI and the Energy Transition Index ETT were
constructed based on two axes: availability and sustainability, the first associated with the
availability of reserves and the second with the volume of production and imports of fossil
fuels. Reserves and production have a positive relation to energy security and imports have
a negative one. Since the energy transition aims to reduce the share of fossil fuels in the
primary energy supply by replacing them with non-fossil fuels that are supposed to be less
CO2 intensive, any increase in their participation represents progress in energy transition,
which deepens extractivism, as argued in the second section above, which holds that the
production of electricity, wind, solar, nuclear, and hydroelectric energies should be added
to the category of extractive activities, in line with Puyana and Rodriguez (2020). The
value of the indexes oscillates between zero and one; values closer to one indicate impro-
vements in the indicator, while values approaching zero indicate the opposite. Next, the
construction of the indexes is described, and the results are discussed.

The impact of extractivism are the Dutch Disease effects which are present Mexican
economy: long periods of overvaluation of the Mexican peso, the premature retreat agri-
culture and manufactures in total GDP and total employment and the terciarizacion of the
economy’. All together slow down labor productivity and work remunerations growth.
So, at the time of changing the energy mix different anti extractivism actions have to be
taken to avoid overvaluation of the currency and to stimulate production, exports and
employment in agriculture and manufacture sectors; accelerating total economy labour
productivity and wages.

Energy Diversification Index (EDI). This index contains two variables: 1) the con-
sumption ratio between the production of crude oil, gas, and coal, where the value is more
significant than one, it indicates losses in energy security because consumption of gas and
carbon would be guaranteed through imports, which are linked to dependence, there for
losses in energy security; 2) the consumption of nuclear and hydroelectric energy and
the total consumption of renewables. For the calculation of the index, oil and coal are
marked with a negative sign to indicate the negative relationship with diversification and,
consequently, energy security is negatively affected. On the other hand, gas, together with
renewables, enters with a positive value since they are considered lower emitters of CO2, a
factor central to the energy transition (EU 2022; Aguilera and Aguilera, 2020; Puyana and
Rodriguez, 2020).

7  For a detailed analysis of the Dutch Disease effects of extractivism and oil production in Mexico and
other countries see Puyana (2015).
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It is worth noting the particularity of the EDI in terms of extractivism, arising from the
emphasis given in energy security policies to the diversification of renewable energy sour-
ces, without sufficiently weighing aspects such as social conflicts due to sometimes violent
dispossession of land, changes in land use (Hickel, J. 2022; Oxfam 2018), weakening of
pollination caused by wind turbines and greater consumption of non-renewable mining
resources for their operation. Therefore, any increase in the share of new energies is positi-
ve in terms of energy security because diversification increases and, depending on the case
of each country, dependence on fossil fuels is reduced while simultaneously expanding the
extractivist logic of the intensive use of natural resources. From the foregoing, it follows
that guaranteeing energy security and energy transition, through a greater share of gas
or renewable energies, deepens and broadens extractivism. Paradoxically, gas, identified
as transition energy, is a fossil fuel, and its exploitation is extractive. Therefore, its higher
electricity consumption increases energy security and extractivism.

Graph 4. Mexico. Energy Diversification Index EDI. Evolution in 1990-2020
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Source: prepared by the author with data from BP (2021)

In the last decade, the supply of renewable energies grew. However, its share of total
consumption is still low, and the reduction in the consumption of coal and oil is slow, since
in the generation of electricity, these are replaced with gas. It is worth asking whether gas
deserves to be classified as alternative energy, ignoring the fact that it is a source of green-
house gases. Table 4 provides information to exemplify the arguments. When considering
gas as a fossil resource, participation by fossil fuels dominated the mix in 2020 and will
continue to do so until 2050. In each of the three countries and the region it will predo-
minate despite the implementation of the energy transition. It contrasts, while renewable
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energies remain a low proportion of total consumption and hydro and nuclear energy are a
stable proportion. The table points out the relevance of regional patterns of energy change
and the low fading out of fossil fuels in the primary energy supply due to the strong energy
regional economic relations, the relative abundance of fossil resources, and the market-o-
riented economic model.

Table 4. Demand for primary energy in Mexico 1975-2020 (percent share)

MEXICO
QOil Gas Coal Nuclear Renovab.
1975 66.5 22.2 4.0 0.0 7.4
1980 66.8 24.7 3.0 0.0 5.5
1985 65.1 24.4 3.1 0.0 7.4
1990 68.6 21.2 3.1 0.6 6.5
1995 65.5 21.9 4.2 1.7 6.7
2000 65.1 22.0 4.7 1.4 6.8
2005 58.1 28.1 7.1 1.5 5.2
2010 53.5 32.5 7.3 0.8 5.9
2015 48.2 37.8 6.9 1.4 57
2020 38.1 48.0 3.2 1.6 9.2

Source: Own elaboration, based on BP 2021

The increase in the share of renewable energies indicated in the table implies that they
grew at rates higher than total energy production and fossil fuels. Mexico is substantially
lagging. As of 1974, the international oil market forces are seen as the culprit of climate
change, yet, in a logical inconsistency, reversing this phenomenon is left to the market.
Several reasons could be offered in this regard. One is that energy security gave rise to the
“..historic process of fetishizing CO2 emissions (carbon fetishizing), that is, reorienting
capital and its relations with the nature and environment towards the elimination of CO2,
a process accepted even by progressive forces, as a reformist agenda, in what Peter Newell
and Matthew Paterson call ‘climate capitalism™ (Merrick, 2021: 2). If the real purpose is to
contain climate change and energy inequality, it is essential to question the logic behind the
mercantile strategy of energy security and carbon fetishism, which imply privatizing and
commodifying natural resources and transforming the natural world into a capital stock
for a few, as suggested by Bohm S et al. (2009)

Energy Transition Index (ETT). The ETI includes, with a negative sign, the value of the
total consumption of fossil fuels and the generation of CO2 and with a positive sign gas,
and renewable energies. As in the previous index, improvements in energy security are
based on an increase in the consumption of gas and renewable energies and a decrease in
CO2 emissions.
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Graph 5: Mexico. Energy Transition Index (ETI). Evolution in 1990-2020
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Both indexes indicate a lower weight of fossil fuels and a greater weight of new energies.
This change in the structure of primary energy supply and consumption is based on the
exploitation of other natural resources, some renewables, such as wind, water, and land,
and others non-renewable such as uranium, lithium, various metals, minerals and rare
earths. The impact will be the intensification of the Mexican relatively small mining sector
shown in Table 5. Therefore, it is feasible to argue that Mexico has to design a sound strate-
gy to satisfy the increase in the demand for mineral and rare earths that will be generated
if real progress towards energy diversification and climate control are seriously taken. It is
well known that the country already suffers the impact of territorial, political and social
conflicts caused by the increase in mining activities spurred by the previous three gover-
nments.
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Table 5. Mexico: production of several minerals and rare earths. 2010-2021. Billions
Mexican Pesos
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Policies to mitigate the effects of the New Extractivism are based on what has been set
out in this paper and in many other findings, on the effects of the exploitation of oil and
other raw materials, within the framework of the theories of Dutch disease, the curse of
natural resources and on neo-extractivism.

Defining extractivism by its effects on the structures of a country, and not by the cha-
racteristics of the products, their production, and sale, has led to a focus on the backward
and forward linkages of the exploitation of resources, those of demand and those of inco-
me and emphasizing the instability of prices, technological intensity, the concentration of
capital and production, the predominance of foreign investments that transfer part of the
income abroad, aspects that generate economic crises, displacement and backwardness of
other productive sectors and concentration of income from the production and exports
of labor-intensive goods and national inputs and derived from the above, deterioration of
employment and intensification of inequality. (Hirschmann 1970; Puyana 2015 and 2017;
Karl 1997; Furtado, 1973). Solving these problems requires adjusting the role of the state,
which has generally sponsored extractivism, with a view to capturing rent and securing
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fiscal resources with little or no budgetary, providing it with a large margin of discretio-
nary public spending. The state is primarily responsible for extractive activities benefiting
the public interest, the national economy, and the majority of the population that does not
bow to the demands or lobbying of vested interests, and eliminate measures and incentives
adapted to the interests of capital.

The foregoing entails the government actions to designing:

a) New tax rules aim, on the one hand, to socialize private income generated by the
commodification of the sun, the wind, the tide, and land. These taxes will ensure that most
of this income is captured by the public sector and channels its monetization towards la-
bor-intensive and low energy intensity and income distribution policies. This socialization
of income would make it possible to couple the restructuring of the economy with the
generation of formal employment, wage growth, and internal demand.

b) Production policies stimulate activities with the most significant and dynamic ba-
ckward and forward linkages and the most labor-intensive activities with low and medium
technologies, low CO2 intensity, and lower demand for scarce non-renewable natural re-
sources.

¢) Redistributive measures to reduce the effects of the capital concentration, the pree-
minence of foreign investment, and the high capital intensity of new energy sources and
electricity production. A large part of the profits and income go abroad, and are not rein-
vested in the same activity or in the domestic and local economy. Due to the high level of
imported technology and the concentration of production, the distribution of income that
remains in the country and that of domestic capital deepens the widespread inequality.
The socialization of income and the productive policies mentioned can mitigate these two
concentrating tendencies. As a result, it is appropriate, as Gunton (2020) suggests, to limit
and regulate foreign investment and strengthen national property in extractivist activities.

d) Distributive actions and training to level up labor income, preventing the displace-
ment of fossil fuels by new energy resources from creating new sectors of the working
population that are impoverished and excluded from the labor market. As with any tech-
nological change, it is necessary to invest in the training of the outgoing workforce in new
technologies or those used in other activities, as well as to prepare the new generations for
the economic conditions and new technologies to come.

3. Conclusions

The journey through the themes proposed as exploratory topics of this essay shows the
difficulties and contradictory processes to achieving energy security by transiting towards
anew and secure energy system with a lower share of fossil fuels. The energy mix transfor-
mation is urgent but needs a deep analysis before being put in motion. The urgency is even
more vital for the greater complexity because that is transiting to an energy security system
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expands and extends the extractive features of the economies of countries, such as Mexico
and the majority of Latin American Countries are rich in commodities.

Yet, replacing fossil fuel energy with solar, wind, hydraulic, and nuclear ones might
reduce CO2 emissions but create new and not sufficiently explored problems and contradi-
ctions that must analyze. To privatize and commodify wind, ocean waves, water, and land,
to transform them into electricity requires that it is necessary to treat them as another mer-
chandise open to the grab of large capital owners. For that grab to take place, the approp-
riate conditions have to be created to guarantee the maximum profitability of investments
from exploiting assets not produced by human agency. This transformation is inherent in
all proposals on energy security and transition while often staying silent on the enormous
costs of such policy advice. Mexico’s experiences in energy transition show how hard it is to
part from oil and the hurls for moving towards economies that emit less CO2 and methane
gas, with a secure supply based on clean energy. Even if achieving a complete transition, it
will be insurmountable to overcome extractivism. Concerning the analysis in Mexico, the
values obtained for the indexes of energy diversification and energy transition show the
relatively meager progress made in energy security and the energy transition since 1974
and identify which of the variables that make up each of the two indexes present the most
negligible satisfactory results and therefore the most significant tasks to be carried out.
All the indexes show the contradictions of the strategies since the gains in energy security
imply adverse effects by increasing extractivism, forming a balance that is still pending
urgent quantification. The positive balance in energy security can decrease and even turn
negative when adding the high growth of the exploitation of minerals and rare earth, which
demand energy substitution and the new technologies involved, enhancing extractivism
and even perpetuating it.

The insistence on market efficiency and cost-benefit criteria for energy transition is
another hurdle to reaping energy security. Oil and gas continue to be the lower costs sour-
ce of energy despite the formidable reduction of the costs of renewable sources. Political
factors impose restrictions on energy transition and give excuses for renewing oil explo-
ration and production. In Mexico, the global energy crisis, the explosion of energy prices,
and inflation pressures offer arguments in favor of constitutional reforms of the electricity,
energy, and mining sectors proposed by Morena.

Mexico and other natural resources rich countries have to solve the double edge prob-
lem of changing the energy matrix and managing the resulting intensification of extracti-
vism. Some policies can be implemented such as preventing the revaluation of the national
currencies, reorienting fiscal policies to ameliorate concentration of income, stimulating
tradable sectors, agriculture and manufactures activities intensive in domestic factors and
avoiding premature terciarizacion of the economy, without annulling those that stimulate
the energy transition. The remaining margin of action is to control and mitigate its social
and political effects. Stimulating the activities for the production of new energies and trai-
ning displaced workers in the technologies these will demand,

26




Puyana, M. A. & Rodriguez, P. 1. (2022). The green energy transition and energy security in Mexico,
1980-2016: Expansion and intensification of extractivism.
Efil Journal of Economic Research, 5(2), 10-28.

Bibliography

Aguilera, R.F,, Aguilera, R. (2020). Revisiting the role of natural gas as a transition fuel. Miner
Econ 33, 73-80 https://doi.org/10.1007/s13563-019-00192-5

Bagni, S. (2018). Los derechos de la naturaleza en la jurisprudencia Colombiana e Indiana,
Revista Juridica de Derecho, 7(9), p. 33-53.

Bohm, S. (2009). Upsetting the offset: the political economy of carbon markets. London: MayFl-
yBooks, 2009.

British Petroleum, BP (2021). Statistica Review of World Energy, available at: https://www.bp.
com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html
Capellan-Pérez, L., De Castro, C., & Gonzdlez, L. J. M. (2019). Dynamic Energy Return on
Energy Investment (EROI) and material requirements in scenarios of global transition to

renewable energies. Energy Strategy Reviews, 26, 100399.

Davenport, C. (2022). Biden Plans to Open More Public Land to Drilling, The New York Times,
April 16th, 2022. https://www.nytimes.com/2022/04/15/climate/biden-drilling-oil-leases.
html.

EIA, (2021). U.S. Energy Information Administration. International Energy Outlook 2021, EIA
https://www.eia.gov/international/data/world/total-energy/total-energy-consumption.

European Union (2022). EU taxonomy for sustainable activities, Available at: https://ec.europa.
eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonom-
y-sustainable-activities

Foster, B. (2022). Nature as a Mode of Accumulation: Capitalism and the Financialization of the
Earth, Monthly Review, 73(10), https://doi.org/10.14452/MR-073-10-2022-03.

Furtado, C. (1982) Desarrollo y Subdesarrollo. Buenos Aires: Editorial Universitaria de Argen-
tina.

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico IGCC (2012), recatable en:
https://www.ipcc.ch/languages-2/spanish/

Gudynas, E., (2013). Extracciones, extractivismos y extrahecciones. Observatorio del Desarrollo,
18, pp. 1-18.

Gunton, T. (2020). Staple Theory and the New Staple Boom, Stanford, J. The Staple Theory at 50.
Canadian Centre for Policy Alternatives.

Hickel, J. (2022) “De-growth is about global justice, European Green Journal, available at: htt-
ps://www.greeneuropeanjournal.eu/degrowth-is-about-global-justice/

Hirschman, A. O. (1970). The strategy of economic development, Yale University Press.

IEA (2021a). International energy outlook 2021, EIA. Available in: https://www.eia.gov/interna-
tional/data/world/total-energy/total-energy-consumption

IEA, (2021b). Energy Models, Available in: https://www.iea.org/reports/world-energy-mo-
del/policies#sustainable-development-scenario-assumptions.

IEA, (2021c). The role of critical minerals in clean energy transitions. world energy outlook special
report. Available in https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-e-
nergy-transitions

INEGI (2022). Estadistica Mensual de la Industria Minero metaliirgica y Cuentas Nacionales,
available at: https://www.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/580

IPCC (2021), Sixth Assessment Report, Climate Change 2021: The Physical Science Basis, Avai-
lable at: https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-i/

Karl, T.L. (1999). The Perils of the Petro-State: Reflections on the Paradox of Plenty. Journal of
International Affairs, 53, 31.

27




Puyana, M. A. & Rodriguez, P. 1. (2022). The green energy transition and energy security in Mexico,
1980-2016: Expansion and intensification of extractivism.
Efil Journal of Economic Research, 5(2), 10-28.

Karl, T. L. (1997). The paradox of plenty: oil booms and petro-states, USA: University of Califor-
nia Press.

Khan, M. (2022). Brussels proposes green label for nuclear and natural gas, The Financial Times,
Jan. 4. Available at: https://www.ft.com/content/7872a05f-9e38-4740-9b1b-4efc69ca316c.

Leonardi, E. (2015). For a critique of carbon trading dogma, Available at: https://undiscipline-
denvironments.org/2015/12/14/for-a-critique-of-carbon-trading-dogma/

Lewinsohn, ]. L. (2021). Estado del arte de las estadisticas mineras del uso de agua y energia en los
paises andinos: intercambio metodologico entre Chile y el Perti en el marco de la cooperacion
Sur-Sur, Santiago: Publicacién de las Naciones Unidas.

Lord, D. (2010). Playing with oil: Putting performativity at the center of oil civilization, in Den-
zin, N.K. (Ed.) Studies in Symbolic Interaction, 34, pp. 285-293. Available at: https://doi.
org/10.1108/S0163-2396(2010)0000034019.

Melville H. Watkins A. (1963). Staple Theory of Economic Growth, The Canadian Journal of
Economics and Political Science, 29(2), pp. 141-158 Chttps://www.jstor.org/stable/139461

Merrick, J. (2021). The paris climate talks and other events of carbon fetishism, Verso, Available at:
https://www.versobooks.com/blogs/2372-steffen-bohm-the-paris-climate-talks-and-ot-
her-events-of-carbon-fetishism

OWD, (2021). Our World in Data. Available at: https://ourworldindata.org/energy-mix, acce-
dido el 12 octubre 2021.

OXFAM (2018) Mineria y privilegios, Captura politica y desigualdad en el acceso a los Bienes
Comunes Naturales en México, Available at: https://www.oxfammexico.org/

Parshley, J. (2022). Predictions Favored Solar Over Wind Power. What Happened?, The New
York Times, Jan 21.

Pineault, E. (2020). The Panacea: Panax Quinquefolius in Denzin, N.K. (Ed.) Studies in Sy-
mbolic Interaction, 34, pp. 285-293. Available at: https://doi.org/10.1108/S0163-
2396(2010)0000034019.

Prebisch, R. (1948). El desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus principales
problemas, Repositorio CEPAL 2012, en: https://repositorio.cepal.org/handle/11362/40010

Puyana, A & Rodriguez I. (2022). The green energy transition and energy security. Expansion
and intenstification of Extractivism. Mexico, the US and Canada, 1980-2016.

Puyana, A. (2006). Mexican Oil Policy and Energy Security within NAFTA, Journal of Political
Economy, 35(2), pp. 82-111.

Puyana, A. (2015). La economia petrolera en un mercado politizado y global: México y Colombia,
FLASCO.

Puyana, A. (2017). El retorno al extractivismo en América Latina. Ruptura o profundizacion del
modelo de economia liberal y por qué ahora?, en Espiral, 24 (69).

Puyana, A. (2019). “El retorno al extractivismo en América Latina. Su impacto en la desigual-
dad y el trabajo” in Alicia Puyana Mutis, Mariano Rojas (Editores, 2019): Desigualdad y
deterioro de las condiciones laborales Un circulo vicioso en América Latina Flacso, México.

Puyana, A. & Rodriguez, 1. (2020). Seguridad energética en México, Estados Unidos y Canada
de 1980 al 2016: centralidad del petrdleo y la incorporacién de temas ambientales. Norte-
américa, 15(2), pp. 9-37.

Puyana A. & Romero, J. (2022). Does the Mexican-United States-Canada, Agreement Facilita-
tes the Integration of the North American Region?, International Development Economics
Associates, Feb. 2022, https://www.networkideas.org/wp-content/uploads/2022/02/Mexi-
co_US_Economic_Integration.pdf,

Svampa, M. (2012 ). Consenso de los commodities, giro ecoterritorial y pensamiento critico en
América Latina. http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/0sal/20120927103642/OSAL32.pdf

28




Date of Submission: 17.05.2022
Bagvuru Tarihi: 17.05.2022

Date of Acceptance: 14.06.2022
Kabul Tarihi: 14.06.2022

. (6] : :
Efilournal| cior. 5| s

ISSN: 2619-9580

Research Article/Arastirma Makalesi
Old and New Developmentalism in Latin America:
Social Order, Social Policy, and Utopias Fifty Years
Later!

Nicolas Dvoskin, Dr., Center for Labor Studies and Research (CEIL-CONICET), Buenos Aires,
ndvoskin@ceil-conicet.gob.ar, ORC-ID: 0000-0001-8217-0481

Abstract

1960s’ and 1970s’ Latin American development policies were guided by economic purposes,
but there were strong utopias beneath them: a full-employment economy with social pro-
tection and accelerated technological progress. An expected trend towards social equality
was not uncommon. At the beginning, there was even a belief on a sort of developmentalist
spill-over: growth and industrialization would lead to universal well-being. After 30 years
of undisputed neoliberalism a new developmentalist era arose. Social protection, economic
development, and industrialization returned. But were the utopias the same as before? In
this paper we argue that despite economic similarities, social utopias were very different.

Keywords: Developmentalism, social utopias, social policy, Latin America
JEL Codes: H55, 029, 054, Z13, Z18

Latin Amerika’da Eski ve Yeni quklnma_plllk: 50 Yil
Sonra Sosyal Duzen, Sosyal Politika ve Utopyalar

Oz

1960 ve 1970’lerin Latin Amerika’sinda kalkinma politikalar: iktisadi amaglar tarafindan
yonlendiriliyordu ancak bu politikalarin altinda, sosyal korumanin oldugu bir tam istih-
dam ekonomisi ve hizli teknolojik ilerleme gibi titopyalar yatiyordu. Sosyal adalete yonelik
olan beklenti olagandis1 degildi. Hatta baslarda, biiytimenin ve sanayilesmenin evrensel iyi
olma durumuna yol agacag: gibi bir kalkinmaci inan¢ da vardi. 30 yillik karsikonulamaz
neoliberalizmin ardindan, yeni bir kalkinmaci dénem yiikseldi. Sosyal koruma, iktisadi
kalkinma ve sanayilesme geri dondii. Peki, titopyalar eskisiyle ayn1 m1? Bu makalede, ikti-
sadi benzerliklere ragmen, sosyal titopyalarin ¢ok farkli oldugunu iddia ediyoruz.

Anahtar Kelimeler: Kalkinmacilik, sosyal iitopya, sosyal politika, Latin Amerika
Jel Kodlarr: H55, 029, 054, Z13, Z18

1 Aprevious version of this paper was presented as “Old and new developmentalism in Latin America:
social order, social welfare and social security fifty years later” at the 2019 Development Studies
Association Conference, Milton Keynes, United Kingdom, in a panel titled “Understanding social
protection as technologies of social ordering and reproduction within contemporary development”. Its
results were also included in a presentation titled “Internal and external heterogeneity, diagnoses, go-
als and utopias. The role of social policy” during the Seminar “Weiterbildungsreihe ACTAL 2: Modul
Wirtschaft und Entwicklung”, Osterreichische Lateinamerika-Institut, Vienna, Austria, in 2022.
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1. Introduction

This paper consists of an analysis of the relations between development paradigms, so-
cial policy definitions and recommendations and social utopias in Latin America since the
1960s and into the 21* century. Recognizing that development paradigms include both a
diagnostic of the economic situation —usually of some sort of backwardness or obstacle—
and a set of causal connections between interventions and expected results —which relate
to economic theories—, different development perspectives include diverse roles for social
policy. The standpoint of this paper is that legitimate public policies can be understood as
expressions of connections between socially accepted diagnoses, theoretical frameworks,
and desired goals or utopias.

Methodologically speaking, this paper is an attempt towards an analysis of the social
consensuses and hegemonic paradigms of each time. As a study that belongs to the field of
the history of economic thought, the core will be the economic ideas that are not necessa-
rily expressed or written by economists, or the feasible links between the theoretical ideas
by the economists and the widespread ideas received and popularized by non-economists.
There is a special interest for those ideas that reach the public opinion and the governmen-
tal projects and official texts.

Therefore, we try to connect the contributions of those authors that, from a semiotic
framework, have tried to explain the building of strong hegemonic consensuses and com-
mon senses, such as Marc Angenot (1989), and of those that, criticizing the traditional in-
tellectual history that has overvalued the autonomy of the author’s minds and undervalued
the contexts in which any idea is formulated, have understood the links between texts and
contexts, but focusing on expert discourses, such as Quentin Skinner (1969) and Reinhardt
Koselleck (1989).

In this sense, we introduce those categories that were widely acknowledged and used
during each time, considering the practical meaning that they had, and not the formal or
original definitions of the terms. Actually, as we will see in the next section, some cate-
gories change their meanings and sometimes there is a struggle between terms. Of cour-
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se, period-segmentation is, as always, controversial, especially when we try to perform
this without specific and fixed boundary-dates, recalling a whole region and not a single
country and without using political references, such as wars or regime-changes as the shif-
ting moments. In this sense, time segments refer to trends, movements and fluctuations.

In this paper we divide the Latin American history between the mid-20™ century and
the early-21* century into four moments. The key for the segmentation will be the different
hegemonic paradigms regarding social, political, and economic models. Within each para-
digm there are different conceptions of diagnoses, legitimacies, and utopias. As assumed,
different diagnoses, legitimacies and utopias will necessarily lead to different conceptions
of social policy and social rights. Of course, some paradigms will be exclusively Latin Ame-
rican, some will even be only acceptable for some sub-regions or countries (like the one
that arises after the 90s) and some will be global (like neoliberalism). Besides, there will be
moments of solid unchallenged consensuses, such as the late-50s and early-60s or the 90s,
and moments in which the different paradigms will enter open struggles and, therefore, in
which some unspoken criteria will become explicit, such as the late-70s or the early-2000s.

For instrumental rather than ontological purposes we will state that since the 1950s
and until the mid-60s the most significant hegemonic paradigm in Latin America will be
defined as early-developmentalism —sometimes defined in Anglo-Saxon literature as mo-
dernization theories (Hall & Midgley, 2004). This paradigm will insist on defining under-
development (identified by low productivity) as the main diagnosis of backwardness and
on promoting the channeling of foreign investment into key sectors in order to increase
productivity, boost industrialization and increase well-being (Phillips, 1977; Nahon et al,
2006).

The period that begins around the mid-60s and ends around the mid-70s will be defined
as late-developmentalism, which stresses the description of Latin American economies as
heterogeneous, in which sectors with high productivity coexist with others with very low
productivity and minimum generation of surpluses (Pinto, 1970; Nohlen & Sturm, 1982).
The key diagnosis of backwardness will be structural heterogeneity, and the set of recom-
mended policies will be much wider and more complex than before.

Since the mid-70s and throughout the 80s and 90s Latin America will undergo its ne-
oliberal paradigm, perhaps even earlier than other regions of the world. This will mean a
profound disruption of previous consensuses. Backwardness will be explained by lack of
financial stability and inadequate market incentives (Trincado et al, 2019).

Since the turn of the century and for around a decade, Latin America will experience
another paradigmatic change that will be the consequence of the neoliberal crises, which
can be defined as neo-developmentalism. This shift will be specific for this region, and ac-
tually perhaps just for the southernmost part of it, and there is absolutely no clear consen-
sus on what it was, how it should be named and whether it is still on or not. Some authors,
such as Sader (2008) and Lopez Segrera (2016) have proposed the term “postneolibera-
lism” instead of neo-developmentalism, because of the emphasis on the rejection of neoli-
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beral capitalism (Sader, 2008, s. 43). Others, such as Spronk (2008) referred to a “pink tide”
as a sort of contagious process of constitution of popular legitimacies. And others, such as
Thwaites Rey and Ouvifia (2018), have defined it as a cycle of objections to neoliberalism,
with no clear or common outcome.

What we can agree on is that the neoliberal utopias and legitimacies happened to dec-
line during the first years of the 21 century as counter-neoliberal projects began to arise
in some countries, and a new tendency towards the acceptance of state intervention and
the disbelief in the unstoppable advantages of free-market and globalization took over the
scene.

How do these paradigms relate to the role of social protection? What are the connecti-
ons, in each of them, between development diagnoses, social policy initiatives and desired
goals? In the next section we will try to provide some answers, which will not justify or
demonstrate the validity of the scheme, but they might open discussions on the possibility
of using a time segmentation that relies on consensuses and trends rather than on impor-
tant historical events.

2. Historical Categories of Social Protection

If we are meant to analyze the role that social protection plays within different develop-
ment agendas, we may begin defining the different categories that synthetize the concept
and have appeared throughout the time. These selected categories are the following: social
insurance, social security, social justice, social development, social assistance and social
inclusion. Are they all alike? What are the differences between them? Do they relate to dif-
ferent utopias? What is the history of each of them? When did they become frequent? And,
especially, what are the relations between policies and utopias according to each of them?
For the specific cases of Latin American countries, we launch the following hypotheses:

a) Social security as a concept will change from a mere technical term by the early 20™
century to a political goal around the mid-60s, altogether with the differentiation between
social insurance and social security, which in previous years were considered as synonyms.
Social insurance will begin to be considered as means towards social security. While the
Anglo-Saxon literature will sometimes use the term social security to refer exclusively to
old-age pension systems, in Latin America this concept will remain as a general reference
to different social protection subsystems. Since the arrival of ideas on social security and
social policy reform from the United States during the mid-70s, social security will remain
as a more technical concept, separated from any utopic meaning. Therefore, unlike all the
other exposed concepts, social security will not be specific of a certain time, but its mea-
ning will not always be the same.

b) Social justice will be a strong utopia between the 1940s and the early 1960s, and it will
be coincident with the previously entitled early-developmentalist era. In some countries,
such as Argentina, Brazil or Chile, the utopia of social justice begins earlier, by the end of
the second world war and the consolidation of the substitutive industrialization processes
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in the region. The utopia will be related to social homogeneity, which will agree with the
Fordist paradigm: homogeneous goods to be produced at a large scale and to be consu-
med by a boosting middle-class that will enjoy both full-employment and social benefits.
Economic growth and productivity growth shall make this process unstoppable, but social
protection is needed in order to ensure that the supply will meet the effective demand and
that, therefore, the economy will be able to keep growing at an accelerated rate. The core
of the pursuit of social justice will be that homogeneous policies will lead to homogeneity.

c) Social development is a new concept that arises during the early-70s, which is preci-
sely intended as a way to explain the difference between economic growth or mere econo-
mic development and well-being. This concept will be strongly used by the international
organizations such as the United Nations or the International Labor Office. Social policy
will have a much more important role, and the different goals expected in a social deve-
lopment process will be measured and quantified. Contrary to the social justice paradigm,
the social development paradigm will be based on the fact that it is heterogeneous policies
what will bring us to a homogeneous society.

d) The rise of neoliberalism will lead to an abandonment of most of the proposals, in-
tentions, and policies from the previous decades. The new mainstream will state that the
market itself is able to solve all our problems and that any attempt to regulate it or diminish
its reach will necessarily lead to bad results. Nonetheless, whereas some extreme neolibe-
rals will deny any social policy, some will still recognize that the intended transformation
processes take time and that, thus, social policy will be needed during the transition. This is
what the international financial institutions, especially the World Bank, started to promote
during the 90s. The term that gained popularity was social assistance: it does not entitle any
rights or claims, it should not be available for everyone nor forever, it must be justified and,
most importantly, it should be reduced, so that it does not interfere with the free-market.
In this sense, in the long-run there shall not be any differential regimes or special protec-
tions. This means, with the only exceptions of short-run social assistance policies that will
provide the needed political stability, policies should be homogeneous. But neoliberalism
will likewise deny the virtues of a homogeneous society, being heterogeneity the primary
incentive that makes the market-forces move on. In this sense, homogeneous policy (or, in
this sense, homogeneous rules and the absence of specific policies) will lead to the desired
heterogeneity.

e) The following topic will be almost exclusively Latin American, precisely because it is
in this region where the crises of neoliberalism led to a paradigm change around the begin-
ning of the 21* century. The fall of neoliberal utopias will happen a few years later in other
parts of the world, but the outcome will be very different. In Latin America, these pro-
cesses will be accompanied by the recognition of minorities or undervalued groups, such
as indigenous communities, women, gender minorities, and so on. There will be a deep
recognition of both the impossibility and the inconvenience of social homogeneity, preci-
sely because diversity and pluralism are now strong tendencies. There is a similar process
in other parts of the world in terms of diversity (for instance, more and more countries are
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authorizing gay marriage), but only in Latin America this process took place as a criticism
of the results of neoliberalism. In this sense, social protection took social inclusion as its
main concept. We will and we shall all be different, but these differences must not be exclu-
ding. We must all be included in a heterogeneous society, but as we are all different, we all
deserve different treatments, and the historically excluded groups should be prioritized. In
this sense, heterogeneous policies shall lead to a heterogeneous society.

All these hypotheses can be summarized in the following chart:

Chart 1: Development paradigms, social policy standards and utopias.
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How can we explain these affirmations? What are the grounds of the connections betwe-
en hegemonic paradigms, development models and social policies?

3. Social Policy and Economic Development: Ideas
and Materiality

One of the first conclusions of the previous analysis is that when we are asked about the
differences between the old and the new developmentalisms in Latin America we should
not take just the policies into account, or the rejection of free market, but the utopias as
well. Similar policies or schemes applied in different contexts and looking forward to dif-
ferent goals will lead to different outcomes. While old developmentalisms (early and late
alike) pursued social homogeneity, new developmentalism has always pursued social inc-
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lusion, pluralism, and diversity. Perhaps, this is the way to deal with the current and presu-
mably unbreakable rising inequality. But, also perhaps, there is a change in the way we deal
with heterogeneity and homogeneity from a political rather than economic point of view.

In this sense, in this section we will present the material and technical bases that may
help us explain the rejection of homogeneity-utopias since the late 20" century. Fordist in-
dustrial technologies, grounded during the first decades of the 20" century but widespread
for civilian use after the end of World War II, had a very important restriction: in order
to take advantage of the enormous productivity-gains of the technical transformations,
the scale had to be huge, and the goods produced had to be homogeneous (Coriat, 1979).
For Latin American countries, whose manufacturing sectors did not have the capacity to
compete abroad and, therefore, depended on the internal consumption, the production of
homogeneous goods needed an expanded internal aggregate demand. The technological
features of the industrial goods of the 50s and 60s implied that they would be long-lasting
and, in today’s terms, highly energy-consuming. If the industry needed to produce a large
amount of equal goods to be sold within the national borders, everybody would buy the
same goods. This is a technological constraint that leads, precisely, towards social homoge-
neity as an economic need.

The technological shift of the 70s, with the introduction of flexible production proces-
ses, robots and the possibility of replicating the Fordist-era productivity gains without ne-
eding to produce thousands or millions of equal goods, made capitalist accumulation once
again compatible with a growing income inequality. Additionally, the mean durability of
industrial goods decreased, mainly because of constant innovation and the fact that they
are reaching obsolescence very quickly (Lipietz, 1997). We do not want to mean that the
technological transformation is the primary cause of the rise of neoliberalism (this means,
we will not make a material-deterministic statement), but it is necessary to recognize the
compatibilities between industrial technologies and political and economic models. This
flexibility allows companies to compete via product-differentiation and, most importantly,
to sell different goods to different social groups, thus making it feasible to generate enough
effective demand out of a reduced high-income share of the population.

The Latin American industries will face another challenge since the rise of neolibera-
lism. There is not only a change in the way industrial goods are produced but a change in
in their spatial conditions. The development of global value chains and the outsourcing of
some phases of the industrial productions have opened new questionings to Latin Ameri-
can industrial perspectives (De la Garza Toledo, 2001). Developmentalists had recognized
that the most significant expression of the region’s underdevelopment was the low work-
force-industrial-productivity in comparison with European or North American countries.
Thus, the industries were not able to export and needed strong protections from the go-
vernment if they wanted to sell to the internal markets precisely because their productivity
was lower than the international standards. The emergence of global value chains added
a second challenge: the Latin American industries are not only constrained by the lack
of productivity or technology when compared to Europe or the United States, but nowa-
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days they must face the low wages that are paid in countries like Vietnam, Philippines, or
Bangladesh. Even China has played this role in the past. How can Latin American under-
developed industrial structures face this double challenge? It is not random that neoliberal
policy suggestions for Latin America have always recommended the abandonment of in-
dustrialization, the return to the natural-resources bases of the region’s economies and the
elimination of barriers and restrictions to free-trade.

If the post-neoliberal paradigm is an expression of a rejection of neoliberal policies,
projects, legitimacies and utopias, but the material and global structures are the same, how
can this neo-developmentalism or post-neoliberalism be similar to the old-developmenta-
lism? Can there be substitutive industrialization in times of global value chains, extremely
developed and interconnected financial markets and post-Fordist technologies? Can there
be a utopia for a homogeneous society in times of product differentiation and growing
inequality? Or should the progressive utopias transform themselves into quests for plura-
lity and diversity?

4. Equality vs. Inclusion

The most important outcome of the previous arguments is precisely the invention of
social inclusion as a new concept that manages to combine the criticisms towards neoli-
beralism and the need for active state intervention with the recognition of diversities. But
how is social inclusion linked to the utopias of its time? What is the difference with the
utopias of previous times?

Like the European welfare states, the developmentalist program included an implicit call
for social order. Actually, during its first stage there is a very evident belief in the possibility
of a technical solution to the political conflicts. The growth of GDP and productivity would
eventually eliminate every cause of struggle and the Latin American countries would live
endless peace and progress. The late-developmentalist period did not express such a simple
optimism, the impossibility of an easy technological solution to political struggle became
evident and the emergence of authoritarian regimes was a consequence of this. Compared
to the previous period, the call for a certain type of social order, now embedded with cat-
holic morality and communitarism, was mainly a recognition of the unseen difficulties of
the process rather than a change in the main principles.

But, regardless of the path towards the desired order, what was this order like? Certainly,
this was an era of strong conflicted utopias worldwide. The 50s, 60s and early-70s can be
considered as highly optimistic decades in Latin America, where almost every political
party or interest group not only pursued radical transformations but believed that these
would take place too. And they will quite soon.

In Latin America, lots of youth movements were inspired by the Cuban revolution and
by the events of May, 1968 in Paris in order to promote radical transformations and strong
egalitarianism. Neo-Marxists, dependentists, anti-colonialists, even the third-world Ch-
ristian movements were included in these trends, and most of them called for the overth-
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rowing of capitalism. But, of course, despite connections and some similarities, they did
not belong to hegemonic paradigms. Mid-20th-century developmentalism, both in its ear-
ly or its late versions, envisioned a high-income capitalist economy. The society would be
organized into nuclear heterosexual families, in which men should be employed and earn a
wage that should be high enough to support a housewife, kids, and the possibility to spare
and improve the consumption basket every year.

Summarizing, whereas early-developmentalists thought that technology would be the
key to the ordering of the society, late-developmentalists believed that religion, commu-
nity, or nationalism could be necessary ordering inputs, because the technological advance
would not lead to social pacification so easily. Thus, in political terms whilst early-de-
velopmentalists believed in a strong democracy that would accompany the simultaneous
recognition of civil, political, and social rights, late-developmentalists did not necessarily
disagree with authoritarian regimes that would enforce the social order that economic de-
velopment needed in order to be achieved.

Neoliberalism rejected the possibility of a society organized by the government, the
communities, or any active institution: societies would be adequately organized by the
market, which would provide the incentives for individual progress and individual respon-
sibility. Sacrifice, good intentions, merit, and cleverness should be rewarded while laziness
should be reprimanded. This opened the gate to new diversity claims. There are now difte-
rent ways to organize our living. If the market approves them by rewarding us, why should
morality contradict the market? And, if individual incentives should promote well-being,
what would be the point of equality as a goal?

Of course, while neoliberal discourses happened to encourage diversity, their real con-
sequences somehow reinforced traditional power structures. The withdrawal of the state
left care-giving responsibilities to households, and within households to women. The redu-
ction of real wages led to the fact that the salary of one member of the home (namely, the
man) was not enough to satisfy the needs of the whole family. Women started to look for
jobs, but they remained responsible for the home tasks and, after the relative withdrawal of
the state, for caregiving as well. The real working hours of women, including working both
outside and inside of their homes, experienced a huge increase.

As stated before, around the mid-90s the same financial institutions that had empowe-
red and promoted neoliberal reforms recognized that the path towards a developed fre-
e-market economy was not as easy as expected, and that is when social assistance arose as
the primary social policy (Draibe, 1994; Vilas, 1997).

Many social programs developed during the late-90s and early-2000s were designed to
especially protect women. There were both programs to improve working skills and prog-
rams based on conditioned money transfers that prioritized women over men. The debate
regarding the consequences on gender inequality of these programs, between empower-
ment and reproduction of submissive structures, is still open.
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As pointed before, neoliberals thought that social assistance should play a temporary
role. Social programs should only be applied during the short transitional term, until the
structural transformation begins to show the expected results and everybody that deserves
so can get a real job in a free labor-market. Social programs should have been transitional
programs. Nonetheless, what ended up being transitional was neoliberalism.

We arrive at the new-developmentalist times, which can be seen as a Latin American
response to the terrible economic and social consequences of neoliberalism. Of course,
conditioned money transfers were not eliminated, but enlarged instead. Non-contributive
pension-systems were widely expanded, especially for the old-aged that were not able to
get a pension through the traditional contributive schemes, because due to either infor-
mality or unemployment they had not been able to pay the full amount of payroll-taxes
required (Rofman et al., 2014).

Although the institutional frameworks of these new policies were not that different from
the neoliberal times, its discursive legitimacy and its framing were different. In some cases,
where neoliberal crises had not been so deep, such as Chile, the differences were slight. In
others, such as Argentina, Bolivia or Brazil, they were much bigger.

The beginning of the new century made us realize that the structural transformations
caused by neoliberal reforms would have long-run consequences. For the countries that
had experienced a full-formal-employment situation in the past, such as Argentina, Uru-
guay, Chile, and parts of Brazil, the 2000s showed that the possibility of returning to such a
situation in the short-run was highly unlikely. Thus, social policy was granted a permanent
status. Large population-groups would require assistance and support for a long time befo-
re they could be able to get a formal job.

Would it be possible, thus, to turn this policy into a quest for equality? That would have
required deeper social, political, and economic changes, which were part of the discursive
legitimacy of governments in Venezuela and Bolivia, but not in the rest of the continent.
The material heritage of neoliberalism and the political restrictions made it impossible to
turn the neoliberal crises into radical transformations that could lead us to equality. Ins-
tead, the quest was for inclusion. If we succeeded, we would not be all alike, but nobody
would be left apart.

Economic persistent inequality is coherent with social heterogeneity as well. Should all
families be alike? Should every school teach the same contents? Although, as pointed be-
fore, this refers to a global trend, in Latin America this is the moment in which claims for
minority rights received the highest pursuit. Gay-marriage, indigenous autonomy, racial
quotas, handicapped-quotas, gender-identity, etc., became part of the daily agenda. The
inclusion utopia was able to incorporate these claims much more easily than an equality
utopia, because, precisely, we should not all necessarily be alike.

Of course, both late-developmentalism and new-developmentalism have shared the
need for income redistribution as a key element of its social and economic intervention.
If someone will be receiving something, at least in the short- or medium-run someone
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must resign something. The 2000s were a decade of diminishing inequality for most Latin
American countries, even for the ones that did not experience strong political changes in
comparison with the previous decade. The foreign conditions were friendly during the first
half of the decade, mainly because of the rise of export-prices and low interest-rates. This
changed after the 2008 global financial crisis, and most of the new-developmentalist expe-
riences started to be at stake. In some cases, there were minor reversions of the new-deve-
lopmentalist processes and in other cases changes were huge. Now we can ask ourselves:
Were the social utopias and proposals coherent with the economic transformations that
took place? Did these transformations need stronger social and political support? Or was
it that the cultural change was not enough in order to overcome three decades of neolibe-
ralism? Would more radical economic reforms (for instance, massive expropriation of pri-
vate lands and corporations) have been able to prevent the reversions? All these questions
remain naturally open yet.

5. Final Remarks and Current Affairs

A persistent question is whether new-developmentalist agendas are still on or a new
paradigmatic dispute has been opened between it and a renewed form of neoliberal legiti-
macy. In this sense, the year 2018 shocked the whole region when Jair Bolsonaro became
elected president of Brazil. The conservative turn had already started in Latin America
with the elections of Macri in Argentina, Piflera in Chile, Kuczinsky in Peru, and Duque
in Colombia, the conversion of Moreno’s administration in Ecuador, the judiciary coup
against Dilma Rousseff in Brazil and found its most extreme expression during the violent
destitution of Evo Morales in Bolivia in 2019.

Bolsonaro’s discursive challenge has been replicated throughout the region as a combi-
nation of two issues: the return of economic neoliberalism and the pledge of a moral claim
against diversity. Contrary to classical neoliberalism, that thought that moral issues were
irrelevant or that they would be solved by market-incentives alone, this new conservatism
proposes a moral and ethical struggle against inclusion and diversity. It is some sort of mix-
ture between the moral, authoritarian political legitimacies of some late-developmentalism
discourses with the economic perspectives of neoliberalism. This means: a total reaction
against their predecessors.

What about social policy? None of the recent right-wing governments has made strong
changes on this issue yet, apart from the effects of fiscal constraints. For instance, old-age
pension reforms are part of the agendas in many countries, but none have been able to
be passed. The political limitations are stronger when the ruling paradigms are not he-
gemonic, and this might be the case right now. But, actually, that was the case during the
new-developmentalist times and still, despite facing lots of challenges, restrictions and ret-
ractions, it managed to pursue structural changes.

But, as we have tried to show, utopias, which will necessarily link social order, economic
progress, and political regime, are not to undermined. When utopias emerge as consequ-
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ences of hegemonic paradigms, they can be very powerful in defining the legitimacy and,
thus, efficacy, of public policies.

As early as 2019 new protests against inequality and contrary to conservative claims aro-
se in Chile, Colombia, and Ecuador. The Chilean case even led to an open constitutional
reform. Since then, progressives, developmentalists, or left-wing candidates have won the
elections in Argentina, Mexico, Bolivia, Peru, and Chile, but extremely conservatives, such
as José Kast and Keiko Fujimori appeared as runners-up. This means, elections express
strong paradigmatic struggles. Thus, it is still soon to provide an answer to the question on
whether the new conservative turn will be the standpoint of a new paradigm change or not.
However, we can affirm that whereas 20" century neoliberalism was, among other things,
a reaction against old developmentalist legitimacies and homogenization-utopias, its 21*
century’s replica can be understood a reaction against new-developmentalist heterogeniza-
tion-utopias, and, therefore, the differences among them should not be ignored.

So, discussing the successes and limitations of the new-developmentalist years in Latin
America and understanding the new neoliberal trend will require an analysis of these dis-
cursive issues altogether with the material constraints and wider economic conditions. In
this sense, this paper aims to show some lessons from the not-so-distant past in order to
analyze the role that social policy can play in the ordering of society, legitimacy of politics
and pursuit of development.
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Bu caligmada, bugiine kadar “azgelismis” ve “duragan” olarak adlandirilan ekonomilerin
iktisadi basarisinin genellenmis ve giincellenmis bir Asya tipi iiretim tarzi kurami (G-ATUT)
araciligiyla yeniden incelenmesi gerektigini 6ne siirityorum. Metodolojik agidan, tiretim iligki-
leri ve ATUT iizerine yazan ilk kusak Tiirkiyeli yazarlardan ve bazi Asya uzmanlarindan ayri-
sarak ATUT toplumlarindaki ulus devletin ézgiin roliiniin dijital ekonomilerin yiikselmesinde
olumlu bir faktor oldugunu savunuyorum. Buna gére, Ugiincii Sanayi Devrimi'nin yol agtigt
djjital teknolojiler ve internetin, basta Cin ve Hindistan, kismen de Endonezya ve Rusyada
yiksek bitylime oranlarina (kimi zaman da toplumsal refah artigina) sebep olan temel faktor
oldugunu &ne siiriiyorum. Ayrica dijitallesmenin Tiirkiye ve Iran gibi iilkelerin biiyiimesi ve
kalkinmast i¢in ¢ok sayida firsatin ortaya ¢ikmasina araci olabilecegini savunuyorum.
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Abstract

In this article I argue that the economic success of “underdeveloped” and “static” societies
should be reconsidered from the perspective of a generalized and updated theory of Asiatic
mode of production (G-AMP). I claim that the nation states in Asiatic societies have played
a unique role in the emergence of digital economies. Digital technologies and the Internet in
China and India (partially in Russia and Indonesia as well) are the primary forces leading to
high rates of growth (and sometimes social welfare). I also argue that digital economies provide
countries such as Turkey and Iran with opportunities for economic growth and development.
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1. Girig

1990’larin ortalarindan beri Cin basta olmak {izere birgok Asya tilkesi alisik olmadig-
miz bir iktisadi performans gosteriyor (EK: Gorsel 1 ve Gorsel 2). Bir biiyiik doniisiimiin
(Polanyi, 1944 [2001]) yasandig1 Asya iilkelerindeki siirecin 6zgiinliigii, Avrupa ve Kuzey
Amerika ekonomilerinden farkli olarak (6rnegin bkz.: Rosenberg & Birdzell, 1986), bu
tilkelerdeki demokratik kurumlarin tam olarak yerlesmemis, temel hak ve 6zgiirliiklerin
tesis edilmemis ve ferdi miilkiyet haklarinin tam anlamiyla giivence altina alinmamis ol-
masidir (EK: Gorsel 3-6). Ana-akim iktisat literatiiriinde iktisadi biiylime i¢in vurgulanan
(6rnegin bkz. Alchian, 1965; Demsetz, 1966; Leblang, 1996) hukukun {stiinliigii, temel
hak ve 6zgiirliiklerin tesis edilmesi ve piyasalarin serbestlestirilmesi sartlarinin neredeyse
higbirini yerine getirmeyen bu iilkeler nasil oldu da zenginlesti ve Kuzey Amerika ile Av-
rupanin hegemonyasini tehdit eder duruma geldi? Asya cografyasinda yasanan bu biiyiik
doniistimii nasil anlamak gerekir? Bu érneklerden hareketle Tiirkiye icin bir politika 6ner-
mesi yapabilir miyiz?

Bu ¢alismada, bugiine kadar “azgelismis” ve “duragan” olarak adlandirilan ekonomilerin
iktisadi basarisinin genellenmis ve giincellenmis bir ATUT kurami (G-ATUT) araciligiy-
la incelenmesi gerektigini one stiriityorum. Leon Trotskyden Karl A. Wittfogel’a, Sencer
Divit¢iogludan Korkut Boratav’a kadar birgok toplumsal bilimci, Karl Marx ve Friedrich
Engels’in Kapitalizm Oncesi Ekonomi Bigimleri (1857-1858 [1992]) adli caligmasinda dile
getirdigi ATUT kavramiyla, biiyiik 6l¢iide, Cin, Hindistan, Rusya, Iran ve Osmanl (ve
Tiirkiye) toplumlarinin Avrupa toplumlarindan farkli kurumsal gegmislere sahip oldugu-
nu ve bu nedenle Avrupa igin gegerli olan gelisme siire¢lerinin Asya toplumlarinda goz-
lenemeyecegini 6ne siirmiistii (Fogel, 1988). ATUT kavramsallastirmasina gore uluslarin
tarihi tek bir gelisme patikasina sahip degildi. Farkli gelisme patikalar: varliklarini esanlt
olarak siirdiirityordu. Divit¢ioglu ve digerleri, Marxin ortaya attig1 bu kavrami Osmanl
ve Tiirkiye'ye uygulamus, Tiirkiye'nin kapitalistlesme siirecini tamamlayamamasini ATUT
kavramiyla agiklamaya amaglamisti. Buna gore, Asya toplumlarinda devletin despotik var-
l1g1 Anadoluda ferdi miilkiyetin yayginlasmasini ve sermayenin fertlerin elinde birikimini
engellemis, bu nedenle, Osmanlrda ve Tiirkiyede Bati-tipi bir piyasa toplumu inga edileme-
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misti. Bu agiklama girisimi birgok toplumsal bilimci i¢in bagaril, bircoklar: i¢in basarisiz
oldu. 1990’lara gelindiginde, ATUT' olan ilgi gesitli sebeplerle azaldi ve bugiin bu ilgi
neredeyse tamamen kayboldu. (Giincel degerlendirmeler i¢in bkz.: Ege, 2014; 2019.)

“Asyanin yiikselisi” ya da “yiikselen Asya ekonomileri” denildiginde ¢agdas toplumsal
bilimciler bu siirece birgok faktdriin ayni anda etkisi oldugu tespitinde birlesiyorlar - diisiik
faktor fiyatlar (ticretler ve faizler), diisiik doviz kurlar1 ve enerji fiyati, tersine mithendislik
ekonomisi, kalabalik niifus, dogal kaynaklara erigim, reel sosyalizm tecriibeleri ve neoli-
beral dénemin yol agtig1 yapisal dontistimler gibi (6rnegin bkz.: Gungwu ve Wong (Der.),
1998; Altun, 2012; Ergeng, 2014; Ergeng ve Altun, 2020; Dinger ve Tekin-Koru, 2020). Ben
bu ¢alismada, metodolojik agidan, hem iiretim iliskileri ve ATUT {izerine yazan ilk ku-
sak Tiirkiyeli yazarlardan (Divitcioglu, 1966, 1867 [1971]; Boratav, 1980; Islamoglu-Inan
(Der), 1987) hem de bazi Asya uzmanlarindan (Jiang, 1991 [2013]; Jacques, 2009 [2016];
Coase ve Wang, 2012 [2015]; Kroeber, 2016 [2017]) ayrisarak ATUT toplumlarindaki ulus
devletin 6zgiin roliiniin dijital ekonomilerin “yiikselmesinde” olumlu bir faktor oldugunu
savunuyorum. Buna gore, Ugiincii Sanayi Devrimi'nin (Rifkin, 2011) yol agtig1 dijital tek-
nolojiler ve internetin, basta Cin ve Hindistan, kismen de Endonezya ve Rusyada yiiksek
biiytimeye (kimi zaman da toplumsal refah artisina) sebep olan temel faktor oldugunu 6ne
siiriiyorum. Ayrica dijitallesmenin Tiirkiye ve Iran gibi iilkelerin biiyiimesi ve kalkinmasi
i¢in ¢ok sayida firsatin ortaya ¢ikmasina araci olabilecegini savunuyorum.

Gin, Hindistan, Rusya, Tiirkiye ve Iran gibi iilkeleri daha iyi anlamanin yolu, ATUT
metodolojisini dijitallesme ve internet teknolojileri baglaminda yeniden distinmekten ve
gelistirmekten geciyor. Anahtar, veri yonetisimi stirecinde devletlerin planlayici rol oyna-
masi ve netandaslarin (netizens) iikettigi (prosumed) verinin ulusal ekonomiler lehine ko-
runmasidir. (Terimlerle ilgili olarak bkz.: MacKinnon, 2012; Riztner ve Jurgenson, 2010;
Yalgintas, 2021.)

Uretim ve tiiketim siireglerinin bir aradaligini anlatmak igin kullandigimiz iiketim sii-
reci 1960’lardan giiniimiize iktisadi faaliyeti kalic1 sekilde doniistiiren en temel siiregtir.
Uketim siirecinde bireyler somut olmayan (intangible) bir hizmeti sadece titkketmezler, ayni
zamanda o hizmeti iiretmeye (ve yeniden-iiretmeye) devam ederler. Oyle ki iiretim ve tii-
ketim faaliyetleri i ice gecer. Ornegin, kiiltiir endiistrisi {iretim ve tiiketim arasindaki far-
kin bariz bir sekilde ortadan kalkabilecegini tecriibe edebildigimiz bir alandir. Bir tiyatro
oyununu seyrederken ya da bir miizik eserini dinlerken ortaya ¢ikan duygulanim stireci,
pasif durumdaki bireyi aktiflestirir. Tiiketici durumundaki izleyiciyi bir {ireticiye dontisir.
Bireyler hislenir, siddetlenir, rahatlar, unutulan anilari hatirlar ya da yepyeni fikirler tiretir.
Bu siire¢ determine bir siire¢ degildir. Her tiyatro oyunu ve miizik eseri herkes i¢in aym
etkiyi yaratmaz. Hatta ayn1 oyunlar ve eserler bagka bir zaman farkl etkiler dogurur. Bu
belirsizlik, daha biiyiik bir yaraticilik siireglerini de tetikler.

Bugiin tiketim sadece tiyatro oyunu seyrederken ya da miizik eseri dinlerken karsimiza
cikmryor. Internet iizerinde arama yaparken, bir arkadagimiza anlik mesaj génderirken,
bir fotografi like’larken birer iiketici gibi davraniyoruz. Uketim siireci sonucunda iktisadi
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bir degerin ortaya ¢ikmasini ve bu degerin sermaye birikim siirecine katk: yapmasina ne-
den oluyoruz. Dogal olarak, bu deger ve birikim siireci goriindiigii kadar basit bir sekilde
cereyan etmiyor. Esitsizlik, adaletsizlik ve yoksullugun dijitallesme adini verdigimiz biytik
doniigiim sonrasinda da hayatimizin bir parcasi oldugunu gozlemliyoruz. Oyle ki, iginde
yasadigimiz ¢agda dijitallesme sadece marjinal maliyetler sifira yakinsamasina yol agmiyor
(Rifkin, 2014). Bu yakinsama siirecinin iktisadi kalkinmaya yol agacag: kesindir (Quah,
1999). Fakat ayn1 zamanda karsilig1 6denmeyen bir artik-deger somiiriisiiyle de kars: kar-
stya kaliyoruz. Toplumsal medya, bizi tiketim siirecine dahil ederken bize herhangi bir
licret vermiyor. Yani iiketiciler olarak bedavaya istihdam ediliyoruz. Ukettigimiz degeri
uluslararas: alanda faaliyet gosteren bu sirketlere karsiliksiz olarak veriyoruz. Bu kiiresel
tiketim siireci sonucunda toplumsal medya sirketleri zenginlesirken, netizenler olarak bu
zenginlesmeden herhangi bir maddi karsilik almryoruz.

Bu yeni teknolojik ve kavramsal paradigmanin bir pargasi olarak diisiindigim G-A-
TUT, basta Tiirkiye ve Iran olmak iizere “azgelismis” ve “duragan” oldugu varsayilan eko-
nomiler i¢in yeni iktisat politikalar gelistirilmesine yardimci olacaktir. Ben de bu ¢aligma-
da tam olarak bunu amagliyorum ve

1. Dijital korumacilik politikalarinin giiclendirilmesini

2. Internet alaninda temel hak ve dzgiirliikleri esas alan hukuk normlarinin benim-
senmesini ve

3. Tirkiye'ye 6zgii dijital ekonomi politikalarinin kurumsallastirilmasini

oneriyorum. Dijital teknolojiler ve internet bu “yiikselen” ekonomiler i¢in o kadar bii-
yik bir firsatin ortaya ¢ikmasina neden olmustur ki XVI. yiizyilda “Bat1” toplumlari i¢in
Gutenberg'in matbaa teknolojisi ne ise XXI. ylizyilda “Dogu” toplumlari i¢in dijital tek-
nolojiler ve internet de odur. (Bu konuda ayrica bkz.: Yalgintas, 2019, ss. 24-27.) ATUT i
glincellemek ve genellestirmek demek, Marx’ta bulunan orijinal modeli tarim toplumu
baglamindan ¢ikarmak ve dijital teknolojilerle internete dayali sanayi toplumlarina uygu-
lamak demektir.

2. Uretim Tarzi Tarismalan Yeniden

Cin'in djjital ekonomiler alanindaki politikalar1 yakindan incelendiginde, yeni bir hid-
rolik toplumun insa edilmekte oldugunu gorebiliyoruz (Wittfogel, 1957). Dijital ekonomi-
ler alaninda bir geg-gelen tilke durumunda olan Cin, aynen Almanyanin XX. ylizyilin ba-
sinda yaptig1 gibi, devlet aygitini kullanarak yeni teknolojilere adapte olmay bagarmistir.
Yeni teknoloji paradigmalarinin ge¢-gelenlere bazi avantajlar sundugu asikardir. En niha-
yetinde, teknoloji paradigmalarina yapilan biiyiik yatirimlar, o yatirimlar: yapan tilkeler
ve sirketler i¢in yeni teknoloji paradigmalarina adapte olmayi zorlastirmaktadir. Patikaya
bagimlilik adini verdigimiz bu siiregler (David, 1985; Arthur, 1994; Yalcintas, 2016), dijital
teknolojiler alaninda, Kuzey Avrupa ekonomilerinin faydasina sonuglar tiretmemistir.
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Bu ¢alismada dijitallesme kavraminin iki stireci ayn1 anda kapsadigini ileri siirityorum.
[lk olarak dijitallesme, toplumlarin internete dayali teknolojilere adapte olmasi ve bu yolla
toplumlardaki bireysel hak ve 6zgtirliiklerin yaygin bir sekilde kullanilmas1 anlamina gelir.
Bu tanimdan yola ¢ikarsak, elimizdeki veriler (6rnegin bkz. EK: Gorsel 3-6) Cin'in diji-
tallesme stireci icerisinde oldugu ancak bu siireci tamamlamadig1 sonucuna ulasabiliriz.
Ancak dijitallesme ayn1 zamanda veri-tabanli teknolojileri {ireten sirketlere ve devletlere
egsiz bir gozetleme ve denetim imkani da tanimaktadir. Asagida da degindigim gibi, diji-
tallesme kavraminin bu yoniini ele aldigimizda Cin’in yiiksek diizeyde dijitallestigi sonu-
cuna ulasabiliriz.

Stiphesiz, dijitallesme Asya ve Dogu ekonomilerinin yiikselisini agiklayan tek unsur
olarak ele alinamaz. Ancak Cin 6zelinde diisiiniildiigiinde devletin yeni teknoloji para-
digmasinin yerlesmesindeki rolii 6n plana gikiyor. Isin dogrusu su ki, Cin'in yeni teknoloji
paradigmasini adapte etme siirecindeki biiyiik hamlesi sadece ulusal devletler gibi biiyiik
organizasyon kapasitesine sahip bir aygit sayesinde yapilabilirdi. Gergekten de ABD, In-
giltere, Hollanda ve Isvigre’nin iktisadi tarihine baktigimizda, devletin piyasa sisteminin
tesisi siirecinde hep bir oyuncu oldugunu gériiyoruz (Callinicos, 2007). Oyle ki merkanti-
lizm ¢agindan bu yana, ulus devletler kimi zaman askeri giiglerini kimi zaman diplomatik
gliclerini kullanarak bazi sirketlerin 6ntinti agmis ya da kamu yatirimlarini bizzat kendisi
devreye sokmustur. Cin vakasinda bunlarin tamaminin biiyiik bir uyum igerisinde hareket
ettigini ve bunun karsisinda Kuzey Amerikali ve Kuzey Avrupali devletlerin kaygilandigin
gozlemleyebiliyoruz. Kayginin tek sebebi Cin'in bir kapali toplum olmast ve bu kapali kiil-
tiirlin tiim diinyaya yayilmast riski degildir. Kayginin bir diger sebebi dijital ekonomilerde
Avrupa ekonomilerinin (simdilik) ¢ok biiyiik bir sansa sahip olmadiginin diisiiniilmest,
ozellikle Kuzey Avrupa ekonomilerinin yapay zeka yatirimlar: alanindaki yarista geriye
diigmesi ve kiiresel hegemonya olma avantajini yitirdikleri gercegiyle yiizlesmesidir.

Ulus devletlerin Kuzey Avrupa ve Kuzey Amerika'nin kapitalistlesme siirecinde oynadi-
g1 roller goz 6niinde tutuldugunda, Cin'in ylikselme siirecinin bir istisna olmadigina kana-
at getirmek miimkiindiir. Cin’in bagarisinin ardinda devlet aygitinin dijital teknolojileri ve
interneti ulusal ¢ikarlar dogrultusunda verimli bir sekilde kullanmast yatiyor. Cin, Ugiincii
Sanayi Devrimi ¢aginda, binlerce yillik merkezi planlama tecriibesini piyasa sisteminin
yeni ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanarak yeni bir dijital toplum inga ediyor. Bir anlamda,
Sovyetler Birliginin kaybederek ¢iktig1 Soguk Savas, bir tiir soguk baris siirecine doniistii-
rerek (Chin ve Chen, 2019) tarihsel olarak elde ettigi kurumsal becerilerini dijital ekono-
mileri yapilandirmak i¢in kullaniyor. Bugiin Cin, toplumsal serveti yonetmek ve bir ulus
olarak hakimiyet alanini kiiresel ¢apta diger uluslara dayatmak i¢in gerekli olan merkezi
yatirimlar yapma ve Cin toplumunun bilesenleri arasinda koordinasyonu saglama islevini
yerine getiriyor. Ugiincii Sanayi Devriminin merkezi olan toplumlari (ya da “kapali top-
lumlar1”) 6diillendiren bir dogaya sahip oldugu da bu sekilde ortaya ¢ikmis oluyor.

Biiyiik Doniisiim adli ¢alismasinda Karl Polanyi (1944 [2001], s. 147) de serbest piya-
sa sisteminin kendiliginden ortaya ¢ikmadigini, tam tersine, planlandigini dile getirmisti.
Polanyi s6yle diyordu: “[Dengesini kendi saglayan] laissez-faire ekonomisi devletin bilingli
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tutumunun bir rtiniiydi fakat esas kendiliginden ortaya ¢ikan, laissez-faire tizerindeki
miiteakip kisitlamalardi. [Bagka bir ifadeyle,] laissez-faire planlanmusti, planlama ise Gyle
degildi [, kendiliginden ortaya ¢ikmisti].” Polanyi’ye gore, serbest piyasalarin planlanmasi
stirecinde devletler aktif rol oynamislardi. Gergekten de ana-akim iktisat kuraminda séy-
lenenin aksine, devletler piyasa aksakliklarini gideren aygitlar degil, piyasa sisteminin asli
bilesenleridir. Phil Mirowski Machine Dreams: Economics Becomes a Cyborg Science (2001)
adli kitabinda bunu djjital ekonomiler baglaminda tartismis ve devletlerin bilgisayar tek-
nolojilerinin gelistirilmesindeki roliinii ortaya koymustur. Mirowski'ye gére, Ikinci Diinya
Savagi sonrast donemde gelistirilen ve yayginlagan oyun kurami ve temsili ajana dayanan
matematiksel iktisadi modeller ABD'de Cowles Commission, RAND Corporation, Statis-
tical Research Group ve Rad Lab’in sagladig1 fonlar sayesinde DARPA ve NASA ile Chica-
go, MIT, Princeton, Yale ve Columbia gibi kurumlarda yapilan arastirmalarin neticesinde
mimkiin olmustur. Benzer sekilde, Mariana Mazzucato Entrepreneurial State: Debunking
Public vs. Private Sector Myths (2013) adli kitabinda, 1990’lardan itibaren hayatimiza gir-
meye baslayan internet teknolojilerinin arkasinda basta ABD’nin girisimci ve misyon te-
melli miidahaleleri oldugunu ayrintili bir sekilde anlatmistir. Buna gére GPS, HTML ve
lityum piller 6zel sirketler tarafindan degil, bizzat devlet tarafindan ya da devletin inisiyatif
verdigi bazi sirketler tarafindan gelistirilmis teknolojilerdir. Ha-Joon Chang Kicking Away
the Ladder: Development Strategy in Historical Perspective (2002) adli ¢calismasinda ABD,
Birlesik Krallik, Isvigre ve Hollanda gibi iilkelerde devletlerin bebek endiistrileri gelistirme
stirecinde oynadig rolii tarihsel bir bakis agisiyla ortaya koymustur. Chang’in ¢aligmast,
ozellikle, patent tescil siireclerinde ferdi haklara dayali fikri milkiyet (proprietary intellec-
tual rights) modellerinin bugiiniin kalkinmus iilkeleri tarafindan ¢ok ge¢ agsamada yerlesik
hale getirildigini gostermesi agisindan énemlidir. Bu tespit Cin, Rusya ve Hindistandaki
ferdi haklara dayali fikri miilkiyet ihlallerinin yaygin olusu ile bu ekonomilerin “yiikselisi”
arasindaki iliskiyi de aciklama potansiyeline sahiptir.

Tiirkiyede yapilan bircok ¢aligmada da devletin bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelis-
mesinde oynadig1 olumlu roliin alt1 ¢izilmistir (Ak¢omak vd., 2016; Tiryakioglu, 2020; Ak-
gomak ve Emiroglu, 2020; Tamer ve Ovgiin, 2020; Milér, 2022). Bu ¢aligmalar gosteriyor ki
devletler ile sirketler arasinda var oldugu sdylenen rekabet, aslinda, bir is birligi siirecidir.
Devletlerin finansmani, biirokratik imkanlari, satin almalari, vergi kolayliklar: ve yasal gii-
venceleri olmazsa, inovasyon siirelerinin yayginlasmas: da miimkiin olamaz. Yani saglikli
isleyen ve olgunlasan bir piyasa sisteminde devletler Divit¢cioglunun kullandig: anlamda
Kerim Devlet roliinii ifa eden bir kurumdur. Bugiin benzer bir siireci Cinde ve Hindis-
tanda (kismen de Rusyada) gorebiliyoruz. Bu tilkelerde faaliyette olan sirketler ile Cin,
Hindistan ve Rusya ulus devletleri arasinda net bir is birligi iliskisi vardir. Dijital ATUT
kogullar1 altinda, devletler ile Infosys (Hindistan), Yandex (Rusya), VK (Rusya), Alibaba
(Cin), Baidu (Cin), Huawei (Cin), Tencent (Cin), Lenovo (Cin), Xiomi (Cin) ve ZTE (Cin)
gibi sirketler arasindaki iligki, XVII. yiizyildan itibaren Ingiltere ve Hollanda devletleri ile
East India Company, West India Company ve Levant Company gibi sirketler arasindaki
iligkiye benzemektedir. O halde bugiin ABD’nin Google, Amazon, Facebook, Microsoft ve
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Apple gibi sirketlerle olan iliskisi kimseyi sasirtmamalidir. Hepsinde devletler ve sirketler
arasinda kargilikli bir ¢ikar iligkisi bulunur. Piyasa sisteminin beklenen iyi sonuglari vere-
bilmesi igin sirketlerin ve devletlerin uyumlu bir sekilde ¢alismasina ihtiyag vardur.

3. Turkiye’de Uretim Tarzi Tartismalari

1960’1 yillarda Tiirkiyede politik ekonomi alaninda yapilan 6nemli tartigmalarin ba-
sinda Osmanlrnin feodal bir {iretim tarzina sahip olup olmadig tartismas: geliyordu. Bu
tartijmadan ¢ikacak sonug, Tiirkiyede kapitalist tiretim iligkilerinin yerlesip yerlesmedigi
tartismasina da 1g1k tutacakti. Bu tartisma, 1960’larin sonundan itibaren Sencer Divitgi-
oglu'nun ATUT tartismalarina yaptigi katkilarla (Divitgioglu, 1967, 1967 [1971]) yeni bir
boyut kazandi. ATUT tartismalar1 1990’larin bagina kadar devam etti.

ATUT tartismalar agirlikl olarak iki taraf arasinda siirdii. Bir taraf, Osmanli’nin feodal
ve yari-feodal kurumlara sahip oldugunu ancak son iki yiizyilda Batili iilkeler tarafindan
kolonilestirildigini ve geri biraktirildigini, bu nedenle gelismis iktisadi kurumlara sahip
olmadigini ileri siirmekteydi. Buna gére, Osmanli ve Tiirkiye iktisadi tarihi, diinya iktisadi
tarihinden ayr1 distiniilemezdi. Osmanli ekonomisi XVIII. yiizyilin sonlarina kadar mer-
kez ya da yar1-merkez konumunu korumus ancak Birinci Sanayi Devrimi’ni izleyen siirecte
gevre iilke konumuna gelmisti. Osmanli ekonomisinin devami olan Tiirkiye ekonomisinde
“azgelismis” feodal kurumlar varligini baskin olarak siirdiirmekteydi. Tiirkiyenin piyasa
sistemine gecisi bu feodal kurumlarin tasfiye edilmesi ve piyasa kurumlarimin yerlestiril-
mesiyle miimkiindii.

Tartigmanin diger tarafinda yer alanlar, Osmanl iktisadi kurumlarinin Bat1 Avrupa ik-
tisadi kurumlarindan farkli bir evrimsel ge¢mise sahip oldugunu 6ne stirmekteydi. Buna
gore, Osmanli ekonomisinde devletin varlig feodal kurumlarin piyasa kurumlarina dé-
niigmesine engel olmaktaydi. Devlet, kamu hizmetlerini (ibadethane, yol, koprii ve sulama
sistemlerinin ingasini) finanse edebilmek i¢in kapali kdy ekonomisinde ortaya ¢ikan artik
tirline vergi ya da siddet yoluyla el koymaktaydi. Devlet, ferdi miilkiyetin yaygin tesis edil-
mesinin 6niindeki en biiyiik engeldi. Bu durum, topragin bireylerin sahipligine ge¢mesine
ve sermayenin fertlerin elinde birikmesinin kesintisiz olarak siirmesine mani oluyordu.
Ferdi miilkiyet olmadig, biriken sermayenin devlet tarafindan el konuldugu bir ekonomi-
de piyasa sistemi kurumlarinin yerlestirilmesi de miimkiin degildi.

Tiirkiyede ATUT denildiginde akla gelen ilk isim olan Sencer Divit¢ioglu'na gore ik-
tisadi tarih tek bir patika iizerinde ilerlemez. ktisadi tarih ¢ok-dogrusaldir. Her tarihsel
dogru, birbirine benzemeyen iktisadi kurumlar tarafindan sekillenmis iiretim tarzlarim
temsil eder. Ozellikle Avrupa cografyas: digindaki ekonomilerde sermayedar sinifi ve isci
sinifi tesekkiil etmemistir. Yani sira, kapikulu sinifi (ulema, askerler ve memurlar) devletin
kendi iktisadi ve siyasal hakimiyetlerine son verecegi endisesiyle piyasa kurumlarinin yer-
lesmesine kars1 direng gostermis ve bu nedenle devletin kerim niteligini muhafaza etmek
istemistir. Kapikulu sinifi varhigini siirdiirdiikge, devletin reform ¢abasi sonugsuz kalacak,
bu da “azgelismislik”in siirekli hale gelmesine neden olacaktir.
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O halde, bityiik 6l¢tide Osmanli ekonomisinin devami olan Tiirkiye ekonomisinde de
sermayedar ve iscilerin yaninda bir sinif daha -kapikulu sinifi- varligini strdiirmektedir.
Bu sinif, Tiirkiye ekonomisinde piyasa kurumlarinin tam anlamiyla yerlesmesini engel-
lemektedir. Bir anlamda, kapikulu sinifi, toplumu bir millet olarak bir arada tutan ya da
kendiliginden bu islevi yerine getirdigi varsayilan fi¢tincii bir siniftir. Bu tiglincti sinif, Av-
rupa toplumlarinda olmadigindan ya da Avrupada giiclii olmadigindan, Osmanli ve Tiir-
kiye toplumlarinin analizi i¢in ortodoks modele yeni bir degiskenin (ya da degiskenlerin)
eklenmesi ve yeniden diistiniilmesi gerekmektedir. Sevket PamuKun (Pamuk, 2018) ve
Timur Kuranin (Kuran, 2001; 2004) Osmanli ve Tiirkiye ekonomilerinin son 200 yillik
doniisiim siireciyle ilgili olarak kurumlara yaptig1 vurgu konusunda Divitgioglu 1960’larda
sunlar1 soylemisti:

Marx'in analizini izlersek, ATUT tin ortaya ¢ikabilmesi icin iki 6nsartin gercekles-
mesi gerekir: (1) S6z konusu toplumlarda isb6liimii oldukga gelismistir. Bunun sonu-
cunda, koy ekonomisi iginde koylii ve kiigiik sanatlar tabakalasmasi dogacaktir. Yani
ekonomi kendi-kendini-destekleyen bir evreye ulasmustir. Thtisaslasmanin gelismesi
ile yaratilan artik-deger fazlalasacak ve bundan dolay: ekonomi gerekli-iiriin ireti-
minden, artik-irtin diretimine gececektir. Bu siire¢ artik-degerin daha fazla arttiril-
masina yol agar. (2) Gogebe toplumlarda savaslar: yonetmek, yagmalar: 6rgiitlemek
yerlesik toplumlarda ise kamu yatirimlarini (tapinak, yol, koprii gibi) gerceklestirmek
ve Ozellikle sulama tesislerini yapmak i¢in istiin bir otoriteye ihtiyag vardir. Bu Devlet-
tir. Daginik ve seyrek kdy topluluklarinda kamu fonksiyonlarini bagarmak icin Devlet,
topragin miilkiyetine sahip olmalidir. Eger toprak miilkiyeti Devletin ise, bu toplum-
larda siniflasma olay1 ortaya ¢ikamaz. Goziiken sadece Devlet ve halk s6zde-smiflari-
dir. Yalniz, Devletin ulu kisiligi yine Devletin yarattig1 bir “kapikulu” sinifi ile temsil
edilir (Divitcioglu 1967 [1971], 11).

Sencer Divitgioglu'na gére ATUT toplumlar1 “ikili ekonomi” 6zelligi gostermektedir.
Buna gore, bir yandan, tarim faaliyetiyle gecimini saglayan bir kir ekonomisi, diger yan-
dan, ¢ogunlukla devleti temsil eden kapikulu sinifiyla is birligi yapan kentli ticaret ekono-
misi varliklarini ayni anda siirdiirmektedir. Kir ekonomisi kendi-kendine yeter bir 6zellige
sahip oldugundan ve ayrica tarimda ortaya ¢ikan artik-tiriine sik sik devlet tarafindan el
konuldugundan kirdan bagimsiz bir piyasa gelismemis, Avrupadakine benzer bir kapitalist
ekonomi tesis edilememistir.

Divitgioglu'nun yaptig1 bir diger katki, toplumsal evrimin tek bir patika {izerinde ilerle-
medigi tespitidir. Buna gore, farkli kurumsal yapilara sahip ekonomiler énceden belirlen-
mis ve 6ngoriilebilir ¢oziimler tiretmezler. Farkli patikalar es-evrilirler. Bunun en biiyiik
sebebi, toplumsal evrimi bigimlendiren faktorlerin (sinifsal yapilar, devlet ve askeriye, dini
kurumlar, gelenekler ve cografyanin) birbirini besleyen agik bir sistem olusturmasidir. Bu
durumda Cin, Rusya ve Tiirkiye gibi iilkeler zenginlesme patikasina girdiginde Ingiltere,
Fransa ve ABD gibi iilkelere benzemektense, kendi toplumsal ge¢mislerinden miras ka-
lan kurumlarin izini tasiyan toplumsal formasyonlara sahip olacaklardir. Nasil ki tek bir
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Bat1 toplumu yoksa, tek bir ATUT toplumundan da bahsedilemez. Toplumsal bilimcinin
gorevi, 1960 yilindaki Cin'i 1960 yilindaki ABD’yle karsilastirip, Cin'in ni¢in zenginlese-
medigini agiklamak degil, 1960 yilindaki Cin’i anlayip 2021 yilindaki Cin'in ABD’ye nasil
rakip oldugunu ag¢iklamaktir. Zira 1960 yilindaki Amerikan kurumlarinin 2021 yilindaki
Cin kurumlarimi agiklamasini beklemek gercekei degildir. Bu iki (ve daha fazla sayidaki)
toplumsal paradigma birbiriyle karsilastirilabilir degildir.

Ikinci olarak Divitigioglunun aragtirma programi o giine kadar Tiirkiyede yapilan tar-
tismalarin ortodoks dogasina miidahale etmis ve daha once iktisadi gelisme ve kalkinma
modellerine dahil edilmemis degiskenlere dikkat cekmistir. Bunu yaparken zorunlu olarak
sinif analizini terk etmemis ancak sinif disindaki faktorlerin de -6rnegin cografyanin- top-
lumsal evrimde etkili oldugunu tespit etmistir. Divit¢ioglu bunu basarabildigi 6l¢tide ku-
rumcu politik iktisadin metodolojisine yaklasmis ve ortodoks tartigmalardan uzaklasmus-
tir. Ornegin, Divitcioglu icin toplumsal siireglerde denge gériilmez. Daha ziyade, siirekli
olarak doniigen yapilar bazi toplumsal kurumlarin degismeden kalmasina, digerlerinin
degismesine ya da yepyeni kurumlarin tezahiir etmesine neden olmustur. Buradan hare-
ketle, Divit¢ioglunun programini kurumecu politik iktisat bakis agisiyla giincelleyebilir ve
genelleyebilir miyiz?

4. Genellenmis ve Glincellenmis ATUT (G-ATUT)
Kavrami

Bu soruya olumlu cevap verebilecegimizi diisiiniiyorum. Ancak Divitgioglu'nun orijinal
programi modern toplumsal evrim tartigmalar1 dncesine ait bazi 6zellikler icermektedir.
Ornegin Divitcioglu'na gore, baz1 Asyatik toplumlar kapitalistlegebildigi 6l¢iide “az-gelis-
mislik”ten kurtulabilirler. Oysa toplumsal evrim siiregleri (“gelismislik” ve “az-gelismislik”
ya da “ilericilik” ve “geri kalmighk”) siniflandirilmamalidir. Asyatik toplumlara “az-gelis-
mis” deyince aslinda bu toplumlari digerleriyle (“gelismis toplumlar”) karsilastirmis oluyo-
ruz. Halbuki, modern evrim kuramlarinin gosterdigi gibi (Gould, 1973) tiirlerin birbirine
tistinliiglinden bahsedilemez. Buradan hareketle, farkli patikalar takip eden toplumlarin
farkl: tiirler olduklarini ve birbirlerine kars1 higbir tistiinlitklerinin olmadigini ileri stirebi-
liriz. Bagka bir ifadeyle, toplumsal evrim miikemmel olana dogru giden tekdmiil siiregle-
rinden bagimsizdir. Divitcioglunun séylediginin aksine, ATUT toplumlari zorunlu olarak
“az-gelismis” toplumlar degildir. “Az-gelismislik’, tekdogrusal tarih anlayisinin kuramsal
bir iiriiniidiir. Az-gelismislik séylemi, G-ATUT’ii analiz ederken terk edilmelidir.

Benzer sekilde, Cin 6rneginde de gorebilecegimiz gibi, G-ATUT denildiginde kastedi-
len kapitalizm &ncesi iiretim tarzlarinin egemen oldugu toplumlar degildir. G-ATUT tin
Onemi, ayni anda farkli iiretim tarzlarinin es-evriliyor olmasidir. Dahasi, Cin 6rneginde
gordiigiimiiz gibi, ATUT lin bugiin basariya ulasan érnekleri icin kapitalizm sonrasi iire-
tim formasyonlar1 demek daha dogru olacaktir. ATUT ve diger iiretim tarzlari, ayni anda
var olan, birbiriyle bagimlilik iligkisi icerisinde olan ve tarihsel olarak es-evrilen tiretim
tarzlaridir.
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ATUT tartigmalarinda devletin despotik dogasi -her ne kadar ampirik olarak tekil va-
kalarla desteklenebilir olsa da- kuramsal olarak sorgulanabilir bir genellemeye yol agmak-
tadir. Bir toplumda despotizmin tek kaynagi devlet olamaz. Despotizm, devletin goreli
agirhiginin disiik oldugu toplumlarda da goriilebilir. Ya da 6rnegin sermayedar sinifa ait
kurumsal yapilar (6rnegin: sirketler) da despot olabilir. Hatta yapilar ferdi miilkiyete dayal:
sermaye birikimine engel olabilir. Diger taraftan bir toplumda sermaye birikiminin gercek-
lesmesinin yegéne kosulu ferdi miilkiyetin tesis edilmesi degildir. Sermaye birikimi devlet
eliyle de gergeklesebilir. Despot bir devletin varlifi, o toplumun zenginlesemeyecegi anla-
mina gelmez. Benzer sekilde, artik-degeri ve dogal kaynaklar1 yagmalayan tek kurum dev-
let degildir; fertler ve sirketler de artik-degeri ve dogal kaynaklar1 yagmalar. Ayrica Elinor
Ostrom’un bir¢ok ¢alismasinda gosterdigi gibi (6rnegin bkz. Ostrom, 1990), devletin ve
ferdi miilkiyetin olmadig1 kosullar altinda sulama kanallar1 mistereken inga edilebilmek-
te ve isletilebilmektedir. Bunlar i¢in devletlerin varligina ihtiya¢ yoktur. Aslinda burada
devletin, ferdi miilkiyetten ve miigterek miilkiyetten farkli olarak 6zel bir miilkiyet (daha
dogrusu miilk) oldugu gercegi de ortaya ¢ikiyor. Bu durum ana-akim tartigmalar icinde, en
azindan Ostroma ve dijitallesmeye gelinceye kadar, goz ard: edilmistir.

Devletin varlig1 kendiliginden despotizmi yaratmaz. Aslinda devletin olmayis1 ya da
“devlet ahlaki”nin yerlesmis olmamasi, despotizmi yaratan bir sebep olabilir. Oyle ki, ol-
masi gerektigi yerde ve zamanda olmayan ve islemeyen devletin yarattig1 boslugu alternatif
toplumsal kurumlar doldurabilir. Ornegin, agiretler ve tarikatlar hatta sekiiler kentli 6rgiit-
lenmeler buna dahil edilebilir. Bir sekilde ortaya gikan devlet bu yapilarla ¢atistiginda biz
despot bir kurum goriiriiz. Halbuki, devletin varlig1 siirekli olsa ve devlet ahlaki yerlesmis
olsa -yani, devletin varlig1 fertler icin mesru kabul edilse ve miilk alani tam olarak tanim-
lanmus olsa- bu durumda alternatif kurumlara ihtiya¢ olmayacaktir. Esas sorun ¢ok giic-
lenen devletin despotik uygulamalar: degildir; tam tersine, ok zayif olan ya da namevcut
devletin, boslugu dolduran alternatif kurumlarla miicadele ve ¢catigmaya girmesidir.

Son olarak, Divit¢ioglunun ATUT toplumlarini “duragan” olarak nitelendirmesi bazi
cografyalarda goriilen toplumsal evrimin agiklanmasinda hatali sonuglara yol agabilir.
“Duraganlik’in ortaya cikist evrim siirecinin sonlandig1 anlamina gelmez. Tersine, top-
lumlarin déniisiim hizlar1 goreli ve tarihsel olarak farklilik gosterir. Goreli olarak fark-
l1 doniisiim hizlar1 Avrupa toplumlarini Osmanli toplumlarindan ayirir. Tarihsel olarak
farkli dontigiim hizlari ise XIV. ylizyildaki Osmanli toplumlarini XIX. yiizyilin sonundaki
Osmanl toplumlarindan ayirir. Buradaki “duraganlik’, degisen ¢evre kosullarina en iyi
sekilde adapte olmaktan kaynakli olan degismeme ya da atalet halidir. Divit¢ioglunun
bahsettigi duraganliktan farkli olarak, atalet durumu, yasayan dogada da bulunur. Divit-
gioglu, duraganlik derken, yerlesik hale gelmis Asyatik {iretim tarzinin devletin despotik
davranmasi nedeniyle ¢oziilmemesini kastetmektedir. ATUT te s6z konusu olan, “gelisme”
ya da bir {iretim tarzinin digerine doniisememesi degil, bir cografyada hiikiim siiren iire-
tim tarzinin ¢evre kogsullarina en iyi sekilde adapte olmasi nedeniyle varligini stirdiirmesi
ve toplumsal iligkilerin kugaklar boyunca yeniden iiretilmesidir.
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Benim iddiam, bir gekilde sonlanan ATUT tartigmalarinin tarihsel baglam igerisinde
yeniden baslatilmas: degildir. Benim iddiam, G-ATUT kavrammin Ugiincii Sanayi Dev-
rimi siirecinde Cin, Hindistan, Rusya, Tiirkiye ve fran gibi tlkelerin iktisadi durumunu
daha iyi agikladigidir. Buna gére Cin, Hindistan, Rusya, Iran ve Tiirkiye'nin kapitalist birer
topluma evrilmesinin sebebi ATUT tiir. Bu ekonomilerin tarihi, Bati-tipi kapitalizm éncesi
doneme uzanir. Ancak bu cografyalardaki iktisadi sistemlerin XIX. ve XX. ytizyillardaki
héllerini “kapitalizm 6ncesi” olarak nitelemek dogru olmaz. Kald1 ki, tarihin tek bir patika
tizerinde ilerledigini savunan bu goriisii dogru kabul etseydik, dijitallesme ve internet tek-
nolojilerinin belirledigi giintimiizde bu toplumlar1 “kapitalizm sonras1” toplum bigimleri
olarak adlandirmak gerekirdi. Oysa Cin, Hindistan, Rusya, Tiirkiye, Iran ve gesitli Latin
Amerika iilkeleri, gegtigimiz on yillar igerisinde hizli kurumsal déniisiim siireglerine sah-
ne olmustur.

Bu ekonomilerden 6zellikle Cin ve Hindistan, diinya hegemonyasini tehdit edecek dii-
zeyde verimli ekosistemler inga edebilmisler ve gelecek on yillar icerisinde birer merkez
tilke olma sansi elde etmislerdir. Bunu saglayan unsurlarin baginda bu ekonomilerin yeni
teknoloji paradigmalarina tam entegrasyonu gelmektedir. Oyle ki, yapay zeka, makine 6-
renmesi ve veri bilimi gibi alanlarda yaptig1 yatirimlar sayesinde, bu ekonomilerin organi-
zasyonel kabiliyetleri artmis, despotik goriiniimlii devlet aygiti, diinya ¢apinda tiretilen ar-
tik-degerin bu ekonomilere transfer olmasi sonucunu dogurmustur. 5G teknolojilerindeki
lider pozisyonlarindan ve Kusak ve Yol projesindeki amaglarindan anlagilabilecegi gibi,
basta Cin ardindan da Hindistan ATUT'e ragmen degil, ATUT sayesinde bu cografyalardaki
“yitkselen” ulusal ekonomiler haline gelmistir. Bu ekonomilerin dogru tahlili i¢in kurum-
sal politik iktisadin giincel araglar: bize fayda saglayacaktir.

5. Dijitallesme ve Ge¢ Gelen Ulke Avantaiji

Her sanayi devrimi baz: ulusal ekonomilerin biiyiime yariginda 6ne ¢ikmasina ve za-
manla merkezi {ilke konumuna erigmesine neden olur. Birinci Sanayi Devrimi sirasinda
Ingiltere'nin, Ikinci Sanayi Devrimi sirasinda Almanyanin durumu buna 6rnektir. Ugiin-
cii Sanayi Devrimi sonrasinda, 6zellikle 1990’lardan bugiine, Cin'in en yiiksek biiyiime
performansi gosteren iilkeler arasinda oldugunu gériiyoruz. Cin'in bu performansi, Ikinci
Sanayi Devrimi sirasinda Almanyanin kaydettigi biiytime performansina benzetilebilir.

Gergekten de Digital Economy Compass 2020 adli raporda, dijital ekonomiden en ¢ok
fayda saglayan ve pandemiyle en iyi miicadele edebilen iilkelerin Cin ve Hindistan gibi
devlet geleneginin giiglii oldugu iilkeler oldugu tespit edilmistir. Buna karsilik Birlesik
Krallik, Fransa, italya, Hollanda gibi agik toplum kurumlarinin yerlestigi tilkelerin, dijital
ekonomilerde lider iilke konumlarini kaybettigi ve pandemi siirecinde en biiytik iktisa-
di kayiplar1 yagayan iilkeler arasinda yer aldig1 gozlemlenmistir. A¢ik toplumlar arasinda
Almanya’nin en az iktisadi kayip yasayan tilkeler arasinda oldugunu gorebiliyoruz. Ayni
raporda pandemi stirecini en hizl atlatacak sektorler arasinda dijital doniisiimi gergek-
lestirmis saglik, enformasyon, yiiksek 6gretim ve perakende sektorlerinin olacagi tahmin
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edilirken, en yavas atlatacak sektorler arasinda dijital doniigiime ayak uyduramayan sa-
nat, barinma ve yiyecek hizmetleri ile insan tagimacilig1 gibi sektorlerin olacag: tahmin
edilmigtir. Bu tahminler, dijital ekonominin pandemi siirecini hizli bir sekilde atlatmasi-
na katki saglayacaginin gostergesidir. Kiiresel capta Amazon, Netflix, Microsoft, Apple ve
Alphabet gibi sirketlerin piyasa degerlemesinin arttigini, ulusal ekonomilerde de dijital
ekonomilerin niifuz ettigi sektorlerdeki sirketlerin piyasa degerlemesinin arttig1 gozlemle-
nebilir. Ancak dijital ekonomi igerisinde faaliyet gosteren en biiyiik sirketler arasinda yer
alan Airbnb, Uber ve Booking gibi sirketlerin gelir kayiplar1 yagadiklari, bu nedenle isten
¢ikarmalarin gerceklestigi belirtilmistir.

Almanya Birinci Sanayi Devrimi sirasinda, Cin ise Ikinci Sanayi Devrimi sirasinda mer-
kezi iilke konumda olmasalar da geg-gelen iilke olmalarinin avantajin1 sonraki dénem-
lerde en iyi gekilde kullanmiglar ve merkezi tilkeyle olan aray1 kapatmay: basarmislardir.
Thorstein B. Vebler'in Imperial Germany and the Industrial Revolution (1915 [1990]) adli
calismasinda gosterdigi gibi, 1871de birlesen Alman uluslarinda merkezi kararlar alan,
piyasalar1 diizenleyen devleti yiicelten ve otoriteye itaati bir erdem olarak kabul eden top-
lumsal normlar ve disiince aligkanliklar;, Emperyal Almanyanin sanayilesme siirecinde
hizla 6ne ¢ikmasina ve merkezi iilke konumu elde etmesine en biiytik katkiyr saglamistir.
Benzer sekilde Cin (1) planlama ve diizenleme kapasitesi yiiksek merkezi bir devlet meka-
nizmasina sahip olmasi, (2) hukou adi verilen kayit sistemiyle niifusunun bityiik béliimiinii
geleneksel olarak takip ve kontrol altinda tutabilmesi ve (3) ekonominin bir¢ok alaninda
ferdi miilkiyetin (6zellikle fikri haklar alaninda) ihlal edilmesine g6z yummasi sayesinde
gec-gelen iilke olma konumunu -en azindan dijital ekonomiler baglaminda- avantaja d6-
niistirmistur.

Bu iki vaka, bir ulus igin tarihsel olarak dezavantajli sonuglara yol agan bazi 6zellikle-
rin bir dizi evrimsel mekanizma sonunda avantajli sonuglara yol agan 6zelliklere dontise-
bilecegini gosterir. Cin'in dijital ekonomisi, bir ulusal ekonomi olarak yiikseldigi i¢in mi
biiyiidii? Yoksa bir ulusal ekonomi olarak Cin, dijital ekonomisinin biiyiimesi nedeniyle
mi ylikseldi? Buradaki nedensellik iliskisini agiklamak sanildig1 kadar kolay degildir. An-
cak iki faktortin birbirini pozitif olarak geri besledigini ileri siirmek -en azindan konuyla
ilgili daha fazla ampirik ¢aligma yapilincaya kadar- makul gériiniiyor. Ilerleyen boliimler-
de Cin'in dijital ekonomisindeki bu ézgiin durumu, 1970’lerdeki ATUT tartismalarindan
hareketle, Asya tipi dijitallesme tarzi olarak yorumluyorum. Cin vakas: bize gosteriyor ki
djjital teknolojilerin ve internetin yayginlagmasi ve yiiksek katma deger yaratan bir ekono-
miye yol agmasi i¢in -yaygin kanaatin aksine- o tilkede demokratik siireglerin var olmast,
hukukun tstiinliigiiniin tesis edilmesi ve insan haklarinin yerlesmesi gerekli ve yeterli de-
gildir. Dijital ekonomiler, ceteris paribus, istenilen sonuglars;

1. merkezi karar alma siireclerinin kurumsallastig,
2. takip ve kontrol sistemlerinin geleneksel olarak yerlesik hale geldigi ve

3. ferdi fikri miilkiyet haklarinin devlet giidiimiinde kamusal miilkiyete (miisterekle-
re) doniistiiriilebildigi
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toplumlarda daha ¢abuk verir. Ugiincii Sanayi Devrimi, ilk ikisinden farkli olarak, tekno-
loji transferi yapan {ilkelere daha 6nce sahip olmadig1 bir¢ok firsat sunuyor. Asagida da
gdstermeye caligtigim gibi, genellestirilmis ve giincellenmis bir ATUT tartismast (G-A-
TUT) giiniimiiz dijital toplumlarini -6rnegin Tiirkiye'yi- agiklamak i¢in faydali olabilir. O
halde sorumuz su olabilir: Acaba dijital ekonomiler “azgelismislik sorunu’nu (eger boyle
bir sorun varsa) ¢6zmek i¢in bir firsat olabilir mi? Peki ne pahasina?

6. Dijital Ekonomilerde Planlama

Iktisat tarihinde Adam Smith’le baslattigimiz klasik politik iktisat okulunun temel so-
runsallarindan biri ulusal zenginligin nasil ortaya ¢iktigini agiklamaktir. Bugiin ana-akim
iktisadin igerisinde yeterince ¢alisilmayan ulusal zenginlik sorunsali, dijital ekonomilerin
yiikselisiyle birlikte politika yapicilarin da ilgisini ¢ekmeye bagladi. Bu ilgi beraberinde
birtakim sorular da getirdi. Ornegin, Tiirkiye gibi {ist-orta gelir seviyesinde yer alan bir
ulusal ekonominin zenginlik yaratabilmesi i¢in dijital ekonomiler nasil planlanmali? Diji-
tallesmenin olmazsa olmazi durumundaki 6zgiir internet ortami nasil saglanmali? Servet
artig1 kendiliginden gelir dagiliminda bir diizelme anlamina gelmediginden, dijital ekono-
milerin yarattig1 katma degeri hangi politikalarla toplumsal refaha doniistiirmeliyiz? Aca-
ba i¢cinde bulundugumuz ¢ag dijital merkantilizm 6zellikleri mi tagiyor? Devletler dijital
korumacilik politikalar: uygulamali m1?

Klasik politik iktisadin bu sorulari, 6zii itibariyla, 1776da yayimlanan Uluslarin Zen-
ginligi'nden bu tarafa ¢ok fazla degismedi, ancak gesitlendi. Ornegin birgok politik iktisat-
¢1 emegin dijital ekonomilerde de degerin kaynag1 oldugunu kabul ediyor (Fuchs, 2010;
Huws, 2015 [2018]). Ancak degerin dijital ekonomilerdeki kaynagi konusunda farkli go-
riigler de var. Ornegin 1960’lara kadar altin ve petrol en degerli dogal kaynaklar arasinda
kabul edilirken, bugiin en degerli dogal kaynagimizin veri oldugunu ileri siiren arastirma-
cilar da var (Mayer-Schonberger ve Cukier, 2014).

Bu zengin literatiir bize gosteriyor ki dijital ekonomiler, servet ve refah1 arttirabilmek
adina bir¢ok ulusa sayisiz firsat sunmaktadir. Eger uluslar dijital ekonomilerin bilesenleri-
ni -bityiik veri, yapay zek4, nesnelerin interneti, arttirilmis gerceklik, blokzinciri gibi- top-
lumsal faydayi gézeterek planlayabilirse birgok ge¢-gelen ulusal ekonomi, Cin ve Hindistan
orneklerinde oldugu gibi, daha 6nce elde etmedigi sayisiz yeni firsat yakalamig olabilir.

Ancak dijital ekonomiler birtakim risklerin ortaya ¢ikmasina da yol agryor. Ornegin bii-
ytik veri teknolojileri devletlerin takip ve kontrol kapasitelerinin artmasina neden oluyor.
Hukukun stiinliigi tesis edilmediginde, insan haklar1 ve 6zgiirliikler garanti altina alin-
madiginda ve demokratik kurumlarin ideal sekilde ¢alismasi saglanmadiginda veri-tabanlh
teknolojilere yatirim yapmak ulusal servetin ve refahin artmasina degil, sadece bir dizi sir-
ketin zenginlesmesine ve halihazirda bozuk olan gelir esitsizliginin daha da bozulmasina
neden oluyor.

Bugiin, Cin dijital teknolojiler ve internet alaninda lider konumda bulunan birkag tilke-
den biridir. Cin'in dijital ekonomilere bu kadar fazla yatirim yapmasinin bir nedeni kendi
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takip kapasitesini arttirmaktir. Cin halklar1 i¢in dezavantajli olan bu durum, teknolojik
¢evre kogullarinin degismesi sonrasinda Cin ulusal ekonomisi i¢in avantaja dontismiis gibi
goriiniiyor. Bu nedenle Cin devleti Huawei, Tencent, Alibaba gibi sirketlere tesvikler veri-
yor. Cin devletinin takip kapasitesi bu sirketler eliyle artmis oluyor.

Bu bagarmin ardinda yatan sebeplerden biri Cin'in sahip oldugu kitlesel takip sistemi-
nin kokeninde yatan Toplumsal Kredi Sistemidir. Bu sistem bugtin iyi davranist 6diillen-
diren, kétii davranisi cezalandiran bir kayit sistemine doniismiis durumdadir. On yillardir
var olan Toplumsal Kredi Sistemi bugiiniin djjital takip sistemlerinin bireyler tarafindan
onanmasina neden oluyor. Birgok birey iilkelerinin bu atilimiyla viiniiyor; sistemin kotii
davranisa ceza verirken giivenligi bu sekilde saglayacagini diisiiniiyor. Bu sistemde, eger
bireyler yiiksek skorlara sahipse araba ya da ev kiralarken depozito 6demek zorunda kal-
muryor. Eger diisitk skorlara sahipse tren ya da ugak bileti alamayabiliyor ya da yiiksek bir
fiyat 6demesi gerekiyor. Bunun sonucunda bireylerin toplumsal medya hesaplar1 kapa-
tilabiliyor ya da dini ibadetleri engellenebiliyor. Hatta tuvalet kagitlar: bile sinirli sayida
verilebiliyor (Liang vd., 2018).

Toplumsal Kredi Sisteminin ayni zamanda saglik, egitim ve biirokrasi i¢in de fayda
sagladig: kabul ediliyor. Boylece refah ve zenginligin yayginlasacagina ve artacagina dair
genel bir kanaat mevcut. Bagka bir ifadeyle, Cin’in dijitallesme siirecindeki avantajlarindan
biri Toplumsal Kredi Sistemini olumlayici bir ahlakin mevcudiyetidir. Cinli birgok birey
diiriistliik, erdem, liyakat, itibar ve diger ahlak normlarinin toplumsal kredi sistemiyle yer-
lesecegini diisiinmektedir.

Toplumsal Kredi Sistemine itirazlar Cin i¢inden oldugu kadar (6rnegin Jay Walking)
Avrupa merkezli diisiinen insan haklari savunucularindan da geliyor. Ancak bu itirazi yon-
lendirenlerin benzer sistemlerin Avrupada (6rnegin Almanyada Schufa) ve Kuzey Ame-
rikada da (6rnegin ABDde FICO) oldugunu ayn: agiklikla dile getirmiyorlar. Bagka bir
ifadeyle, dijital Maoculuk sadece Cinde degil, Cin disindaki cografyalarda da varligini siir-
diiriiyor. Tek fark, Avrupada ve Kuzey Amerikada takip sistemleri 6zel sirketlerin elindey-
ken, Cinde devletin elinde olmasi. Buradaki soru su: Verilerimiz kimin elinde, sirketlerin
mi yoksa devletlerin mi?

Dogas1 geregi disruptive, yani var olan diizeni bozucu etkilere sahip olan bu teknolojiler,
ayni zamanda, bazi is kollarinin ortadan kalkmasina, bazi is kollarindaki genel ticret diize-
yinin diismesine ve giivence sunan islerin sayisinin azalmasina da yol agma potansiyeline
sahip. Sanilanin aksine bu durum, zorunlu olarak bir ulusal ekonomideki genel issizligin
artmasina ve giivencesiz islerin ¢ogalmasina yol agmiyor. Ornegin robotlar ve otomasyon
disinda yeni gelistirilen bircok yapay zeka teknolojisi, en azindan ilk etapta, emegin diger
tiretim faktorlerine olan goreceli agirligini azaltmay: hedeflemiyor. Ancak sorunun tic-
retlerle ilgili olan bir yonii var. Oyle ki dijital ekonomilerde yaygin olarak agiri-kérlarin
ortaya ¢iktigini, bu karlarin bityiik bolimiiniin ABD ve Cin disindaki iilkeler tarafindan
vergilendirilmedigini ve asiri-karlardan kaynaklanan sirket giiciiniin regiile edilemedigini
gozlemliyoruz.
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Bugiin dijital teknolojilerin, ticretlerin toplam gelirler igerisindeki diigen payini arttir-
mak adma iglev gordiigiine dair de somut kanit elde edebilmis degiliz. Ancak sunu da
ekleyelim: Yapay zeka yazilimlarinin ¢aligmasi icin gerekli olan veriler bir iilkenin netizen-
leri tarafindan iiketilir. Bu veriler ferdi miilkiyete dayali fikri hak korumas: altinda diger
tilkelerdeki platformlara bedava olarak hediye edilir. Yani dijital ekonomiler bedava emek
kiiltiirdi tizerine kuruludur. Bu kiiltiirtin ticret geliri elde eden siniflarin lehine sonuglar
tiretmesini beklemek simdilik gercekei degildir.

Dijitallesme siirecinde en kritik rolii devlet oynayacak gibi goriiniiyor. Ancak burada
da bir ayrintiy1 atlamayalim: Devletin rolii dijital ekonomilerin kamu adina planlamasin
ytriitmek olmalidir ¢linkii ana-akim iktisat¢ilarin inanglarinin aksine piyasa sistemi her
zaman en iyi sonuglari vermez. Ozellikle dijital ekonomilerde sik¢a goriilen patikaya ba-
gimliliklar (6rnegin daha az verimli ¢aligan yazilimlar yerine daha yiiksek verimle ¢alisan
yazilimlara adapte olamamak) ve yliksek toplumsal maliyetler (6rnegin dijital teknolojile-
rin yol actig1 ekstra karbon salinimi) sanilanin aksine piyasa sistemleri tarafindan kendili-
ginden ¢6zlime kavusturulamazlar. Kamu adina planlama yapan ve kural koyan devletler
bu tiir piyasa basarisizliklarini ortadan kaldirmak ya da etkisini azaltmak i¢in kaginilmaz-
dir.

Diger taraftan, 6zellikle Kuzey Amerika ve Kuzey Avrupali netizenler dijital ekonomi-
lerde devletin varligini sansiir ve takip olarak algilamak egilimindedir. Bu egilimin maddi
gerekeeleri de siiphesiz ki var. Ornegin Freedom House tarafindan yayimlanan Freedom
on the Net 2019: The Crisis of Social Media adl1 rapora gore, internet 65 {ilkenin sadece
15’inde tam anlamiyla 6zgiirdiir. Internetin en az 6zgiir oldugu 21 iilkede kisitlamalarin
en biiyilik sebebi internet sitelerine ve aplikasyonlara devletler tarafindan konulan erigsim
engelleridir. (Internetin en az 6zgiir oldugu tilkeler arasinda Rusya, Cin, Sudan, Myanmar
ve Tirkiye de bulunuyor. Aralik 2018 itibariyla 245.000 internet sitesinin engellendigi Tiir-
kiye 65 iilke arasinda 48. sirada yer aliyor.) Ayrica raporda 6zel sirketler tarafindan gelisti-
rilen takip yazilimlarinin (NSO tarafindan gelistirilen Pegasus’ta oldugu gibi) en ¢ok ulus
devletler tarafindan talep edildigi ve satin alindig1, segimlerin bu yolla manipiile edildigi
ve neticeten dijital otoriteryanizme neden oldugu tespit ediliyor.

COVID-19 pandemisinde sansiir ve takip sistemlerinin daha da yayginlagtigini gézlem-
liyoruz. Ayni kurumun 2020 yilinda yayimladig1 Freedom on the Net 2020: The Pandemic’s
Digital Shadow adli raporda 28 devletin pandemi déneminde bazi internet sitelerini ve
toplumsal medya mesajlarini sansiirledigi, 13 devletin interneti tamamiyla kapadigi, 45
devletin ise pandemiyle ilgili mesaj yazan kullanicilar: tutukladig ya da alikoydugu rapor
edilmis. Pandemi doneminde Tiirkiyede sadece 1 ayda 400 kisinin provokatif paylasim
yaptig1 gerekgesiyle tutuklandig: tespit edilmis. 54 tilkedeki as1 takip uygulamalarinin is-
tismara agik ve minimum korumayla uygulamaya konuldugu belirtilmis. Rapor, internetin
en ozgiir oldugu 5 iilkeyi Izlanda, Estonya, Kanada, Almanya ve Birlesik Krallik olarak,
en az Ozgir oldugu 5 iilkeyi ise Uganda, Kirgizistan, Ekvator, Malezya ve Zambia olarak
raporlamis. Ozgiir olmayan iilkeler arasinda goriinen Tiirkiye'nin 6niinde Ruanda, Zimba-
bwe, Gambia ve Libya gibi iilkeler bulunuyor.
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Dijital ekonomilerde devletin varligindan rahatsiz olan bir diger kesim de kripto parala-
rin alim satimi yoluyla gelir elde eden bireyler ve kurumsal igletmelerdir. Devletin diizen-
leyici politikalar1 bu oyuncular igin gelirlerde azalma anlamina gelir. Fakat devletin kamu
adma planlama yapmasi derken kastettigimiz uluslararasi veri trafiginin yonetisiminde s6z
sahibi olmak, netizenlerin tikettigi verinin karsiliksiz olarak diger iilkelere transfer edilerek
sadece o iilkelerin ekonomisinde katma deger yaratmasina engel olmaktir.

7. Regulasyon ve Korumacilik

Regiilasyon ve korumacilikla kastedilen, ulus devletlerin dijital ekonomideki roliiniin
ne olmasi gerektiginin tespit edilmesidir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan 1980’lere ka-
dar siiren planlama ¢aginda, ulus devletlerin tarim, imalat, turizm, egitim ve saglik gibi
ekonominin geleneksel sektorlerindeki roliintin bu sektorleri korumact bir perspektifle
diizenlemek oldugu kabul ediliyordu. Bagka bir ifadeyle, devletlerin ulusal ekonomiler i¢in
diizen temin edici role sahip oldugu kabul ediliyordu. 1980’lerden bu kabuliin sorguland:-
gin1 gozlemliyoruz. Bu sorgulamanin en az {i¢ sebebi oldugunu diisiinebiliriz.

Devletin dijital ekonomideki varliginin sorgulanmasinin ilk sebebi, devletin internet
alaninda bir oyuncu olmasinin yol a¢tig1 sonucun ¢ogunlukla sansiir, erisim engeli, ifade
ozgurliigiiniin kisitlanmasi veya vergilendirme olmasidir. Burada, dijital ekonominin dev-
letleri dogal bir oyuncu olarak kabul etmeyen kanaatinin etkisini gorebiliyoruz.

Devletin dijital ekonomilerdeki varliginin sorgulanmasina yol agan ikinci sebep diinya
ekonomisinin 1980’lerden itibaren neoliberal bir doniisim siirecini tecriibe etmis olma-
sidir. Bu siireg, kamu harcamalarinin (egitim ve saglik basta olmak tizere) sinirlandiril-
mas1 ve ulus devletlerin ekonomide dogrudan bir oyuncu olmasi (6rnegin kamu iktisadi
tesebbiisleri kurmasi ve bunlari isletmesi) ortadan kaldirilmasi sonucunu dogurmustur.
Artik ulus devletler, piyasalarin kendiliginden isleyisini saglamak i¢in gerekli olan hukuk
normlarini yerlestirmek ve bu normlardan kaynakli yaptirimlar: eksiksiz bir sekilde yerine
getirmekle yiikiimltdr.

1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiiti'niin kurulmasiyla birlikte, neoliberalizm {izerine
yapilan tartigmalara deregiilasyon {izerine yapilan tartigmalar eklenmistir. Deregiilasyon
ozellikle uluslararasi alanda yapilan ticaretin 6niindeki engellerin kaldirilmas: ve ferdi
haklara dayali fikri haklarin siki korunmasi da dahil olmak iizere bir dizi norm belirleyici
kararin ulusal ekonomilere dayatilmasi anlamina gelir. Diinya Ticaret Orgiitii'ne taraf olan
devletler, kiiresel ekonomide kamu adina yapilan diizenlemeleri kisitlamak ve piyasanin
bir sistem olarak kendiliginden diizene gelmesini saglamakla yiikiimliidiirler. Bugiin dijital
korumacilik alaninda galisan bir¢ok yazar Diinya Ticaret Orgiiti'ne iiye olan iilkelerin ve-
riyi uluslararast ticarete konu olan bir meta olarak kabul edilmesini ve dolayisiyla serbestce
dolasiminin saglanmasi gerektigini savunuyor.

Devletin dijital ekonomilerdeki varliginin sorgulanmasinin iigiincii sebebi Cin'in ytik-

selisinin yol a¢tig1 kafa karisikligidir. Gergekten de, dijitallesme siirecini agiklamak, Cin’in
Diinya Ticaret Orgiiti'ne iiye olmasina ragmen uygulamaktan vazgecmedigi en az iki po-
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litikadan neden vazge¢medigini agiklamak anlamina gelir. Bunlardan ilki ferdi miilkiyete
dayal: fikri haklar1 korumak i¢in herhangi ciddi bir 6nlem almamasi, ikincisiyle devletin
piyasa sistemi iizerindeki korumaci roliine son vermemesidir. {lkinin sonucu, fikri miilki-
yet ihlallerine dayanan biiyiik bir inovasyon sektoriiniin ortaya ¢ikmasidir. Bugiin Cin kii-
resel dlgekte fikri miilkiyet ihlallerinin en gok goriildiigii ekonomi durumundadir. 2018de
ABD Bagkan1 Donald Trump tarafindan a¢iklanan bagkanlik kararnamesinde Cin'in Ame-
rikan ekonomisine yillik 600 milyar USD zarara ugrattig: tespit edilmis, bunun bir neticesi
olarak 250 milyar USD degerinde Cin kaynakli tiriine %25’lere varan tarifeler uygulanaca-
g1 agiklanmist: (Kwan, 2020). Ticaret Savaglarrnin baslangici olarak kabul edilen bu karar-
nameyle birlikte 1980’lerden beri devam eden deregiilasyon ¢aginin da sonu gelmis oldu.

Bu {i¢ sebebin de yeterli olmadigini diigiiniiyorum:

1. Devlet sansiir demek degildir. Ornegin dijital ekonominin siki bir sekilde diizenlen-
digi Avrupa Birliginde devletin miidahalesi dogrudan sansiir ve erisim engellerinin ortaya
¢ikmasi anlamina gelmez. Burada 6nemli bir ayrinti, uluslararast ticarete tabi olan verinin
takip ekonomisinin ortaya gtkmasina yol agan bilginin tasiyicis1 olmasidir. Bu bilginin var-
1181, dijital ekonomileri uluslararasi politik ekonominin bir parcasi haline getirir.

Dijital ekonomilerin devlet eliyle diizenlenmesi her zaman sansiir ve erisim engeline yol
a¢maz ancak bir devletin ya da Avrupa Birligi 6rneginde oldugu gibi devletler arasi ana-
yasal organlarin veri trafigini mahremiyet ve ulusal giivenlik gibi sebeplerle diizenlemesi
bu tercihin ulusal sinirlarin 6tesinde sonuglar dogurmasina neden olur. Bagka bir ifadeyle,
dijital ekonomiyi regiile ettigin yani veriyi yerellestirmeye kalktigin anda ulusal olan plan-
lama meselesi uluslararasi nitelik kazanir.

2. Devletin djjital ekonomiye miidahalesinin yarattig1 tedirginligi 1980’lerden beri sii-
regelen deregiilasyon mantigiyla ve internetteki en biiyiik sorun durumunda olan sansiir
ve erisim engellerinin ortaya ¢ikmasiyla agiklamak dogru olmaz. Oyle ki veri ticaretine
dayanan dijital ekonomileri Diinya Ticaret Orgiiti'niin konusu haline getirmek kolaycilik
olur. Veri hem iiketime tabi bir maldir hem de mahrem olan ve ulusal giivenligi konu
edinen bilginin tagtyicisidir. Zaten Diinya Ticaret Orgiitii de, daha ziyade, somut olan (oto-
motiv, petrol, tekstil ve tarim tirtinleri gibi) mallarin ticaretinin devletler tarafindan dere-
giile edilmesini ve ulusal ekonomilerin yine devletler eliyle korunmasinin engellenmesini
amaglamaktadir. Dogal olarak, bu siirecin en basinda dijital ekonomilerin veriye olan ag-
liginin bugiinki seviyeye gelecegini 6ngérmek miimkiin degildi. Hatta 1990’larin ortala-
rinda dahi veriye dayali bir ekonominin yiikselisini tahmin etmek gercek¢i sayilmiyordu.
2000’lere geldigimizde artik goz ardi edilemeyecek sekilde olgunlagmis olan, 2020’lerde ise
daha 6nceden tahmin bile edilemeyen miktarlarda katma degerin tiretilmesine yol agan
dijital ekonomileri, Diinya Ticaret Orgiiti'niin “mal” siniflandirmasina kazara dahil edil-
mesi, dijital ekonomileri deregiilasyon siirecinin bir par¢asi haline getirmemelidir.

3. Devletin dijital ekonomilerdeki varligi hem tarihsel olarak devletin internet altyapi-

smin olusumunda 6ncii rol oynamasindan hem de dijital ekonomilerin ¢alisabilmesi i¢in
gerekli hukuki mevzuatin devletleri gerektirmesinden kaynaklanir. Diger taraftan, dijital
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ekonominin kokeninin e-ticaret oldugu unutulmamalidir. E-ticaret, zorunlu olarak, ve-
rinin uluslararas: ticaretine neden olmaz. Otomotiv ve petrol iriinlerinden perakendeye
birgok somut (tangible) mal 1970’lerden bugiine dijitali 6nceleyen elektronik teknolojiler
sayesinde ticarete konu olmaktadir. Dogal olarak, e-ticaret geleneksel ekonomilerdeki is-
lemlerin elektronik hale gelmesi anlami tasidigindan, devletler (ve dolayisiyla uluslararas:
ticareti ilgilendiren tiim hukuk mevzuati) ekonomilerin dijitallesme siirecinde en bagin-
dan beri mevcuttur.

Goriiltyor ki, devletin ekonomideki varlig piyasa sistemi baglami icerisinde higbir za-
man ortadan kalkmamistir. Hatta bazi politik iktisat¢ilarin dogru bir sekilde 6ne siirdiikle-
ri gibi, neoliberal donem devletler tarafindan tasarlanmis ve devletlerin daha 6nce goriil-
memis 6l¢lide giiclenmis oldugu bir donemdir. Her ne kadar dijital teknolojiler ve internet
potansiyel olarak merkezi bir planlamacinin yoklugunda kendiliginden diizene gelebilen
karmagik bir ekosistem olsa da, Karl Polanyi'ye (1944 [2001]: 147) ve ¢agdas takipgilerine
(Bugra ve Agartan 2009) kulak verdigimizde dijital ekonomilerin de planlamis birer sis-
tem oldugu sonucuna ulagiriz. Planlanmayan ise dijital ekonominin 2020’lere gelindiginde
djjital korumaciliga doniismiis olmasi gercegidir (Yiiksel ve Yalcintas 2020; Yardimei ve
Yalgintag 2020; Yalgintas ve Alizadeh 2020; Ugar ve Yalgintag 2023, yayim asamasinda).

Gergekten de, dijitallesme siireci ve internet ulus devletlerin ekonomilerdeki roliintin
tarihin hi¢bir doneminde gorillmedigi kadar artmasina ve daha 6nceden 6ngoriilemeyen
bir planlama ¢aginin (yeniden) baglamasina neden olmustur. Devletler sadece dijital eko-
nomilerde en basindan beri mevcut olan bir oyuncu degildir. Devletler, 1990’lardan itiba-
ren giiciinii ve etkisini daha arttiran planlayici ve norm belirleyici oyunculardir.

Dijital korumacilik iizerine bugiine kadar yapilan tartigmalar, uluslararasi alanda soguk
barig déneminin heniiz bir sona ulasmadigini gostermektedir. Taraflar icin héla ¢6ziim-
lenmesi gereken meseleler bulunmaktadir. Bu meselelerin basinda, yeni teknoloji paradig-
masina iddial1 bir sekilde giren Cin’in dijital korumacilik politikalarinda atacag: adimlar
gelmektedir. Acaba Huawei ve diger sirketler, Cin'in dijital alandaki sansiir ve engelleme
politikalarina paralel ithal ikameci bir dijitallesme yolu mu izleyecek yoksa ABD sirket-
lerinin bu alandaki istiinliigiine adapte mi olacak? Bana gore, dijital korumacilik politi-
kalariin tamamlanmasi ve veri trafiginde tam kontrol saglanabilmesi i¢in Cin donanim
sirketlerinin ABD mengeili yazilimlar ikame edici politikalar tiretmesi gereklidir. Dijital
korumacilik veri korumaciligindan daha fazlasina isaret eder.

Dijital korumacilik, ulus devletlerin dontisen biiytik veri kapitalizmi kosullarinda ver-
digi dogal bir tepkidir. Ancak sunu da not etmeliyiz ki, dijital korumacilik bir defa basla-
diginda, sonu gelmeyen bir sansiir ve politik bask: sarmali yaratabilir. Bugiin basta ABD
ve AB iilkeleri olmak iizere, siki denetim uygulamalarinin tiim diinyaya yayildigina tanik
olmaktayiz. Ancak bu siire¢ hukukun istiinliigii tesis edilmeden devam ederse, bu defa
engellenen sadece internet siteleri olmayabilir. Oyle ki, yakin bir dénemde, 5G ve blokzin-
ciri teknolojilerinin uygulamadan tamamen kaldirildig: ya da diizenlendigi iilkelere tanik
olmak miimkiindiir. Bireysel kullanicilar olarak bizlerse, hepimizin miistereken trettigi
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verilerin devletler tarafindan m1 yoksa kir amaci giiden uluslararas: sirketler tarafindan m1
sahiplenilmesi gerektigi konusunda bir karar almak zorunda birakilacagiz gibi goriiniiyor.

8. Sonug

Dijital ekonomilerin en dinamik sektér oldugu XXI. yiizy1l piyasa sistemi devletler ol-
madan anlagilamaz. Dijitallesme ve internet ¢aginda tekel giiciiniin sahibi olan sirketler o
kadar giiglii hale gelmistir ki Meta (Facebook), Alphabet (Google), Microsoft, Amazon gibi
ozel sirketler (ABD disindaki) devletlerle rekabet edebilir, hukuk sistemlerini gecersiz hale
getirebilir, devletlere kural dayatabilir. Bunun bir sonucu olarak, dijitallesme ve internet
sirketleri Cin ve Hindistanda piyasa sisteminin kurumlarini taklit yoluyla tesis etmesini
miimkiin hale getirmistir. Bu siireg, XIX. ylizyilda ve sonrasinda Kuzey Amerikada yasa-
nan “biiyiik zenginlesme” siirecine benzetilebilir (McCloskey, 2016).

Dijital ekonomilerin salt iyimser ya da salt kotimser bakis agisiyla ele alinmamasi ge-
rektigini vurgulamak gerekir. Salt iyimser bir bakis acisi, dijitallesmenin verimliligi artti-
racagl, daha adil ve 6zgiir bir toplumun yaratilacagi, bu teknolojilerin 6zellikle azgelismis
tilkeler i¢in bir¢ok firsatin ortaya ¢ikmasini saglayacagini soyler. Salt kétiimser bir bakis
acisi ise dijitallesmenin takip kapitalizminin yayilmasina, teknolojik igsizligin artmasina,
tim diinyanin Cin benzeri kapali bir topluma déntismesine hizmet edecegini iddia eder.

Iki goriis de yanhdir. Bazi kaynaklarin Sanayi 4.0 adin1 da verdigi (Schwab, 2016) diji-
tallesme siirecinin daha énceki sanayilesme siireclerinden -6rnegin Sanayi 1.01 miimkiin
hale getiren buhar makinesinden- farki, dijital teknolojilerin ve internetin toplumsal fayda
yaratabilmek i¢in ilk olarak temel hak ve 6zgiirliiklerin tam olarak tesis edilmesine ihti-
ya¢ duymasidir. Ancak bugiin geldigimiz asamada bagta toplumsal medya sirketleri olmak
tizere ekonomide basat olan kuruluslar (sirketler ve devletler) bireylere 6zgiirliik saglamaz;
tam tersine, 6zgiirliikleri metalastirir.

Dijitallesme ve internet sayesinde ismini daha ¢ok duydugumuz Cin, Hindistan, Rusya
gibi toplumlarin analizinde belli bir oranda oryantalizmin varligini yadsiyamayiz. Ornegin
Acemoglu ve Robinson i¢in Cin, Hindistan ve Rusya “dar koridor” igerisinde yer almryor-
ken ABD ve Birlesik Krallik “dar koridor”un igerisinde ilerlemeyi bagarmis 6rnek iki top-
lum olarak gosterilmektedir (Acemoglu & Robinson, 2019). Calismalarin igerisinde ABD
ve Birlesik Krallikn Afrika, Latin Amerika, Uzak Dogu ve Orta Dogudaki kolonyal var-
liklar1 neredeyse hi¢ hesaba katilmamaktadir. Bir¢ok yerde 2020 yilindaki Cin, Hindistan
ve Rusya 2020 yilindaki ABD ve Birlesik Krallik'la karsilastirilmaktadir. Oysa daha dogru
bir tercih, 2020°deki Cin, Hindistan ve Rusyanin 1800deki ABD ve Birlesik Krallik'la kar-
silagtirilmasidir.

Cin ve Hindistan 6rnekleri gostermektedir ki zenginlesme siireci sadece bir 6zgiirlitk
stireci degildir. Bagka bir ifadeyle, zenginlesme, demokratik kurumlar olmadan da ortaya
¢ikabilir ve zenginlesme kendiliginden 6zgtirliiklerin yayginlasmasina sebep olmayabilir.
Dijitallesme siirecini daha iyi anlamak i¢in sadece Bati-tipi tarihcilikten kurtulmak yet-
mez; (ana-akim) iktisadin geleneksel araglarinin disina da ¢ikmak gerekir. Oyle ki dijital
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ekonomileri anlayabilmek i¢in disiplinlerarasi yaklasimlara ihtiya¢ duyuyoruz. Ornegin
djjitallesme stireci sadece bir teknolojik inovasyon siireci olarak ele alinmamalidir. Ciin-
kit dijitallesmeye yol acan teknolojik inovasyonlar miimkiindiir. Bu durumda, drnegin,
2000’lerden sonra bir¢ok tilkede ortaya ¢ikan ve kalic1 hale gelen yiiksek issizlik oranlar:
dijitallesmenin bir sonucu olmayabilir. Ozellikle pandemi siirecinde ortaya ¢ikan yapisal
doniisiimler, dogrudan dijitallesmenin bir sonucu degildir. Yiiksek issizlik ile dijitallesme
arasinda bir nedensellik iliskisi kurmak ana-akim iktisat¢ilarin ezbere ortaya koydugu so-
nugtur.
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Oz
Kiiresel 1sinma bagta olmak iizere, biyogesitliligin azalmasi, dogal kaynaklarin tiikenme tehlikesiyle kars:
karsiya kalmasi ve gevre kirliligi gibi ¢evre sorunlar: artik tiim diinyanin ortak sorunu haline gelmistir.
Cevre sorunlarmin 19. yiizyilda ortaya ¢ikan sanayilesme ve hizli ekonomik bityiimeyle bagladig: yadsi-
namaz bir gergekliktir. Ekonomi bilimi ¢evre sorunlarini son otuz yila kadar ana akim iktisadin bilimsel
yontem ve varsayimlariyla gelistirilen “cevre ekonomisi” tizerinden irdelemistir. 1980’lerin sonlarina
dogru, “Seveso’dan “Cernobil’e diinyamizda art arda yasanan ¢evre felaketleri sonucu, ¢evre sorunla-
rinin piyasa mekanizmas igerisinde ¢oztimlenebilirligi iyice kuskulu hale gelince gevreyle ilgili yeni bir
iktisadi akim filizlenmeye baslamustir: “Ekolojik ekonomi’” Ekolojik ekonominin ¢ikig noktasi, ana akim
iktisadin varsaydig: gibi, ekonomiyi tiretim-degisim-tiiketim sonsuz devri akimlarindan olusan kapali
bir sistem olarak degil, bagli oldugu yerkiire (biyosfer) sistemine biitiinlesmis agik bir alt kiime olarak
tanimlamasidir. Ana akim iktisada gore, piyasada saglanacak giiclii bir ikame yoluyla sinirsiz bir ekono-
mik biiylime siireci yakalanabilecektir. Ekolojik ekonomi bu diisiinceye en 6nemli itirazini, termodina-
migin ikinci yasasi olan “entropi”yle, yani dogal kaynaklarin sonlulugu hipoteziyle yapmaktadir. Cevre

v »

sorunlarinin ¢oziimlenmesinde gevre ekonomisinin ileri stirdiigii “zayif stirdiiriilebilirlige” karsilik da

ekolojik ekonomi, “entropi” yasasini hesaba katan “gii¢lii stirdiiriilebilirlik” dnerisinde bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, ekonomi, biiyiime, ¢evre ekonomisi, ekolojik ekonomi, dogal kaynaklar,

entropi yasast, “zayif stirdiiriilebilirlik”, “giiclii siirdiiriilebilirlik”, ekolojik borg.
Jel Kodlari: Q5, Q56, R11

“Ecological Economics” Approach to Environmental Problems
Abstract

Environmental problems like global warming, biodiversity loss, the danger of depletion of natural re-
sources and environmental pollution affect the whole globe in different levels. It is an undeniable fact
that environmental problems appeared in the 19th century with the emergence of industrialization and
rapid economic growth. The economics as a science has questioned the environmental problems in the
last thirty years through “environmental economics” which was constructed on the assumptions and the
methods of the mainstream economics. Towards the end of the 1980s, from “Seveso” to “Chernoby!’, as
a result of the recurrent environmental disasters in our world, a new economic movement came into
existence with the doubts arose on the market mechanism’s ability to solve these environmental issues:
“Ecological Economics”. The purpose of the Ecological Economics is not to consider the economy as a
closed system which consists of the infinite cyclical streams in the frame of production-exchange-con-
sumption like the mainstream economics assume, but to define as an integrated open subset of the earth
(biosphere) system which it is bound to. According to mainstream economics, an endless economic
growth will be maintained by supplying a strong substitute to the market. The Ecological Economics
makes the most important objection to this ideology by the second law of thermodynamics; “entropy’,
which implies the finiteness of the natural resources. In analyzing the environmental problems the Eco-
logical Economics asserts “strong sustainability” which takes the “entropy” into account against the En-

vironmental Economy’s “weak sustainability” notion.

Keywords: Environment, economy, growth, environmental economics, ecological economics, natural

resources, the law of entropy, “weak sustainability”, “strong sustainability”, ecologic debt.
Jel Codes: Q5, Q56, R11
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1. Girig

Ekonomi biliminin 6zgiin bir disiplin olarak ortaya ¢iktigi son dort asir igerisinde, her
bir yiizyilla damgasini vuran, bir dl¢tide o yiizyilla 6zdeslesen ekonomik, sosyal ve siya-
si gelismeler olmugstur. 18. ylizyil “Sanayi Devrimi’, 19. yiizy1l “teknolojik buluslar ve s6-
miirgecilik” ve 20. ylizyil “diinya savaslar1 ve uzaya yolculuk’la anilirken, 21. yiizy1l ciddi
ekonomik ve siyasi sorunlara karsin “cevre zaferi” ya da “cevre felaketi” yiizyili olacaga
benzemektedir. Son yarim asirdir gozlemlenen ciddi ¢evre sorunlari kargisinda ¢ok ye-
tersiz kalan “siirdiiriilebilirlik” metaforu bu yondeki bir saptamanin temel gerekgeleridir.
Ekonomi bilimi en basindan beri, farkli gerekeeler ve farkli yaklagimlarla da olsa “cevre”ye
hep ilgi duymustur. Baglangigta bir “dogal iretim faktort” sinirlari igerisinde statik bir ba-
kis agisiyla ele alinan gevre, geri doniilmez bir bicimde tahrip olmaya baglayinca, ekonomi-
nin siirlarini asan genis bir alanda, dinamik bir yontemle degerlendirilmeye baslanmigtir.
Uzun siiredir ekonomik faaliyetlerin ¢ok sayida bitki ve hayvan tiiriiniin yok olmasina ne-
den olmasi da doganin korunmasi konusunda mevcut iktisadi yapinin, 6zellikle de “piyasa
mekanizmasinin” yetersizligini ortaya koymus bulunmaktadir. Bu baglamda, son yarim
asirdir ekonomi ve ¢evreyi uzlastirmayi hedefleyen bilimsel bir aragtirma siireci baglatilmig
ve ortaya ¢ikan “stirdiiriilebilir kalkinma”, “yesil bitytime”, “yesil kapitalizm”, “yesil teknolo-
i, “cevresel gecis”, “cevresel uygarlik’, “yenilenebilir enerji” ve “ekolojik ekonomi” gibi kav-
ram ve ekonomik biiylime yontemleri diinyanin dort bir yaninda ilgiyle karsilanmuslardir.

Aralik 2015 tarihlinde 200 yakin iilkeyi bir araya getiren BM Paris Iklim Degisikli-
gi Konferans: da, bu donemde kiiresel 6lgekte siiregelen s6z konusu uzlagt arayiginin bir
sonucu olarak gerceklesmistir. Nitekim bu konferansta tiim {ilkeler, kiiresel 1sinmay1 6n-
lemek igin karbon salimlarini éniimiizdeki yillarda, kesin rakamlar vererek azaltma ta-
ahhiidiinde bulunmuslardir. Ancak fosil kaynakli diinya birincil enerji toplam talebinin,
1990-2019 yillar1 arasinda %81 oraninda artmis olmasi, tistelik 2040 yilina kadar da Ulus-
lararas1 Enerji Ajansina gore, %45’lik yeni bir artisin 6ngoriilmesi (World Energy Outlook
2020), Paris “sozleri’nin tutulmasinin ne kadar gii¢ olacagina isaret etmektedir. Ciinkii bu
tir bir projeksiyona gore, ylizyilimizin sonuna kadar kiiresel 1sinma, Paris Konferansrnin
hedefi olan en fazla 2°Cden ziyade 4°C’ye yakin bir diizeyde gerceklesecektir. iklim Kon-
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feransr'nin tizerinden gecen alt1 yili agkin siire, tilke yoneticilerinin “cevreci” séylemlerine
kargin, diinyanin bilinen salt biiytimeci ekonomi politikalarinda heniiz kayda deger bir
degisiklik olmadigini gostermektedir. Gelismisten gelismekte olana, tiim iilkelerin bu sonu
gelmez bityiime hirslari, gezegenimizin kendini yenileme kapasitesini asip doganin sonu-
nu getirmeye adim adim yaklastirmaktadir. A. Sinai (Bourg-... 2016: 87)’nin yazdig: gibi:
“Insan faaliyetlerinin evresel ayak izleri o kadar giiglii ki, insanligin kullanabilecegi dogal
kaynak biitgesi her seferinde yilsonu gelmeden bitmekte ve o zaman da, idare etmek i¢in
mevcut rezervlerden bir miktar tiiketim yapmak gerekmektedir” 2020 yilinda Covid-19
nedeniyle diinya enerji tiiketiminde %4,5 ve CO, saliminda %5’lik bir gerileme meydana
gelmistir.

Ekonominin ¢evreyle kalic1 bir uzlas: saglamasi, yani “ekolojik ekonomi’yi yagama ge-
¢irmek miimkiin miidiir? Cevresel sorunlarin diinya giindemine diistiigii son yarim asirdir
“cevre-ekonomi” yazininda iki farkh diisiince gizgisinde bu soruya yanit aranmaktadir. {1ki,
cevreyi ve dogal kaynaklari tiretim faktori olarak algilayip genel ekonomik ¢éziimlemeye
uyarlayan ana akim ya da standart iktisadin gelistirdigi “cevre ekonomisi*dir. Tkincisi, ¢ev-
reyi ve ekonomiyi kendi 6zgiil kosullarinda ¢éztimlemeye yonelik olarak bir disiplinlerara-
s1 yaklagim 6neren “ekolojik ekonomi™dir. Yerkiirenin dogal sinirlar: ve sosyal gergeklikler,
ekolojik iktisadin ekonomik ¢6ziimlemelerde her zaman hesaba kattig1 temel araglaridir.
Belirli bir kuramsal gerceve ¢izen ve 6zgiin bilimsel ¢oziimleme araglar1 ortaya koyan eko-
lojik ekonomi, insanligin geleceginin bagli oldugu giiglii bir siirdiirilebilirligin gergeklese-
bilme kosullarini arastirmaya yo6nelmis durumdadir. Geleneksel “bitytimeci-verimlilikgi”
politikalarin dogada yol agtig1 agir hasarlar, gecmiste oldugu gibi gintimiizde de bir takim
standart iktisadi akimlar tarafindan ya goz ardi edilmekte ya da 6nemsizlestirilmektedir.
Ornegin, piyasalarin diizenleyici giiciine inanan ana akim iktisat kuramina gére, uzun dé-
nemde iktisadi bityime devam ederken birincil enerji tiikketimi, birim iiriin basina diigen
enerji yogunlugunu diigtirecek yeni tekniklerin devreye girmesiyle azalacaktir. Ancak A.
Sinai (2016: 87), “Boyle bir sey, higbir ekonomide, hi¢bir donemde asla gozlenmemistir”
diye yazmaktadir. Gergekten de, 1970’lerin bagindan giiniimiize kadar gecen yaklasik ya-
rim asir boyunca, diinya GSYH’sinde her %1’lik artisa, enerji tiiketiminde hemen hemen
sabit bir %0,6°1ik artis eslik etmistir. Enerji tasarrufunda bulunan teknolojiler bu son oran-
da bir diisiis gerceklestirmis olsa dahi, ki bu her zaman olasidir, diinya tiretiminde yildan
yila meydana gelen artiglar bu diistisiin toplam enerji kullanimi tizerindeki etkisini orta-
dan kaldiracaktir.

Son ¢eyrek asirda diinya 6l¢eginde kayda deger uygulama alani bulan stirdiiriilebilir
kalkinma programlarinin bu yikici egilimi tersine ¢eviremedigi anlasilmaktadir. Ekolo-
jik ekonomi ¢ok daha kokten 6nermeleriyle bu siireci 6nce yavaslatma, ikinci asamada
durdurma ve nihayet son asamada tersine cevirme iddiasindadir. Cevre ile ekonomiyi
iligkilendiren bilimsel tartigma ve arastirmalar1 diinya dlceginde yayginlastirip ekolojik
ekonominin kurumsallasmasina, 1989 yilinda ISEE (International Society for Ecological
Economics)’nin kurulmasimnin ve “Ecological Economics” isimli derginin yayin hayatina
baglamasinin da 6nemli katkilar1 olmustur.
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2. Buyumeye Hucum

“Ekonomik biiytime” kavraminin tilkelerin tanimlanmis hedefi olarak ortaya ¢ikmasi,
sanayi sonrasi toplumlara 6zgii bir olgudur. 18. yiizyilda Sanayi Devrimi’ni ategleyen, Ja-
mes Wattin “buharli makinesi” (1794) basta olmak tizere bilimsel ve teknolojik gelismeler,
ekonomik bityiime adina, insanoglu tarafindan dogay: fethetmek icin kullanilmigtir. Tanik
olduklar1 Sanayi Devrimi siirecinin ekonomik gelismelerini kuramsallastiran klasik ikti-
sat¢ilardan baglayip cagdas iktisat¢ilara kadar, ¢cok sayida iktisat¢inin bitytime konusunu
arastirdiklarini ve degisik bityiime modelleri gelistirdiklerini biliyoruz. Bu baglamda kro-
nolojik olarak; David Ricardonun “toprak rantina’, Karl Marxin “kir oranlarinda azal-
ma egilimine”, Joseph Schumpeter’in “teknolojik yeniliklerine”, Harrod-Domar’in “iretim
fonksiyonuna’, Robert M. Solow’un “sabit teknolojisine” ve Paul Romer-Robert Lucasin
“i¢sel bitylimesine” dayal1 bityiime modellerini siralayabiliriz (Unsal, 2007).

Sanayi tilkelerinde 19. yiizyildan itibaren baglayan ve gelirin sinirsiz artigs, tam istih-
damin saglanmasi ve esitsizliklerin ortadan kalkmasi, refah toplumunun yaraticisi olarak
kutsanan ekonomik biiyiime, II. Diinya Savasrni izleyen yillarla birlikte yeni bir ivme kaza-
nacag1 “gorkemli otuz y1l” boyunca devam etmistir. Bu siireci “biiyiimeye hiicum” metafo-
ruya da Angus Madisson (1995)’un iinlii “Altin Cag” deyimiyle tanimlayabiliriz. Gérkemli
otuz yili, I. Diinya Savasrnin baglamasiyla kesilen ekonomik biiylime siirecinin yeniden,
fakat iki diinya savag1 arasinda israf edilmis otuz yili telafi edecek bir bi¢imde basglatil-
masi olarak tanimlayabiliriz. Nitekim Bat1 ilkelerinde, 1870-1913 doneminde %2,5 olan
ortalama ekonomik biiyiime hizi, 1945-1973 déneminde katlanarak %4,9’a yiikselecektir.
Bityiimenin itici giicii, petrole dayali ucuz enerji ve ileri teknolojilerin tiretim siirecinde
sagladig stirekli verimlilik artislar1 olmustur. “Teknolojik, ekonomik ve sosyal ilerleme”
savag sonrasinda da tipki bir asir 6ncesinde oldugu gibi, Bat1 diinyasinin en giiglii tilkiisii
olmustur.

Bu hizli biiytime stirecinde, S. Charbonneau (2012: 3)’nun soyledigi gibi, “Doga, her
zamanki gibi comert, bitmez-tiikkenmez ve bozulmaz olarak goriilityordu” “Biyoekonomi”
kavramini iktisat bilimine kazandiran Fransiz kalkinma iktisat¢ist René Passet (2012: 411)
de bir soylesisinde, “1970’]i yillara kadar doganin bedava ve bol bir serbest mal oldugu ko-
nusunda siiphemiz olmadigindan, dogaya ve canllara iligkin genel kithik goriislerinin beni
pek de rahatsiz etmedigini itiraf etmeliyim.” demistir. Durumun ciddiyetinin ayriminda
olup, 20. yiizyilin ortalarindan itibaren ¢evresel alarm ziline basan, “Sessiz ilkbahar” kita-
binin yazari, Amerikali biyolog Rachel Carson (1962), “Ekoloji politik” kavraminin 6nciisii
olan Fransiz iktisat¢1 Bertrand de Jouvenel (1957), “teknoloji ve sorumluluk” baglaminda
cevreye saygl ve kusaklar aras1 dayanigsma gerekliligine isaret eden Alman filozof Hans Jo-
nas (1973) gibi bilim insanlar1 uzunca bir siire seslerini bir tiirlit duyuramamuslardir. Oysa
tim dinyada kortiklenen doyumsuz ve sinirsiz ekonomik bityiime stratejileri, doganin
kendisini yenileme giiciiniin 6tesine ge¢mis bulunuyordu.
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2.1. James Watit’'in Buharli Makinesi

Cevre krizinin, gérkemli otuz yilin ¢ok 6ncesinden, Sanayi Devrimi’yle basladigi, gii-
niimiizde artik herkesge bilinmektedir. Kimya Nobel Odiilii sahibi Paul Crutzen ve yosun
uzmani Eugene Stoermer (2000)e gore insanlik; James Watt'm 18. yiizyil sonunda (1794)
buharli makineyi icat etmesiyle, doga ile on bin yildir baris igerisinde stirdiirdigti ortak
yasamdan “insan merkezli” bir ¢aga ge¢is yapmustir. Sanayiyi harekete geciren buharli ma-
kine, kullandig1 odun, kdmiir ve petrol gibi fosil kaynakli yakitlarla diinyay telafi edilemez
bir bigimde kirletmeye baglamistir. Hiikiimetler aras: Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) ta-
rafindan kiiresel iklim degisikligi tizerine yapilan aragtirmalar, 19. ylizyilin ortalarindan
bu yana kiiresel isisnmada 2°C’lik bir artis oldugu, %90’1ik bir kesinlikle ortaya konulmus
bulunmaktadur.

Sanayi Devrimi'nin baslangicinda gevre kirliligiyle ilgili alg, J. B. Fressoz (2016: 1)’un
belirttigi gibi, “..insan saghigini tehdit eden hava ve su kalitesinin bozulmasiyla sinirlidir”
19. yiizyilda, Louis-René de Willermé isimli hekimin, Parisin degisik semtlerinde yapti-
g1 aragtirmada, “ortalama yasam siiresi” ile “zenginlik diizeyi” arasinda dogrusal bir ilis-
ki tespit etmesi ve ayrica, demir yollarinin gelismesi ile kirlilik yaratan fabrikalarin kent
disina taginmasi sanayilesmeye-cevre kirliligine karst olan sinirl tepkileri zayiflatmistir.
“Sanayileserek daha zengin olacagiz, bu da halkin sagligini iyilestirecektir” (Fressoz, 2016:
2) tespitiyle Avrupada bir buguk, yani 1960’1 yillara kadar siirecek bir ¢evre duyarsizlig
donemi baglamis oldu.

Ancak son yarim asirdir, yani 1970’lerden bu yana, aslinda ekonomik biiyiime ile istih-
dam artigy, yiiksek toplumsal refah ve adil gelir dagilimi arasinda ¢ok da giiclii bir baglant
olmadig tespit edilmis bulunmaktadir. Bliylimenin esitsizlikleri daha da arttirdigini ista-
tistikler ortaya koymaktadir. S6z konusu dénemde, 6rnegin, ABDde GSYH %260 artarken
ortalama gelirde yalnizca %20’lik iyilesme olmustur; ayrica orta smifin geliri, 2009dan
beri stirekli azalmaktadir (Brynjolfsson-MacAfee, 2015: 148-149). Bourg Kaufmann-Méda
(2016: 13)’nin 1970’ler sonrasi donem i¢in yazdiklari gibi, “A¢ik¢asi, ekonomik bityiimenin
meyveleri kaybolmus gibi goriilityor”. Ve “Stiphesiz ¢ok biiyiik yararlara kaynaklik etmis
biiylimenin, ayn1 zamanda kotiiliklerin tagiyicist ve ¢ok sayida dogal miras kadar sosyal
uyumun ve insan emeginin bozulmasinin da tastyicisi oldugu bilincine, bugiin aci bir bi-
¢imde variyoruz..” (2016: 21).

Adeta kutsanan hizli sanayilesme ve tarimsal modernlesmenin neden oldugu ¢evre
kirliligi ve dogal yikim 1970’li yillarda gelismekte olan iilkelerin adim adim sanayilesme
stirecine girmeleriyle iyice goriiniir hale gelmistir. Cevre krizleriyle dolu bir diinyada da
Otuz Gorkemlinin ekonomik basarisini yinelemeye yonelik politikalar kamuoyunda artik
fazla bir yanki bulamayacaktir. Bu bakimdan belki de C. Pessis, S. Topcu ve C. Bonneuiliin
kaleme aldiklar1 “Otuz gérkemlinin bir bagka hikayesi” (2013) isimli eseri yeniden okumak
gerekecektir. 1970’1i yillarin baginda bir de yerkiirenin bu hizda bir ekonomik biiytimeye
yeterli dogal kaynak saglama kapasitesinin olup olmadig1 sorgulanmaya baglanmistir. Bol
ve ucuz petrole dayali enerjinin otuz gérkemlinin itici giicii oldugu, 1973/74 petrol buna-
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liminin ise, geri doniilmez bir kit ve pahali enerji donemini baslattigr unutulmamalidir.

Bu degisim ayni1 zamanda, “ekonomik biiyiime kaynaklarinin sonsuz olmadig1” gergeginin
ekonomi diinyasinda kabul gérmesini, hi¢ stiphesiz kolaylastirmistir.

2.2. Degismek ya da Yok Olmak

Biiytimenin fetiglestirilmesine ilk tepkiler, dogal olarak biiylimenin pek ¢ok olumsuz
etkisinin su yiiziine ¢iktig: tilkelerde olusmaya baglamistir. Sanayilesmis iilkelerde bilingli
olarak uygulamaya sokulan yiiksek ritimli biiylime, belirli bir siire sonra yeryiiziiniin dogal
kaynaklarini kurutmakla kalmayacak, canli yasaminin gereksinim duydugu sosyal ve fiziki
ortami da tahrip edecektir. Madenler ve topraklar gibi yenilenemeyen dogal kaynaklara
dayali bityiimenin gelecegi, zaten tanim geregi yoktur. Agaclar gibi yenilenebilir kaynak-
larin kullaniminin, yenilenmesinden daha hizli olmas: da ayn1 sonucu doguracaktir. Bu
temel kaygilar baglaminda 1968 yilinda, sinirsiz ekonomik biiylimenin yol a¢tig1 cevre
tahribatini ve sosyal sorunlar1 gériismek ve herkes i¢in yasanabilir bir ditnyanin ekonomi
politigini belirlemek i¢in degisik meslek gruplarindan insanlar ve akademisyenler “Roma
Kuliibi” adr altinda bir araya gelmislerdir. Cevresel etkiler goz 6ntinde bulunduruldugun-
da mevcut ekonomik biiyiimenin ve tiiketimin siirdiiriilemeyecegini ileri siiren Kuliip,
insanliga giivenli bir gelecek temin etmek igin kiiresel sorunlara dikkat ¢ekmeyi ve siyasi
karar mercilerini sorunlara ¢6ziim yoniinde harekete gecirmeyi kendine ama¢ edinmistir.
Roma Kuliibi'nce, Massachuttes Teknoloji Enstitiisiinde Dennis Meadows yonetimin-
de bir aragtirma grubuna hazirlatilan ve 1972 yilinda yayimnlanan “Bityiimenin Sinirlar1”
isimli raporda, tarihi bir uyar1 yapilmistir. Raporda hizli ekonomik biityiime, gida tiretimi,
sanayilesme, niifus artigt ve cevre kirliligi karsisinda diitnyamizin sinirh ekilebilir tarim
arazilerine, enerji kaynaklarina ve maden yataklarina sahip oldugu gercegi animsatilarak,
smursiz bilylimenin insanlig1 “degismek ya da yok olmak” ikilemiyle kars1 karsiya biraka-
bilecegine dikkat ¢ekilmistir. Bu arada, Meadows'un “bilyiimenin sinirlar1” ¢oztimlemesi
ile K. Marxin dile getirdigi “sinirsiz sermaye birikimi” sonucu kapitalist sistemin ¢okecegi
savinin benzer bir siirekli tiretim ve birikim dinamigine dayandigini belirtmeliyiz.

Ayni tarihte, Paris'te “Le Club du Nouvel Observateur” tarafindan diizenlenen toplan-
tida Fransiz Demokratik Emek Konfederasyonu (CFDT) Genel Sekreteri Edmond Maire
“bliytimeye hiicum” ile ilgili kaygilarini s6yle dile getirmistir: “Meta ekonomisinin bityiime
olarak hedefi, saplantili tiiketimin ve sadece kazangli nesnelerin kullaniminin ideolojisi
insanligin temel gereksinimlerine yanit vermemekle kalmiyor, fakat diinyay: felakete sii-
ritklemeden siirdiiriilmeleri de artik pek miimkiin gozitkmiiyor... Yani sonug olarak, bize
sozii edilen yillik %5’lik biiytimelerin higbir derin anlami yoktur” (Bourg vd., 2016: s. 22-
23). Sinirsiz bitylimenin yarattig1 kaygilarin, 68 kusagi basta olmak {izere aydinlar diizeyin-
de, seyrek olsa da dillendirilmesi, biraz daha 6ncelere, 1950’ yillara kadar uzamaktadir.
Ornegin, Fransiz iktisatg1 Bernard de Jouvenel, daha sonra kitap haline getirecegi (2002)
metinlerinde, Bat1 toplumlarinda temel hedef olan biiylime ve zenginlik gostergesinin de
GSYH oldugu anlayisindaki derin yetersizlikleri ortaya koymustur. Nitekim, 1970’1i y1lla-
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rin basinda James Tobin ve William Nordhaus gibi Amerikali iktisatcilar, refahin gergek
gostergesinin, ulusal iiretimin gostergesi olan GSYH degil de tiiketim harcamalar1 oldu-
gunu belirtmislerdir.

1970’li yillarin baginda kisa siirede yayginlasan hizli bitylimeye elestiriler ve belirli bir
bilimsel derinlik kazanan ¢evresel arastirmalar, 1973-74 Petrol Krizi sonrasi hizini, biiyiik
olgiide de gekiciligini kaybetmistir. “Birinci, sonra ikinci petrol krizi patlak verir vermez
ve ardindan ekonomik giigliikler belirince bu elestiriler —gercekten de tabu haline gelmis—
duyulmaz olmustur” (Bourg-vd..., 2016: 24-25). 1970’lerin ikinci yarisinda sanayilesmis
tilkelerde kendini iyice hissettiren ekonomik durgunluk ve igsizlik hizli bitytime tutkularin
yeniden giindeme getirmistir. Dogal dengenin bozulmasi, ¢evrenin kirlenmesi ve mevcut
dogal kaynaklarin gelecek nesillere aktarilmasiyla ilgili soylem ve aragtirmalar, bir stireligi-
ne de olsa raflara kaldirilacaktir. Bu siiregte, biyolojik ya da fiziki dogal ¢evre bastan sona
salt bir tiretim faktorii olarak tanimlanmakta ve tahrip edilmesi ya da yok olmasi sorunu,
yerini herhangi yapay bir tiretim faktorii alabildigi 6l¢tide, bir baska anlatimla, dogal ser-
mayenin mamul sermaye ile ikamesiyle ¢oziilmiis olacaktir. Ikame hipotezi 1960’lardan
itibaren diinyamizi saran ¢evresel kaygilari ortadan kaldiracagi gibi, “biiytimenin sinirlarr”
gibi bilimsel 6nermelerin de gegersizligini kanitlamis olacaktir. Boylece petrol kriziyle kisa
bir ara verilmis olunan “biiyiimeye hiicum” stratejisine, 1970’lerin ikinci yarisinda yeni bir
liberalizm akimiyla doniis yapilmis oluyordu.

2.3. Cevre Felaketlerinden “Ekolojik Ekonomiye”

1980’li yillarin ortalarinda yasanan Bhopal (1984) ve Cernobil (1986) gibi cevre fela-
ketleriyle ozon tabakasinin delinmesi, asit yagmurlar1 ve sera etkileri gibi sinir asan biiyiik
cevre kirliligi olaylar1 kamuoyunda yeni bir ¢evreci duyarlilik yaratirken, liberal ekonomik
bityiime politikalarina kars: toplumsal bir tepki olusmaya baglamustir. Sanayi tilkelerinde
cevreci sivil toplum kuruluslarinin yayginlagmasi, ¢evre kirliligine kars: yasal-kurumsal
diizenlemelerin yapilmasi iste bu ¢evreci biling ve toplumsal tepki ortaminda gergeklese-
cektir. Bu donemde ortaya ¢ikan ve ekonomik biiytimeye, GSYH rakamlar 6tesinde, ¢evre
unsurlarinin da dahil oldugu yeni bir tanimlama getiren “ekolojik ekonomi” akimi ¢evreci
harekete hem yeni bir boyut hem de yeni bir gii¢ kazandirmstir.

S6z konusu gevre felaketlerinin yasandig: yillarda su yiiziine ¢ikan ve kisa siirede kiiresel
diizeyde kabul géren “siirdiiriilebilir kalkinma” anlayist insan ve dogayi giiclii bir bi¢cimde
bir araya getirmistir. 1987 tarihinde yaymlanan BM “Ortak Gelecegimiz Raporu’nda, ¢ev-
re ve ekonomik kalkinmanin ¢eligkili iki kavram olmadig1, ancak ekonomik kalkinmanin
cevreye saygili olmasi gerektigi belirtilmektedir. Cevre ve ekonomik kalkinmayi birbirinin
alternatifi olarak nitelendirmeyen, bir bagka anlatimla, insan1 dogal ¢evre disina itmeyen
bu goriis, doganin gelecek kusaklara aktarilabilecek bir bicimde korunarak kullanilmasin
ongormektedir. Yok olma tehlikesiyle kars: karsiya olan bazi bitki-hayvan tiirleri ile dogal
mekaén ve su gibi kaynaklarin koruma altina alinmasi gibi somut uygulamalar da “stirdiiri-
lebilir kalkinma” anlays1 icerisinde yer almaktadir.
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1972 Stockholmda gergeklestirilen BM ilk ¢evre konferansindan sonra, 1992 yilinda
Brezilyanin Rio de Janeiro kentinde diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi, cevre
krizinin diinya 6l¢eginde yanki bulmasina ve ¢evre bilincinin toplumsal bir boyut kazan-
masina yardimei olmugtur. “Stirdiriilebilir biiytime”, “yesil bityiime”, “yenilenebilir enerji”
gibi soylemler kiiresel ortak dil haline gelmis ve ¢evre duyarliligi ekonomik biiytimenin
ciddi bir kisidi haline gelmistir. Yeni yiizyila diinyamiz daha gevreci bir duyarlilik, daha
gliclii bir orgiitliilitk ve daha genis kurumsal-yasal yapilanmayla girmistir. Giiglii ya da za-
yif, bigimsel ya da gercek ¢evre politikalar1 eksiksiz olarak, tiim siyasi parti ve iktidarlarin
programlarina girmis bulunmaktadir. Bu bakimdan 2008 kiiresel ekonomik krizi, 1974
ekonomik krizinin aksine, ¢evre hareketinin ilerlemesini durduramamistir. Gliniimiizde
ise, diinyanin hemen hemen her yerinde, her ekonomik biiyiime taleplerine artik, her za-
man uygulama sanslar1 olmasa da “cevresel etki degerlendirme” raporlari eslik etmektedir.

3. Cevreye Kuramsal Yaklagimiar

Varolusundan beri insanoglu, ayrilmaz bir parcasi oldugu dogayla hep i¢ ice yagamustir.
Bu tiirden bir tespit, insanin tarihin belirli bir agamasindan sonra, neolitik dénemden iti-
baren doganin digina ¢iktig1 yanilgisina neden olmamalidir. Insani doganin digina ¢ikaran
anlayisa gore, “Doga nesnelerden olusurken, insan da 6zne olmus oluyor. Oysa modern
diigiince, diitnyanin dogal olani ile beseri olani arasindaki ayrimi hep reddetmistir” (Lar-
riere, vd. 2016: 40). Ancak insanin, doganin siradan bir nesnesi olmadig1, zaman igerisinde
dogay1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda, kendisi de degiserek, degistirme ¢abasi igerisinde
oldugu da bir gergektir. Insan1 doganin disinda ayr1 bir varlik olarak gormek, doganin ko-
runmasiny; dogay1 insan faaliyetleri disinda tutarak bakir haliyle muhafaza etmek anlami-
na gelmektedir. 1970’li yillarda sanayi iilkelerinin bir bolim “gevreci” gruplarinda kendini
gosteren, heniiz ¢evre kirliligine maruz kalmamis yoksul iilkelerinin dogal alanlarini diin-
yanin “dogal parklaria” dontistiirme 6nerileri yukaridaki anlayisin en ug 6rnegidir.

Topraga ilk tohumunu attig1 neolitik doneme kadar doganin pasif ve asalak bir tiyesi
olan insan, bu andan itibaren kurdugu “tretim-titkketim- degisim ve birikim” ekonomik
stiregleriyle dogay1 kendi istekleri-¢ikarlar1 dogrultusunda degistirmeye-doniistiirmeye,
kisaca dogaya hitkmetmeye baglamistir. “Fakat bu karsilasmada, insanin zaferleri gegici-
dir, zira donistiirilmiis doga, vakti gelince ona karsi yeni yeni siddetleri devreye sokabilir
(Fitoussi-Laurent, 2008: 18).

Cevre bilimi de bize uzun yillardir, en azindan yarim asirdir saglikli yasam kosullarinin
tehdit altinda bulundugunu tekrar edip durmaktadir. Ancak mevcut gevresel felaketlerin
ve olas felaket bilgilerinin insan davranislar: ve hitkiimet ¢evre politikalari izerindeki et-
kileri, su ana kadar oldukga yetersiz bir diizeyde kalmistir. Yildan yila yiikselen gevresel
alarm zillerinin sesi, “kulag1 tizerine yatmis” bir diinyada ne kadar duyulursa o kadar bir
cevresel yanki bulmaktadur. Iste bu noktada, gevreye yonelik insan davraniglari ve ekonomi
politikalarini bilimsel bir temele dayandirmaya caligan kuramsal yaklagimlari irdelemek
anlamli olacaktir.
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3.1. Neoklasik iktisat: “iflah olmaz bir miyopluk”

Klasik iktisat¢ilarin doga-ekonomi iliskilerine bakis agilari, glinlimiiz ¢evreci ¢6ziim-
lemeler ile tam bir zitlik i¢erisindedir. Onlara gore biiyiime, kullanilabilir verimli toprak-
larin sonuna gelmedigimiz siirece siirdiiriilebilir. Demek ki doganin yetersizlikleri ya da
sinirlari insangabalarinin, yani ekonomik bitylimenin 6niine set ¢ekebilmektedir. Kisaca,
“Insan dogaya zarar vermiyor, verimliliginden yararlaniyor, buna kargilik doga ona, kul-
lanma ritmini ve sonlulugunu dayatiyor...” (Fitoussi-Laurent, 2008: 22). Bu gériise gore,
topragin verimliligi insanlar i¢in veridir, ileri tekniklerle arttirilamaz. Topraklarin sabit
verimlilik varsayimi, Malthus’u gida tretimi artiglarinin niifus artislarini izleyemeyecegi
sonucuna gotiirmiistiir. Oysa Malthus'un “Niifus ilkesi Uzerine Deneme” kitabinin ilk ba-
simini yaptig1 1798 yilindan 6nce %0,05 olan yillik teknik ilerleme orani, modern ¢agda
otuz katina (%1,5) (Clark, 2007), diinya niifusu ise, aglik ve yetersiz-dengesiz beslenme
sorunlar1 hentiz ¢6ziimlenebilmis olmasa da, yedi katini (7 milyar1) asmis bulunmaktadur.
Demek ki Malthus, tanig1 oldugu Sanayi Devrimi'yle gergeklesen “dogal ekonomiden be-
seri ekonomiye” gecisin ayriminda olamamigtir.

Malthus’un karamsar “fazla niifus” kuramindan etkilenen D. Ricardo, doganin tutumlu-
lugunun neden oldugu “toprak rant1” tizerinden, Malthus’'unkine benzer, ancak onunkine
gore daha ince bir ekonomik ¢éztimleme gelistirmistir. Ricardonun 1817de yayinladig:
“Ekonomi Politigin ve Vergilendirmenin Temel Ilkeleri” isimli kitabina gore, dogada top-
rak miktar: veri iken topraktan beslenen niifus stirekli artmaktadir. Artan niifus, tekno-
lojik ilerlemenin olmadig1 varsayimi altinda, giderek daha az verimli topraklarin tiretime
acilmasi ve gida fiyatlarinin verimli toprak sahiplerine bir “tarim rant1” yaratacak bi¢imde
yiikselmesiyle sonuglanir. Artan gida fiyatlari ise, ekonomik faaliyetler tizerinde yavaslati-
c1 bir etki yaratmaktadir. Clinkii artan gida fiyatlari, ancak asgari yasam diizeyinde ticret
alan igcilerin ticretlerini arttiracak ki bu artis ekonomik faaliyetlerin yavaglamasina neden
olacaktir. Ger¢i Ricardo bu durumdan ¢ikisin, sanayi tilkelerinin, toprak verimliligi he-
niiz yiiksek olan uluslardan tarim {iriini ithalatiyla, yani “karsilagtirmali tistiinliige” dayal
uluslararas: ticaretle miimkiin oldugunu ileri siirse de, tarim iiriinii ihra¢ eden tlkelerin
de bir giin sanayilesip az verimli topraklari isletmeye agmak durumunda kalacag: diisii-
niildiigiinde, s6z konusu ¢oziimle yeni bir ¢oziimsiizliik siirecinin baslatildig: anlagilmis
olur. Kisaca, Ricardocu kuram, doganin ekonomik gelismenin éniine ¢ikardig: “sonluluk”
sorununu asamamis, ancak sonluluk siirecini, uluslararasr ticaret vasitasiyla daha geg bir
doneme ertelemistir.

19. yiizyihn ikinci yarisinda iktisadi diisiince tarihine damga vuran marjinalist ekol,
toprag1 ekonomik biiytimeyi sinirlayacak bir tiretim faktorii olarak géormemistir. “19. yiiz-
yilin hizli sanayilesme tanig1 olmus marjinalistlere gore, iretimin artmaya devam etmesi
i¢in sermayenin niifus artis hizina esit bir hizla artmast yeterlidir. Yapay oldugu, insan ta-
rafindan tiretildigi icin, hicbir yazgi sermayenin artisini engelleyemez.” (Fitoussi-Laurent,
2008: 27). Marjinalist ekoliin kurucularindan Stanley Jevons ise, bu iyimser diisiinceye kar-
st gikip topragin da iiretimi sinirlayan bir unsur oldugunu belirtmistir. Ingiliz ekonomisi-
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nin ucuz fakat sonlu bir faktorii olan kémiire bagimliligini konu alan “The Coal Question”
(1865) isimli kitabinin yayiniyla kamuoyunca taninmaya baglayan S. Jevons, “Ekonomik
sistem temel donanimimizin etkinligini ve degerini ¢ogaltiyor; zenginligimizi ve gegim
araglarimiz: stirekli arttirtyor. Fakat su an anlaml olsa da, bizi ister istemez vakitsiz bir
sona siiriikleyen bir niifus, {iretim ve ticaret genislemesine yoneltiyor” diye belirtmistir
(Fitoussi-Laurent, 2008: 28).

Cevreyle ilgili sorunlarda “goriip de gormemezlikten gelme” ya da olasi sorunlar: bizzat
dogaya ytikleme davranisinin kuramsal dayanag, insan1 “Homo economicus” ile 6zdesti-
ren Klasik ve ardindan da Neoklasik iktisadi akimlarda bulunmaktadir. Bu iktisadi akim-
larin temelinde, her seyden 6nce Newton hareket yasalarina atfen dogada siirekli yenilenen
bir denge oldugu 6n kabulii bulunmaktadir. Klasik Adam Smith’in “Uluslarin Zenginligi”
kitabinda ya da neoklasik Leon Walras'n “Genel Iktisadi Denge” kuraminda ekonomi po-
litigin temellerini “bireysel ¢ikarlar” olusturmaktadir.

[lk hedefi ekonomik etkinligin optimizasyonu ve fayda maksimizasyonun saglanmast
olan klasik ekonomide insan, soyut bir bi¢cimde indirgemeci ve bireyci olarak tasarlan-
maktadir. Bagka bir anlatimla klasik ¢oziimlemede insan, kusursuz bir rasyonel davranig
gdsteren varliktir, yani “Homo economicus’tur. Ik 6nce Adam Smith gibi klasik iktisatci-
larca kullanilan bu deyim, neoklasik iktisat¢ilarin ekonomik faaliyetleri agiklamalarinda
da kullanilan temel kavramlardan biri olmustur. Insan gereksinimlerinin giderilmesinde
yarari olan, maddi ya da degil her seyin bir degeri vardir. S6z konusu yarar piyasalarda olu-
san talep yoluyla kendini gosterir ve fiyat tarafindan parasal bir deger kazanir. Kendisine
talep olan, ancak metalasmadiklari i¢in fiyat sistemi disinda kalan dogal kaynaklarin ise,
ekonomik bir degeri olmayacaktir.

Joseph Schumpeter, metodolojik bireycilikle insani sosyal konumundan iyice uzaklasti-
rip kendi adacigi iizerinde yasayan bir gesit Robinson Crusoe’ya doniistiirmiistiir. insanlar
kendi sosyal ve dogal cevrelerinden yalitilmigtirlar. Ozetle, klasik iktisatta kigiler kendi ser-
best iradeleri gergevesinde bireysel tercih ve hesaplarina bagli olarak hareket ederler. Hesap
ve tercihin arkasinda ise, neoklasik iktisada gore, bireysel gelir kisidina ve veri denge piyasa
fiyatlarina bagh olarak tiiketimden saglanacak bir “fayda maksimizasyonu” bulunmakta-
dir. “Bu kat1 akilc1 bireylerin zihninde, ¢evresel kayg: ya da korunup kollanmus bir biyoge-
sitlilik, daha az kirlenmis bir diinya yok gibidir” (Arnsperger, 2016: 45). Kisaca, mekanik
bir faydacilikla insani kendi kabuguna hapseden Neoklasik iktisat, ¢cevrenin korunmasi
i¢in gerekli toplumsal dayanigma ve ortak hareket diisiincesinin 6niine kalin bir psikolojik
duvar 6rmustir.

Bireysel cikar ve piyasa metaforuyla sinirlandirilmig bir iktisadi diinyada doganin ko-
runmast degil, ancak olabildigince kullanilmasi s6z konusu olabilir. Zaten A. Smith 6g-
retisinin Kita Avrupasrnda yayginlastiricisi olan Jean-Babtiste Say da dogal kaynaklar:
ekonomi biliminin nesnesi olmayan bitmez-tilkenmez “sonsuz serbest mallar” olarak ta-
nimlamaktadir. Dogal kaynaklar “sonsuz serbest mallar” olarak tanimlanip ekonominin
ilgi alan1 da “tretim” ve “tiiketim” ile sinirlandirilinca, “gelecek kusaklar” gibi piyasada
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karsilig1 olmayan etik degerler ekonomik analizlerin diginda kalmistir (Barde, 1992: 23).
Ekonominin canli diilnyadan kopusunu, klasik iktisadin ekonomiyi salt piyasa isaretlerine
mahk{im etmesine baglayan R. Passet (1996) ise, piyasalarin simdiki zamana tepki verdi-
gini, ileriye doniik isaret iiretemedigini, ¢iinkii “miyop” oldugunu ileri siirmiistiir. Aslin-
da gevre politikalar1 ve ekolojik ekonomi iste tam da piyasanin bu miyoplugu noktasinda
toplumsal bir gereksinim olarak ortaya ¢ikmaktadir. H. E. Daly (1991: 258)’nin yazdig:
gibi, “Piyasada kaynak dagilimi sorunu, bir gemi tizerindeki yiikiin, geminin tasiyabilecegi
yiik kapasitesi dikkate alinmadan bu yiikiin dagilimimin optimal bir bicimde yapilmasina
benzer. Yiik kapasitesi agilinca da, geminin batmasi beklenen sondur. Geminin yiikiiniin
giderek agirlastig1 1990’lar da ‘Ekolojik ekonomi’; ‘diinyamiz batmasin, gelecek nesiller de
nefes alip versinler.” diyecektir.

Neoklasik iktisat¢ilara gore, piyasanin miyoplugu, bu ¢ercevede biiylimenin dniindeki
cevresel engeller, “doga semayesi’nin ikamesiyle asilabilir. Hatta bu ikame fikrini ilk gelis-
tiren, 1844 tarihinde T. Malthus'un kaynaklarin sinirlilig1 iizerine, “topragin verimliligi,
bilimin, is glicinlin ve sermayenin seferber edilmesiyle sonsuza kadar arttirilabilir” diyen
E Engels'tir (Boutaud, 2016: 50). F. Engelse gore, toprak gibi dogal kaynaklarin kitlig1, bu
kaynaklarin yogun kullanimu telafi edilebilir. Iste bu “ikame” diisiincesinden hareket eden
neoklasik iktisat¢ilara gore, madenlerden atmosfere tiim dogal kaynaklar daha etkili kul-
lanilarak ve giderek artan bir bicimde yapay sermayeyle ikame edilerek bir yandan ¢evre
sorunlari ¢oziilmis, bir yandan da “sonsuz biiytime’nin 6nii agilmis olacaktir.

Sanayi Devriminin 19. yilizyihn ikinci yarisinda insan hizmetine soktugu teknik ilerle-
meler Malthus’un artan niifusa bagli “a¢clik” ve Ricardonun topraga bagli “azalan verim”
kaygilarini ortadan kaldirarak neoklasik iktisat¢ilarin “sinirsiz bitytime” varsayimlarimin
ontini agmustir. Niifus ve sermaye stoklar: arttig1 siirece bityiimenin 6niinde, toprak dahil
herhangi bir dogal engel olmayacaktir. Bunun i¢in niifusun gelirlerinin bir bélimiinii ta-
sarruf ederek, yatirimlar: finanse edecek sermaye stoklarini arttirmalar yeterlidir. Kisaca
niifus ve sermaye stoklar arttig1 siirece ekonomik biiyiime de siiriip gidecektir. Bu tiirden
bir ¢oziimlemede “ekonomi”, ekonomik faaliyetlerin dogada kalici, yani geri dondiiriile-
mez bir etki yapmadiginin varsayildig: bir kuramda kendisini ¢evreleyen dogadan tama-
men yalitilmig bir olguya déniismektedir.

Ekonomik bitylimenin 6niindeki en biiyiik engellerden biri olarak goriilen enerji so-
runu da yeni teknolojilerin yeni kaynaklarin devreye sokulmasiyla ¢oziillmiis olacaktir.
Sinirsiz bityiime hipotezini kanitlamak igin, Yale Universitesinden W. Nordhauss (1973:
529-576)’un 1973 yilinda soz ettigi niikleer enerjinin kullanimi ya da gelistirilen yeni
teknolojilerle “kaya petrolii” gibi geleneksel olmayan ya da daha 6nce ekonomik agidan
verimli olmayan enerji kaynaklarinin devreye sokulmasi 6rnekleri verilmektedir. Ancak
yeni enerji kaynaklarinin nereye kadar kullanima sokulmasi heniiz bir soru isareti iken,
bu kaynaklarin kullaniminin yaratacagi doga tahribatina diinyanin ne kadar tahammiil
edebilecegi de bir baska soru olarak karsimizda durmaktadir.
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Fransiz iktisat¢1 Michel Aglietta (R. Keucheyan, 2017: 12) ise, fosil enerjiden vazgegip
yenilenebilir enerjiye dayali uzun vadeli yeni bir biiylime dongiisiine gegisle “yesil” bir
kapitalizmin olusabilecegini ileri siirmektedir. Nasil ki ABD “fordist” biiylime modeliyle
20. yiizyilin baginda diinya ekonomisine yon vermistir, 21. ylizyilda “sinirsiz dogal kaynak”
metaforunu terk eden “yesil kapitalizm” dongiistiniin basini da Cin ¢ekebilecektir.

3.2. Marksist Cozimleme

“Kapitalist birikim mantig1 izerinde sessiz kalinarak alinan szde alternatif 6nlemlerin
biiyiik bir kismi1 hedefi sasirma riski tasimaktadir. Cevre politikasi, bundan dolay: ekono-
mi politigin elestirisine bir doniis yapmadan geri duramaz” (Harribey, 2016: 75). Marksist
cevre ¢ozlimlemesini 6zgiin bir anlayisla ele alan J. M. Harribey (2013)%e gore, diinya eko-
nomisinin 20. yiizy1l sonu ve 21. yiizy1l baginda da yasadig1 kriz, kapitalizmin, biri sosyal ve
biri de ¢evresel olan iki boyutlu derin, stirekli ve yapisal bir krizidir. Sosyal kriz, sermaye-
nin is giicti somiiriisiinde, agir1 iretim ve sonugta asir1 birikimle kars1 karsiya kalmaktan,
ikincisi ise, yani ¢evresel kriz, sermayenin doga somiiriisiinde, birikimin maddi dayanak-
larini yikmadan belli bir esigi asamama giigliigiinden ileri gelmektedir.

“Kéar oranr” kapitalist gelismenin anahtar gostergesidir. Bu orandaki yapisal diisiis egi-
limi sistemi, ekonomik durgunluk yoluyla krize siiriiklediginden kapitalizm, sermayeye
hep yeni birikim alanlar1 ekleyerek bu ka¢inilmaz diistisii engellemeye ¢alismistir. Doga-
nin ve insanin yeniden {iretimi, ekonomik sistemin temel hedefi olan sermayenin yeniden
iretimine uyum saglamak ve ona hizmet etmek durumundadir. Bu baglamda kapitalizm
dogay1, daha dogrusu dogal kaynaklar1 yavas yavas {iretken sermayeye doniistiirmistiir.
Ancak su an kapitalist sistem dogada yoniinii, Harribey (2016: 76)e gore yeni bir rotaya
cevirmistir: “Uretken sermayenin dogal dgelerini finansal varliklara déniistiirmek.” Sera
etkili gazlarin saliniminin ya da fiyatlarinin saptanmast islevinin ¢evre kirliligi konusunda
yetkili piyasalara (kirletme hakk: piyasalar1) emanet edilmesi, her tiirlii iklimsel ve ¢evresel
risklere karsi ileride tiirev iirtin olacaklar1 varsayilan yeni finansal senetler (afet tahvilleri)
gelistirmek ve ¢evresel hasarlar1 “biyogesitlilik varlik bankalar1” araciligiyla parasal olarak
karsilamak, ayn1 zamanda kamusal ve ortak mallarin 6zel miilkiyete gectigi andan itibaren
“cevre hizmetlerinin” bedellerinin 6denmesini diizenlemek vs. s6z konusu finansal donii-
stime birkag 6rnektir.

Marksist ekonomi politige gore, doganin “dogal sermayeye” indirgenmesi gibi, doganin
teknik sermayeyle ikamesi hipotezi de biiyiimenin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini gos-
termek i¢in kullanilan ideolojik bir oértiidir. Ciinkii doganin kendisi bir “zenginliktir”, an-
cak “deger” yaratmayan bir zenginliktir. Doganin deger yaratmasi, Karl Polanyi (Harribey,
2016: s. 80)'nin belirttigi gibi, onun emtiaya doniistiiriilmesi anlamina gelir ki, bu da toplu-
mu yok olma riskiyle kars1 karsiya birakir. Bu durumda toplumlar, doganin bizzat kendisi
i¢in degil de kullanimi i¢in parasal bir fiyat belirleyebilir. Ancak doganin kullanim fiyat,
Harribey (2016: s. 81)’'in yazdig1 gibi, “ekonomik degil, korunmas: istenen gevresel norm
diizeyine gore saptanmus, siyasi bir statii gostergesi olacaktir”.
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“Ana akim iktisat politikasinda ‘kapitalizm, ‘piyasa ekonomisi’ olarak tanimlanmak-
tadir”. Oysa “ticari ekonomi” ve ticari olmayan ekonomi arasindaki fark, pazarin mev-
cut olup olmadig: tizerine degil, Karl Marxin belirttigi gibi, “sermaye”nin mevcut olup
olmadig: tizerine dayanmaktadir. Gergekten de en eski toplumlarda da takas seklinde ya
da parali olarak pazar ve degisim her zaman var olmugtur. Kapitalizmi tanimlayan ticari
ekonomi, ticretli bir grup insanin 6denmemis emekleri kargiliginin sermayeye, yani emek
artik degerinin tiretim faktorleri sahibi elinde parasal kira dontismesiyle ortaya ¢ikmigtir.
Bunun i¢indir ki, piyasa ekonomileri iizerinde kér, diin oldugu gibi bugiin de mutlak ege-
menligini sirdiirmektedir. Bu durum giiniimiizde “iktisadiyatgilik” (économisme) olarak
tanimlanmaktadir. “Bu iktisadiyat¢ilik emegi ve tiretimi, insancil deger ve insanla ilgili
hizmet ya da bol iirtin anlayisina gore degil, maliyetin kararli diigiistinti, canlilar, insanlar
ve ¢evre lzerindeki sonuglarina bakmaksizin zorunlu kilan bir rekabetgilik dayatmasina
gore diizenlemeye yoneltmektedir” (Pelluchon, 2016: 129). Piyasa ekonomilerinin diisitk
maliyet, rekabet giicii ve yiiksek kér arayisi, tiim dogal varliklar1 sonsuz ekonomik kay-
naklara dontistiirmesi insani sosyal ¢cevresinden kopardig: gibi, dogal denge, biyogesitlilik,
dayanigma, adalet, gelecek nesiller, vs. gibi etik degerleri de anlamsiz hale getirmektedir.

3.3. Ekolojik Ekonomi

“Ekolojik Ekonomi”, ekonomi ile dogal gevre arasindaki iliski konusunu arastirmayi ve
bu iliskinin siirdiiriilebilir kosullarini ortaya koymay1 kendisine hedef koyan bir bilim da-
lidir. Bu bilim dalinda ekonomik sistem; enerji ve hammadde akimi yoluyla biitiinlestigi
dogayla karsilikl: etkilesim ve ortak doniisiim ¢ercevesinde tanimlanmaktadir. Buna gore,
“Ekolojik ekonominin ¢ikis noktasi, ekonomiyi dogayla birbirine ge¢mis bir biitiin ola-
rak algilayan bir diinya goriisiidiir” (Vivien ve Petit, 2016: 3). Ekolojik ekonomiye gore,
ekonomi kendi i¢ine kapali bir sistem degil, bagli oldugu biyosferin bir alt kiimesidir. Bir
baska ifadeyle, “Ekolojik ekonomi i¢in ekonomi, kapali bir sistemin, yani ekosistemin agik
bir alt sistemi olarak tanimlanmaktadir” (Maréchal, 2010:1). Bu bakimdan, biyosfer ile
ekonomik sistem arasindaki etkilesim ve biyofizik degisim ekolojik ekonominin temel ¢a-
ligma konusunu olusturmaktadir. Artan ekonomik faaliyetlerin dogadan araliksiz olarak
talep ettigi madde ve enerji gibi dogal kaynaklardaki artig yerkiirenin sonunu getirme riski
icermektedir.

1990’1 yillarin bagindan bu yana kararli bir bi¢cimde gelisen ve akademik diinyanin di-
sina tagabilen ekolojik ekonomi, ana akim iktisadin salt ekonomik gostergelerle tanim-
ladig1 ekonomik biiyiime ve refah artisini, aligilmis analiz yontemlerinin Gtesine gecerek
cevre gostergelerinin de hesaba katildig1 yeni bir hesaplama sistemi gelistirmistir. Ekolojik
ekonomi ekonomik analiz araglarini, dogal ¢evrenin korunmasini ve gelecek kusaklara ak-
tarilmasini baz alarak ekonomik siirdiiriilebilirligin biyolojik, fiziki, sosyal ve ekonomik
kosullarini saptayacak bir bi¢cimde yeniden tanimlamistir. BM tarafindan yiizyillimizin
basinda, ekosistemdeki degisimlerin insan esenligi tizerindeki etkilerini degerlendirmek,
ayni zamanda ekosistemin korunmasina ve stirdiiriilebilir kullanim yontemlerinin gelisti-
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rilmesine iligkin ¢aligmalar1 yasama gegirmek yoniinde gerekli bilimsel temelleri olustur-
mak amaciyla gerceklestirilen Binyilin Ekosistem Degerlendirmesi (Millennium Ecosys-
tem Assessment) caligmalari, ekolojik ekonominin bilimsel mesruiyetine ciddi katkilar
sunmustur.

3.4. Cevre Ekonomisinin Ekolojik Dontisumu

Tanim olarak ekolojik ekonomi gevre ekonomisiyle ¢ok biiyiik benzerlikler gosterse de,
ekolojik ekonomi igerik, ¢evresel deger anlayis1 ve bilim-yontem, yani ekonomik analiz
araglar1 agisindan ¢evre ekonomisinden ciddi farkliliklar gostermektedir. Cevre ekonomi-
sinin tiretildigi ana akim iktisat, basit bir ekonomik dolasim cercevesinde tiretim, ticaret
ve tiiketim konularini inceler. Kendi kendine yeterli olan s6z konusu iktisadi akim semast,
kapali devre olarak ¢alistigindan dogal cevreyle ilgili degildir.

Cevre-ekonomi iligkilerinin ekonomik analizi, ana akim iktisatta degisik asamalardan
gecmistir. Baslangicta dogal kaynaklar “sonsuz serbest mallar” olarak tanimlanmis ve eko-
nomik dolagim semasmin tamamen disinda birakilmistir. Ekonomik faaliyetlerin dogal
kaynaklar tizerinde neden oldugu tahribat ilk kez, A. C. Pigou tarafindan “negatif digsal-
liklar” olarak giindeme getirilmistir. Ekonomik faaliyetlerin neden oldugu dogal tahribat
ya da dogal kaynak kitlig1 sorunlar1 piyasa mekanizmasi gercevesinde, birincisi “telafi edici
vergiler” ve ikincisi “fiyatlar” yoluyla ¢oziilebilecektir.

Klasik iktisada 6zgii “ekonomi-cevre” iligkisinin iki asamali bir siiregten gectigini bili-
yoruz. {lk agamada, ekonomik iiretimin, “sonsuz serbest mallar” (Jean-Babtiste Say) olarak
tanimlanan dogal kaynaklara duydugu gereksinim ele alinirken, ikinci agamada, ekonomik
faaliyetlerin dogal kaynaklar tizerinde yol agtig1 ve “negatif digsalliklar” (A.C. Pigou) ola-
rak adlandirilan tahribat glindeme gelmektedir. Cevre ekonomisi gercevesinde ekonomik
¢oziimlemeye dahil edilen dogal kaynaklarla ilgili kitlik ve tahribat gibi negatif olgular
piyasa mekanizmasinin digina ¢ikilmadan ¢oziilebilecektir. Buna gore miktar1 azaldik¢a
artan dogal kaynak fiyatlar1 kitlik sorununun ve vergiler ya da kirlilik izin piyasalar1 da
negatif digsalliklar sorununun {istesinden gelecektir.

Ana akim iktisadin gelistirdigi ¢evre ekonomisine gore, mallar ve iiretim araglar fi-
ziki kogullarindan bagimsiz yalitilmis bir piyasa sistemi igerisinde islem goriirler. Malla-
rin, hizmetlerin ve tiretim faktérlerinin degisimi, hane halklar: ve firmalar arasinda kapal
devre olarak gerceklesir. Dogal unsurlar ise, s6z konusu piyasa mekanizmas: disinda kal-
maktadir. Bu yalitilmis piyasalarda iktisadi ajanlar, salt iktisadi dirtiilerle hareket etmekte
ve gevresel sorun ve degerleri goz 6niinde bulundurmazlar. Oysa araliksiz siiren iiretim
faaliyetlerinde dogal kaynaklar kullanilmakta ve gevre, degisik sekillerde tahrip edilmekte-
dir. Cevre ekonomisi bu tiirden ¢evre sorunlarini, ¢evresel digsalliklar ilgili ¢evrenin adil
bir bigimde fiyatlandirilmasiyla ¢oziime kavusabilecegini ileri siirmektedir. Fiyat mekaniz-
mast Ustelik cevresel kaynaklarin optimal kullanimini da bu sekilde tesis etmis olacaktir.
Uretim siireglerinin herhangi bir agamasinda ortaya ¢ikabilecek dogal kaynak kitliklar ise,
eksiksiz bir ikame mekanizmasi sayesinde ortadan kalkacaktir.
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Cevreyle ilgili islem ve kararlarin piyasa mekanizmas: aracihiiyla degil de, cogulcu bir
yontemle alinmasi gerektigini ileri siiren yeni bir ¢evresel deger anlayis1 tizerine kurulu
ekolojik ekonomi taraftarlari ¢aligmalarini 1990’l1 yillarin bagindan bu yana yogun bir bi-
¢imde stirdiirmektedirler. 1990’lardan bu yana ise, ana akim iktisadin meta tabanli doga
yaklagimina karg1 ¢ikan ve gevre ile ilgili kararlarin piyasa mekanizmasi yerine ¢ogulcu
bir yonetime birakilmas: gerekliligini savunan yeni bir ¢evresel deger anlayisi ve anlatimi
alaninda bilimsel ¢alismalar devam etmektedir. Ekolojik ekonominin temelini olusturan
bu ¢alismalar, doga ve dogal kaynaklarin parasallastirilarak degerlendirilemeyecegini, yani
cevresel degerlendirme konusunun “tek bir kayit sistemine indirgenemeyecegi, tek bir 61-
¢iim birimiyle ifade edilemeyecegi... ni (Douai-Plumecocq, 2017: 85) ileri siirmektedirler.

Roma Kultibi'niin “biiyiimeye dur” hareketi, 2. Diinya Savasi sonrasi yasanan ve “Otuz
Altin Y1iI” olarak isimlendirilen hizli ekonomik biiytimenin yol agtig1 ¢evre kirliliginden
dogmustur. Daha sonra, 1970-80’li yillarda meydana gelen Seveso (Italya-1976), Amoco
(Fransa kuzeybati kiyilar1-1978), Three Milles Island (ABD-1979), Independenta (Tiirki-
ye-1979), Bhopal (Hindistan-1984), Cernobil (Ukrayna-1986) kazalar1 ve Ozon Tabakasi-
nin incelmesi ise, ¢evre ekonomisi gergevesinde ¢evre sorunlarina ¢6ziim arayan ana akim
iktisadin gevre regetelerinin elestirisine ortam olusturmustur. Nitekim, R. M. Solow basta
olmak tizere, P. Dasgupta, G. Heal ve J. Stiglitz gibi bir dizi, iktisat¢inin 1970’lerin ilk ya-
risinda siirdiirebilirlik tizerine yaptiklari yayinlarda belirttikleri gibi, “Dogal kaynaklarin
ekonomi i¢in yenilenemez niteliklerini kabul etmekte birlikte, dogal kaynaklarin iiretken
fonksiyonunun mamul sermaye tarafindan ikame edilebilecegini ileri siirmektedirler” A.
Douai ve G. Plumecocq (2017: 14). Bir sermaye faktori olarak kabul edilen doga, zaman
igerisinde titkenmeye baglayinca teknik sermaye tarafindan ikame edilecektir. Piyasalarda
dogal faktorlerin miikemmel ikamesinin gercek dis1 olduguna inanan ekolojik ekonomi
iktisatgilari, ¢evre-insan iligkilerini; ekonomik, sosyal ve ¢evresel kogsullar- kisitlara daya-
I olarak karsilikli yarar temelinde yeniden tanimlamaya girismislerdir. Ustelik, R. Passet
(2012: 411 )’nin soyledigi gibi, “Teknik sermayenin bizzat kendisi de dogal malzemelerden
tiretilmektedir”

A. Maréchal (2010:1)’a gore, “Ekonomi ve doga arasindaki iligkiyi tersyiiz eden bir temel
ozgillige sahip ekolojik ekonomi, bu nedenle ¢evre ekonomisinden ¢ok farklidir” Yani
ekolojik ekonomi ekonomik sistemi, ekosistemin diginda kendi kendini diizenleyen bir sis-
tem degil, tam tersine ekonomik sistemi ekosistemin bir alt sistemi olarak tanimlamakta-
dir. Bu bakimdan ekonomi, tiretim ve tiiketimin sonsuz devri parasal akimlarindan ibaret
degildir. Uretim faaliyetlerinin gereksinim duydugu enerji ve dogal madde akimlari, dog-
rudan ekonomik sistemin icerisinde dolagmasalar da ekonomik sistem araciligiyla dolasi-
ma katilmaktadirlar. En sonunda piyasa ekonomisi ekonomik faaliyetler i¢in maliyet-kar
analizi yapip onceligi ekonomik etkinlige verirken, fizik ve biyolojik gostergelerle sistem
analizi yapan ekolojik ekonomi 6nceligi stirdiiriilebilirlige vermektedir.

Ekolojik ekonomi, ¢evre konusunu irdelemek icin sosyolojiden biyolojiye kadar uza-
nan disiplinler aras1 bir is birligi tizerine kurulu arastirma yontemleri gelistirmistir. Passet
(2012: 417)’ye gore, “Ekonomi ‘disiplinler arasr’ bir bilim dalidir, insan ve biyosferin var-
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liklarini i¢inde bir arada tasir” Bu bakimdan, stirdiiriilebilirlik, doga, dogaya bigilen bedel,
doganin etigi, tarihi, sosyo-ekolojik sistemin esnekligi, ekonomik kalkinma, sosyal kati-
lim ve siyasetle ilgili ¢esitli sorunsallar bu baglamda degerlendirilmelidir. Sonug itibariyla
ekolojik ekonomi, disiplinler arasi bir anlayisla ekonomik analizlerini sosyolojik, kiiltiirel,
felsefi, tarihi, biyolojik ve fizik analizlerle biitiinlestirmektedir. Cevreyle ilgili ¢oziimle-
melerde ¢oklu disiplin yonteminin kullanilmasi, ilk bakista aragtirma siirecinde degisik
tip karmagalara maruz kalinacag: izlenimini verebilir. Ancak Douai-Plumecocq (20117:
23)nin ifade ettigi gibi; “Bu karmagiklig1 ¢6ztimleme, yontem bilimsel yaklagimlar: me-
lezlemeyi ve disiplinler arasi arastirma tertibati olusturarak arastirmacilarin bakis agilarini
¢ogaltmay gerektirmektedir”

Uzun zamandir ekolojik ekonomi iizerine ¢alisan arastirmacilar E D. Vivien, O. Petit,
L. Calvo, G. Froger (2016: 1)e gore; “Ekolojik ekonomi, doganin piyasada ¢oziilebilir bir
konu olmadigini belirterek ¢evre ekonomisine karst ¢tkmaktadir” Bunun da 6tesinde ¢evre
ekonomisinin piyasa mekanizmas igerisinde telafi edilebilecegini ileri stirdiigii gevresel
digsalliklar da yine ayn1 arastirmacilara gore, ..piyasa ekonomisinin istisnalar1 degil, fakat
kuralidir” (2016: 2). Bu “istisnalar” birikip dogal dengeyi geri doniilmez bir bi¢cimde bo-
zarken, zaten miyop olan piyasa mekanizmasinin ileriyi gérmesi ve ekonomik kararlarina
cevreyi temel veri olarak dahil etmesi, kapitalist sistemin mevcut isleyis dinamiginde za-
ten miimkiin gorilmemektedir. Yeryiiziinde yok olusuna tanik oldugumuz bitki ve hayvan
tlirleri, bir tiirlii azaltamadigimiz CO, salimina bagli kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
doganin korunmasi konusunda ana akim iktisadin regete olarak sundugu “piyasa meka-
nizmas1” yetersizligini zaten ortaya koymus bulunmaktadir.

4. Ekonomik Bayumeye Karsl “Entropi Yasasi”

Ekonomik bityiimenin sinirlari iizerinde kisitlayici etkileri olan termodinamik yasalari,
heniiz 1970’li yillarin baginda, ekonomiye ilk kez fiziki bir yaklasim 6neren Amerikali ik-
tisat¢1 N. Georgescu-Roegen (1971) tarafindan ele alinmigtir. Bu tiirden bir yaklagim, yani
ekonomik olgunun biyofizik bir yontemle irdelenmesi, dogay: tilke zenginliginin temel
kaynag1 olarak goren Dr. Quesnay’in “fizyokrat akimina” da “yeniden sayginlik kazandur-
mustir” Buna karsilik, arastirmalarinda ekonomik siireci mekanik ve metafizik bir bakig
agistyla degerlendirip ekonomik faaliyetlerin biyofizik temellerini ihmal eden 19. yiizyil
iktisadi diistince akimlari olan klasikler, Marksistler ve marjinalistler diglanmustir.

Termodinamigin ilk temel yasasi, “Yalitilmis bir sistem igerisinde, yani evrende mevcut
enerji miktar1 sabittir, zamanla degismez, ancak déniisiime ugrar”. Ikinci temel yasa ise,
bir sistemdeki diizensizligi ifade eden “entropi’nin varligidir. “Entropi”nin ekonomik faa-
liyetler bakimindan anlami, dogada kullanilabilir enerji ve madde miktarinin kullanildik-
¢a azalacagini ve kullanim i¢in donistiiriildiikge durumlarinin, insan faaliyetlerinde artik
kullanilamayacak bir bigimde bozulacagini ifade etmektedir. Uretim ve tiiketim faaliyetle-
rinde dogadan temin edilen enerji/madde miktari, s6z konusu iiretim/tiiketim dongiisiin-
de dogaya donen atik miktarina esit olsa dahi, bu olgunun bagindan sonuna kadar yasanan
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siiregte mevcut enerji/madde niteligi degisme ugramis olacaktir.

Kendisi “hayal kirikligina ugramis neoklasik bir iktisat¢” olan N. G. Roegen (Debour-
deau, 2013: 188), ileri teknoloji ve ekonomik biiytime ideolojisinin kor ettigi, insanlar ara-
sinda esitsizlikle, sosyal ve askeri catismalarla esdeger ¢agdas yasam bi¢imini, sonu gelmez
bir dogal kaynak israfina neden olmakla elestirmektedir. Bizim canlilar olarak jeofizik ve
biyosferik kosulumuzu ve gelecek kusaklarin akibetini g6z 6ntinde bulunduran minimum
bir biyoekonomi programi diisiincesini kavramak yeteneginden yoksun “fayda ve bireysel
¢ikar” mekanigine dayali neoklasik iktisadin baskin anlayigina karsi ¢ikmigtir. Oysa asga-
ri bir biyoekonomi programiyla, mevcut insanligin yazgisiyla birlikte gelecek kusaklarin
yazgisini da goz 6nitinde bulundurabiliriz. “En akilcr davranigin, kirin engoklasgtirilma-
s1 degil, ‘pismanliklarin enazlagtirilmasr’ oldugunun anlagilmasinin artik vakti gelmistir”
O’na gore, bizim kendi kér engoklagtirmamizdan dogan asir1 ekonomik biiylime ise yerini,
Roma Kuliibi'niin 6nerdigi “sifir biiytime”ye degil, azalan biiylimeye birakmasi gerekmek-
tedir. Ve tiim silah pargalar1 gibi tiim biiyiik otomobiller, giiniimiiz diinyasinda aghk ce-
kenler i¢in daha az yiyecek, gelecek kusaklar icin de daha az saban anlamina gelmektedir
(Georgescu, 1979).

Toprak ve su gibi dogal ¢evrenin kendini yenileyemeyecek ol¢iide tahrip edilmesi ve
enerji kaynaklar1 gibi dogal kaynaklarin sonuna yaklagilmasi ekonomik faaliyetlerin 6l-
ciisiizligtinden kaynaklanmaktadir. Ekonominin tiretim siirecinde kullandig1 enerji/mad-
de girdilerinin yeni bir iiretim siirecinde yeniden kullanabilecek bir durumda olmamasi,
insan faaliyetlerinin ve ekolojik siirecin geri dondiiriilemez niteligine isaret etmektedir
(Martinez-Alier, 2015). Kisaca, “Bir zaman oku mevcudiyetine isaret eden entropi yasasi
bize, gelecek kusaklara, kendi dogumumuzda buldugumuzdan daha az ve gereksinimleri-
ne de kuskusuz daha az uygun bir dogal miras birakacagimizi animsatmaktadir” (Fitous-
si-Laurent, 2008: 51). Sinirsiz bir ekonomik biiytime stireci, atmosfere saldig1 sera etkili
CO,yle, dogal ¢evreyle birlikte biyosferin de bozulmasina ve kiiresel 1sinmayla diinyada
ok biiyiik gevre felaketlerini tetikleyebilecek nitelikte bir iklim degisikligine yol agacaktir.
Denetlenemeyen bir iklim degisikligi ise, buzullarin erimesiyle topyekiin bir kiiresel fela-
keti glindeme getirecektir.

Araliksiz stiriip giden {iretim-tiiketim dongiisiiniin dogal madde/enerji evrenini, her
seferinde nitelik ve nicelik agisindan kemirmesi, yani entropi olgusu, ayni tiretim-titketim
dongiisti icin zamanla artan bir madde/enerji kullanimini glindeme getirmektedir. Evre-
nin sinirh kullanilabilir dogal madde ve enerji kaynaklar1 ekonomik faaliyetler icin kul-
lanildik¢a azalacagi gercegi, yerkiirenin sonluluk sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Kisaca
kaynaklar fiziki olarak sinirli olan bir evrende ekonomik bilyiimenin sinirsiz olarak siiriip
gitmesi elbette miimkiin olamaz. Maréchal (2010: 2)’1n yazdig1 gibi; “Gezegenin sonlu kay-
naklarina bagiml olan ekonomik bityiime sinirsiz olamaz”

Mikroekonomi bilimi ana akim iktisadin temel ilgi alanidir. Tiiketici ve firma davra-
niglarini inceleyen mikro iktisat, firmalarin kaynak kullanimi “azalan verimler yasast” ger-
cevesinde optimal 6lgekler ve titketicilerin harcamalar1 da “azalan marjinal fayda” yoluyla
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sinirlanmaktadir. Buna kargilik, makroekonomik diizlemde, dogal kaynaklar dahil kaynak
kullaniminda herhangi bir optimal 6l¢ekten s6z edilmemektedir. Oysa entropi yasas: gere-
¢i dogal kaynaklarin giderek kitlagmasi, makroekonomide de firma ya da tiiketici 6lgegin-
de degil, evrensel 6lgekte azalan verimleri glindeme getirmektedir. Aslinda doga konusunu
isleyen T. Malthus ve D. Ricardo gibi klasik iktisat¢ilar da ¢aligmalarinda, dogal kaynakla-
rin miktar ve verimliligi baglaminda, zzimnen de olsa bir 6lgek sorununa isaret etmislerdir.

Malthus, diinyada niifus artis1 kargisinda gida tiretiminin yani tarim arazilerinin yeter-
siz kalacagi, Ricardo ise, artan tarim {iriinleri talebine yanit veremeyen verimli topraklar-
dan daha az verimli topraklara ge¢is nedeniyle verimli toprak sahipleri belirli bir “rant”
elde ederken, artan gida fiyatlar: ticretlerin artisina, kérlarin distisiine, bunun da ekono-
mik bilylimenin yavaslamasina yol agacag: hipotezlerini ileri stirmiislerdir. Kisaca klasik
iktisat¢ilar, “entropi” olgusundan olmasa da mevcut kaynaklarin artan niifus ve talep kar-
sinda yetersiz kalacagindan, dolayli olarak dogada makroekonomik bir 6l¢ek sorunundan
s6z etmislerdir.

Ekolojik ekonominin ¢evre konusuna yonelik temel hedefi, doganin kendi kendini ye-
niden tiretip yerytiziindeki biyolojik, fiziki, ekonomik ve sosyal yasamin stirdiiriillebilme
kosullarini tanimlamaktir. S6z konusu tanimin yapilmasi, ekosistemin bir alt sistemi olan
ve kaginilmaz olarak entropi yasasina tabi bulunan ekonomik bitytimenin optimal biyiik-
ligiiniin saptanmasini giindeme getirmektedir. En son ¢oziimlemede, doganin sinirlar
ekonomik biiylimenin de sinirlarini belirlemektedir.

4.1. “Zayif” Surdurilebilirlik ve “Gucli” Surduralebilirlik

21. yuizyilda kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, biyogesitliligin ve hayvan tiirlerinin
azalmasi ile dogal kaynaklarin hizla tilkenmesi seklinde 6zetlenebilen ¢evre felaketi, 19.
yiizyilin basinda Ingilterede baslayan ve adim adim Bat1 diinyasina yayilan sanayilesmenin
bir yan iirlinii olarak ortaya ¢ikmustir. Sanayilesmenin sagladig1 ekonomik refah artigindan
yalnizca sanayilesen tilkeler yararlanirken, sanayilesmenin neden oldugu ¢evre sorunla-
rindan tiim diinya zarar gormektedir. Fosil enerji kaynaklarinin ya da tarimda kimyasal-
larin kullanilmasinin neden olacag: ¢evre sorunlari konusunda bilim insanlari tarafindan
20. ylizyilin basindan itibaren yapilan uyarilar dikkate alinmamustir. Kapitalist sistemin
asir1 kér hirsiyla dokunulmazlig kutsanan piyasa ekonomisi, ¢evre sorunlarina kayitsiz
kalmigtir. 19701i yillarin basinda olumsuz etkileri iyice su yiiziine ¢ikan ¢evre sorunlarina
¢Oziim olarak gelistirilen “siirdiiriilebilir kalkinma” da piyasa mekanizmasinin sinyallerine
baglanmustir. Fakat tim gereksinimleri metalastirarak mutlak kira odaklanan kapitalist
ekonomide kaynak dagilimini yapan fiyat sinyalleri dogal kaynaklarin yenilenemez, bolii-
nemez, fiyatlandirilamaz, ikame edilemez, miilk edinilemez ve nihayet ekonomik degerle-
rinin igsellestirilemez nitelikleri karsisinda yetersiz kalmaktadir.

Ekolojik ekonomi, ¢evre sorunlarindan bizzat sorumlu olan piyasa ekonomisinin ¢evre
sorunlarini ¢zemeyecegi 6n kabuliinden hareketle yeni bir ¢6ziim yontemi gelistirmistir.
Amag piyasa ekonomisinin aksine, dogal kaynaklari, daha genis anlamda ¢evreyi metalas-
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tirmadan ekonomiyi siirdiiriilebilir kilmak, bir anlamda ekonomiyi ¢evresellestirmektir.
Bunun i¢in ekonomik faaliyetlerin degerlendirilmesinde piyasa mekanizmasinin yaninda,
dogal gevreyi de sisteme dahil eden ¢ok disiplinli ve cogulcu bir ¢oziimleme yontemi 6ne-
rilmektedir. Bu tiir bir yaklasimda ekolojik ekonominin ilk temel ilkesi, dogal kaynaklarin
kullaniminda gelecek nesillerin haklarin: hesaba katan etik anlayis olmaktadir.

Ekolojik ekonomiye gore, dogal kaynaklarin insanlik tarafindan kullaniminda entropi
yasasi esas alinmalidir. Bu yasaya gore biyosferde yer alan dogal kaynaklarin kullaniminda,
geridondiiriilemezlik olgusundan, yani entropi zirvesinden kaynaklanan “kritik bir esik”
vardir. Dogal kaynaklarin kullanim sinirini belirleyen kritik esik ayn1 zamanda dogal kay-
naklarin ikame edilebilirliginin ve ekonomik faaliyetlerde gercek anlamda siirdiiriilebi-
lirligin de sinirlarini ¢izmektedir. Oysa ana akim iktisat, dogal kaynak kitlig1 durumunda
fiyat mekanizmasinin ve gelisen teknolojiler yoluyla ikame sisteminin devreye girecegini,
boylece ekonomik biiyiime siirecinde sonsuza kadar herhangi bir dogal kaynak sorunu
yaganmayacagini ileri siirmektedir. Ekolojik ekonominin ana akim iktisattan kuramsal
diizeyde ayrismasi, ¢evre ekonomisinin en kritik ortak kavrami olan “siirdiiriilebilirligin”
yeniden tanimlanmasina yol a¢mis bulunmaktadar.

Stirdirilebilir kalkinma, 6ziinde, ekonomik gelisme ile ¢evrenin korunmasi arasinda
kalic1 bir uyum saglama kaygist bulunmaktadir. S6z konusu kaygiy: programina alan BM
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu 1987 tarihinde “Ortak Gelecegimiz Raporu’nu
yayimlamistir. Daha ¢ok raporu hazirlayan ¢alisma komisyonunun baskani, Norveg eski
Bagbakani G. Harlem Brundtland’in ismiyle taninan raporda siirdiiriilebilir kalkinma;
“Gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama olanaklarini ellerinden almadan, simdiki
kugsaklarin gereksinimlerinin karsilanabildigi gelisme stirecidir” diye tanimlanmaktadir.
Insan ile doga arasinda kalic1 bir uyum siireci olusturmay1 amaglayan siirdiiriilebilir kal-
kinma diinya 6l¢eginde ancak 1990’1 yillarda, 1992 BM Rio de Janeiro Cevre ve Kalkinma
Konferansrndan sonra yanki bulacaktir. Konferans'ta kabul edilen “Giindem 21” bildirgesi,
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik ilke ve eylem planlarini tanimlamaktadir. Stirdiiriilebi-
lir kalkinmanin diinya 6l¢eginde tartisilmaya baslandig1 bu donemde kendinden soz ettir-
meye baglayan ekolojik ekonominin temsilcilerinden R. Costanza (1991)’nin ekolojik eko-
nomiyi, “Stirdirilebilirligin bilimi ve yonetimi” olarak tanimlamigtir. Fakat Costanzanin
sOzlindi ettigi “stirdiiriilebilir kalkinma”, o ana kadar ana akim iktisat temsilcilerinin 1970’li
yillarin bagindan itibaren gelistirmeye ¢alistiklar1 piyasa temelli siirdiiriilebilir kalkinma
degil, piyasa mekanizmasi disina ¢ikilarak tanimlanan yeni bir siirdiiriilebilir kalkinma
olacaktir. Iki iktisadi akim arasinda siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki kavramsal ayris-
ma “gliclii stirdiirtilebilirlik” ve “zayif siirdiiriilebilirlik” biciminde ortaya ¢ikacaktir.

“Hafif stirdiiriilebilirlik” olarak da anilan zayif siirdiiriilebilirlik, ana akim iktisadin
“dogal sermayenin beseri sermaye ile tam ikame edilebilirligi” 6n kabuliine dayali olarak
ortaya ¢ikmustir. Bu ¢ercevede, “Siirdiiriilebilir kalkinma, zaman igerisinde, en azindan sa-
bit genel bir sermaye stokunun (dogal, beseri ve mamul sermaye), bir kusaktan digerine
aktarilmasini gerektirmektedir” (E-D. Vivien - O. Petit .., 2016: 6). Stirdiiriilebilirlik tani-
mindan anlagildig tizere, gelecek kusaklara aktarilmasi 6ngériilen varlik, dogal kaynakla-
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rin bizzat kendileri olmak zorunda degillerdir. Nobel iktisat Odiilii sahibi Robert Solow
(1986) da vurguladig gibi stirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin iiretken kapasitesinin gele-
cek zamanlar boyunca korunabilmesidir. Dogal kaynaklarin mevcut miktar ve nitelikleri
ile gelecege aktarilmasi zorunlu degildir. Uretken kapasiteyi yaratacak olan sermaye biriki-
mi ve teknolojik gelismedir. Kisaca ana akim iktisadin zayif stirdiiriilebilirligine gore, cevre
sorunlarini yaratan piyasa ekonomisine miidahale etmeden, piyasa ekonomisinin gevre
tahribati tizerinden yaratacag1 ekonomik birikimden gelecek kusaklara “cevre tazminat”
i¢in pay ayiracagiz. Cevresel Kuznets Egrisi hipotezi de, ana akim iktisatgilar tarafindan
zayif siirdiiriilebilirlik savini gliclendirmek i¢in kullanilmaktadir ($ahinéz-Fotourehchi,
2019: 100). Bu hipoteze gore, iktisadi biiytime siirecinin baslangicinda yogun ekonomik
faaliyetler cevresel bozulmaya neden olurken (6lgek etkisi), zamanla ytikselen gelir diizeyi
ile ortaya ¢ikan birlesim ve teknolojik gelisme etkilerine bagli olarak daha verimli ve daha
etkin ekonomik siirecin 6nti agilacak ve belirli bir gelir diizeyinden itibaren ¢evresel bo-
zulma diizeyinde gerileme gergeklesecektir (Grossman-Kueger, 1991). Bu baglamda, Cin,
Hindistan ve Tiirkiye gbi yeni sanayilesen iilkelerde yiikselmeye devam eden CO, sali-
minin AB iilkelerinde azalma siirecinde olmast Cevresel Kuznets Egrisi hipotezine 6rnek
gosterilmektedir.

“Guglu stirdiirtilebilirlik” hipotezi, ekolojik ekonominin gelistirdigi entropi yasasi ve ge-
zegenin sonlulugu ilkesine dayanmaktadir. Bu hipoteze gore, dogal faktérlerin insan tara-
findan yaratilan faktorler, yani mamul sermaye gibi yapay faktorler tarafindan tam olarak
ikame edilmesi miimkiin degildir. Eger bu tiirden bir ikame miimkiin olmus olsaydi, Sa-
nayi Devriminden bu yana yeryiiziinde ¢ok sayida hayvan ve bitki tiiriiniin yok olmasina,
yine kiiresel 1sitnma sonucu diinyada her gecen yil biraz daha fazla hissedilen iklim degi-
sikligine tanik olmazdik. Gelecek kusaklar i¢in, doga tarafindan saglanan unsurlarin biitii-
niinii temsilen en az kritik bir dogal sermaye stokunun korunmasi ekonomik bityiime ile
ekolojik sistem arasinda optimal bir denge olusturmay1 gerektirmektedir ki bu da zorunlu
olarak kiiresel diizeyde optimal bir ekonomik bityiime sorununu agmay gerektirmekte-
dir. Giiglii stirdiirilebilirlik tezini ileri siiren ekolojik ekonomi i¢in temel makroekonomik
arastirma konusu giinimiiz toplumunun, gelecek kusaklar i¢in s6z konusu kritik dogal
sermaye stokunu giivence altina alarak refahini saglayacak ekonomik bitytime 6l¢egini ta-
nimlama {izerinde yogunlasmaktadir.

Felsefi ve etik 6n varsayimlar1 ¢6ziimlemelerine dahil eden ekolojik ekonomi, optimal
ekonomik biiytime 6lgegi sorununu, ekonomik kaynaklarin kiiresel diizeyde adil dagilim1
konusuyla birlikte ele almaktadir. Ana akim iktisat tersini savunsa da ekolojik ekonomiye
gore, su anki toplumlar i¢in adil kaynak dagilimini saglayamayan piyasa mekanizmasinin
gelecek kusaklar i¢in adil bir ekonomik ortam sunmasi beklenemez. Adil kaynak dagilimi
¢oziimil i¢in ekolojik ekonominin dnerisi, ekonomik ¢oziimlemelerin disiplinler aras: bir
yontemle ekolojik, sosyolojik, biyolojik, tarihi, kiiltiirel ¢oziimlemelerle bir arada degerlen-
dirilmeye tabi tutulmasidur.

Giiglt stirdiiriilebilirlik kurami ¢ercevesinde gelecek kusaklar icin korunmasi 6ngorii-
len kritik dogal sermaye stoku hangi yontemlerle korunacak? Kritik dogal sermaye stoku-
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nun nasil korunacagi konusunda ekolojik ekonomi iktisat¢ilar: farkli diigiinceler gelistir-
mislerdir.

Bu konudaki ¢alismasina dogal kaynaklar: yenilenemez ve yenilenebilir diye ikiye ay1-
rarak baslayan Herman Daly (1990), yenilenemez dogal kaynaklarin 6l¢iilii bir bicimde,
yenilenebilir dogal kaynaklarin ise, yenilenebilir kapasitelerine saygili olarak kullanimim
onermektedir. Roma Kuliibitniin hafizalara kazinmis “Biiytimeye dur” séylemini animsa-
tan ve 1972 tarihli D. Meadows “Bityiimenin Sinirlar1” isimli raporuna génderme yapan
ekolojik iktisatcilarin bir bolimii, daha giiglii bir stirdiiriilebilirlik sistemi i¢in asamali ola-
rak azalan ekonomik biiylime oranlari 6nermektedirler. Ekonomik akilciligs, ekolojik sis-
temle “biyoekonomi” kavraminda uzlastirarak ekonomi kuraminda ger¢ek bir paradigma
degisikligine imza atan N. Georgescu-Roegen (1995), azalan biiyiime oranlar, gelecek ku-
saklara dogal kaynak aktarabilmenin 6tesinde bugiinkii kusaklarin gelecegi icin de kritik
6neme sahiptir. Bir kisim “derin ekoloji” taraftarlar1 ise, dogay1 insanlarin ¢ilginligindan
koruyarak giiglii stirdiirebilirligi saglamak i¢in birtakim otoriter 6nlemler ileri siirmekte-
dirler. Ekolojik iktisat¢ilarin giiclii stirdiiriilebilirlik hipotezi ¢ercevesinde baslattiklar1 eko-
nomik bitylimeye sinirlama getirme 6nerileri tizerindeki farkliliklar, son yillarda Ecological
Economics gibi dergilerde ¢ok sik tartigmalara konu olurken, ekolojik ekonomi kurami
tizerinde de yeni akademik caligmalara ortam yaratmistir (Kallis&Kerschner- Martinez-A-
lier, 2012). Heniiz yeni sayilabilecek bir ekonomi kurami olan ekolojik ekonomi iizerinde,
kavramsal diizeyde dahi heniiz tam bir uzlag1 saglanabilmis degildir. Ekolojik ekonomi-
nin temel hipotezlerinden biri olan “gliglii stirdiiriilebilirlik” kavrami tizerinde ortak bir
soylem olusturulamadig1 gibi, siirdiiriilebilirligi saglanmasinin kosullar: tizerinde de ¢ok
degisik onlem onerileri siralanabilir. Ornegin, kiiresel 1sitnmay1 6nlemeye yonelik negatif
digsalliklarin igsellestirilmesi konusunda R. Costanza (1989) gibi bazi iktisatcilar ¢evreyi
parasallastiran birtakim hesaplama yontemleri gelistirirken, H. E. Daly (1991) karbon sa-
licilarina “6zenli (élaboré) vergi” dnerisinde bulunmaktadir. Tlgili iktisatgilar arasinda sii-
regelen kuramsal tartismalarin, ekolojik ekonomiyi giderek giiglendirdigini ve ona kiiresel
diizeyde bir sayginlik kazandirdigini s6yleyebiliriz.

2011 tarihli insani Kalkinma Raporu (BM Kalkinma Programi: UNDP), kutuplardan
tatl su kaynaklar1 buzul daglarina ve ormanlardan bitki-hayvan tiirlerine kadar uzanan
tahribatlarin geri dondiirtilemezlik boyutuna ulastigina dikkat ¢ekmistir. Ayni rapor, dogal
sermayenin bagka tiirden sermayelerle ikame edilebilmesinin her zaman miimkiin olmadi-
gindan hareketle “gticlii stirdiiriilebilirlige” destek vermistir. Buna karsilik Diinya Bankas1
ayni yil yayimladig: raporunda, dogal sermayenin ikame edilemezligini gormezden gelip
biiyiime ve gevresel etkilerin ayrigikli1 varsayimina dayali olarak, ekonominin yesillendi-
rilmesiyle birlikte biiytimenin hizlandirilmasini destekledigini belirtmistir.

4.2. Ekolojik Ekonomide Farkl Gorus ve Cozumlemeler

Ortaya ¢iktig1 yaklasik otuz yildan beri, ekolojik ekonominin kavramsal temelleri, ¢6-
ziimleme yontemleri ve ana akim iktisattan farkliliklar1 izerinde aragtirmalar yapilmakta-
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dir. Ancak ekolojik ekonominin epistemolojik ve ontolojik dayanaklari heniiz saglam bir
zemine basabilmis degildir (Douai-Plumecocq, 2017: 23). Arastirdig1 konularin igerigin-
den sorunlarin ¢éziimlenme yontemlerine kadar tizerinde heniiz tam bir diistince birligi
saglanamadigi igin taraftarlari arasinda ciddi gerilimler yasanan ekolojik ekonominin, he-
terojen bir diisiince akimi oldugu séylenebilir.

C. Spash (2013) ekolojik ekonomide ti¢ farkli diisiince akimi tespit etmistir. Bu ti¢ akim-
dan ilk ikisi standart ekonomiyle iliskisini ¢ok da agik olmayan bir bicimde siirdiriirken,
ti¢tinciisit kurumsal ve politik iktisada yakin durmaktadir. Yeni kaynak iktisatcilar1 (new
resource economists) diye adlandirilan bu ti¢ akimdan ilkini, ¢evreye degin yeni konular1
incelemek i¢in standart ekonominin varsayim ve ¢oziimleme yontemlerini benimseyen ya-
zarlar temsil etmektedir. Bunlardan P. R. Ehrlich (2008: 1)e gore, “Cevre, dogal kaynak ve
ekoloji iktisatgilary, XXI. ylizyilin en 6nemli sorunlarini inceleyen 6zdes bir grup olustur-
maktadir” Bir bagka anlatimla, “Ekolojik ekonomi, ana akim iktisat alet cantasinin ¢evre
sorunlari tizerinde uygulanmasini temsil etmektedir” (Turner vd. 1996: 25). Coziimleme
yontemi ve araglar1 yoniinden piyasa paradigmasi disina pek ¢ikamayan s6z konusu eko-
lojik ekonominin, bir bakima ana akim iktisadin kendisini yenilemesine yardimeci oldugu
sOylenebilir.

Ikici akim, her gseyden 6nce iktidar sahiplerini ¢evrenin korunmast igin etkili onlemler
almalar1 yoniinde ikna etmeyi amaglayan, yeni ¢evre pragmatistleri (new environmental
pragmatists) diye anilan yazarlardan olugsmaktadir. Ana akim iktisad1 da icine alan bir “me-
taparadigma” gelistiren R. Costanza vd. (1997), gezegenimizin insanliga sundugu ¢evresel
hizmetlerin toplam degerini hesaplamis ve daha sonra, ana akim iktisattan farkl: olarak,
parasal ya da bagka olgiitlere dayali ¢evresel degerlendirmeleri yan yana koyarak tiim bi-
limler arasinda gergek bir ortiisme arayisina girismislerdir. Amerikali biyolog G. Daily
(1997: 4-5)’ye gore de dogaya parasal bir deger bigmek, hem siyasi stireglerde ekonomik
degerlerin roliinii hem de insan refahi ve ekonomik deger arasindaki iliski izerindeki te-
mel felsefi sorunlarin ¢6ziimiinii icermektedir. Pragmatik bir yaklasimla ¢6ztimleme ya-
pan bu arastirma grubu, piyasa dis1 faaliyetlerle gevresel ve sosyal bozulmay: parasallagti-
rarak, sonugta stirdiirtilebilir bir ekonomik refahi gtivence altina alacak bir makro gosterge
hesaplamay1 hedeflemektedir.

Ve nihayet {igiinciisii, C. Spash’in kendisinin de dahil oldugu ve sosyal ekolojik ekonomi
(social ecological economics) diye anilan, ana akim iktisat yaklagimlariyla yollarini agik¢a
ayiran ve ekolojik ekonomide 6nceligi sosyal hakkaniyete ve doganin gercek degerine ilis-
kin tehditlere veren diigiince akimidir. “Ekolojik sosyoekonomi’nin temelleri 1995 yilinda
Almanyada Wuppertal Institute’tin baglattig1 toplantilarla atilmistir. Toplant: sonrasinda
M. Jacobs (1996) gibi aragtirmacilar ekolojik sosyoekonomiyi tanimlayan yayinlar yapar-
ken, ekolojik sosyoekonomiyle ilgili ¢alismalar1 kurumsallastirip yayginlastiracak Euro-
pean Society for Ecological Economics (ESEE) kurulmustur. ESEE’nin anlamini ve kapsa-
mini tanimlayan R. Passet (1997)’ye gore, ¢evre konusunda ekolojik ekonominin yapmasi
gereken is, basit bir kota hesab1 ya da digsalliklarin i¢sellestirilmesi 6tesinde, bizzat ekono-
mi bilimini bilimler arasi bir yaklasimla yeniden tasarlamaktir. Bu yaklasimda insanin, do-
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gayla ilgili olarak “nesiller i¢i” ve “nesiller arasi” sorumluluk gibi ikili etik bir sorumlulugu
bulundugu animsatilmaktadir.

5. Sonuc¢

Insanlik 21. yiizyila, su an i¢inde yasadigimiz Covid-19 salginini saymazsak, ekonomik,
siyasi ve cevresel tiglii bir krizle giris yapmustir. 2008 kiiresel finansal kriz, ileri sanayi tilke-
lerinin finansal giigleri sayesinde, en azindan simdilik atlatilmis gozitkmektedir. Temsil et-
tigi kitlelerin etkin katilimini saglayamamis temsili demokrasilerin ve biiyiiyen ekonomik
zenginlikleri toplumsal refah artigina doniistiirememis kiiresellesmenin yarattig1 “popiilist
otoriter” tilke yonetimleri ise, 21. yiizyilin temel siyasi krizi gibi gozitkmektedir. 20. yiiz-
yilda da 6rneklerine rastlanan bu tiirden rejimlerin siyasi, sosyal ve ekonomik reformlarla,
kisa olmasa da orta vadede onlenebilecegi disiiniilmektedir. Yiizyilimizin tigiincii krizi,
koklerinin derinligi ve tahribatinin biiytikliigii dl¢tisiinde ¢6ztimii de uzun yillar boyunca
¢ok biiyiik ¢abalar1 gerektirecek olan, gevre krizdir.

Jason W. Moore (2015), kapitalizmin ii¢ asirdan beri bedava ya da ucuz bir dogay1 so-
miirerek gelisme gosterebildigini ileri siirmektedir. Kapitalizmin kuramcilar1 olan klasik
iktisatcilar da kit dogal kaynaklar1 “sonsuz serbest mallar” ya da piyasalarda fiyat meka-
nizmas1 yoluyla arz talep dengesi saglanabilir dogal sermaye olarak nitelendirmislerdir.
Opysa son yarim ylizyildir dogada tanik oldugumuz derin tahribat ve dengesizlikler mev-
cut ekonomik sistemin, orta ve uzun vadede artik oldugu gibi yiiriiyemeyecegini ortaya
koymaktadir. Ana akim iktisadin varsayimlar: tizerine inga edilen “gevre ekonomisi” de,
cevreyle ilgili sorunlarin ¢6ziim adresi olarak piyasalar1 gostermektedir. Buna gore, fosil
kaynakli enerjiden yenilenebilir enerjiye gecerek kapitalizmi, “yesil kapitalizmi” stirdiire-
bilmek miimkiin olacaktir.

1980’li yillarin sonlarina dogru ortaya ¢ikan “ekolojik ekonomi’, ¢evre ekonomisinin
ileri stirdiigti doganin piyasalarda arz-talep yasalarina uygun ¢oztinebilirligi iddiasina kar-
s1 ctkmaya baglamustir. Ekolojik ekonominin ¢evre ekonomisine karst en 6nemli itiraz kay-
nag1, termodinamigin ikinci yasasi, “entropi’, yani dogal kaynaklarin sonlulugu gercegidir.
Bu gercegi kendisine rehber edinen ekolojik ekonomi, ekonomik biiyiime hedeflerinin,
dogal cevre kisitlar: altinda hangi 6l¢iilerde gerceklesebilecegini arastirmaktadir. Ekono-
mik faaliyetlerin dogal ¢evre kisitlar1 altinda bulundugu, ekolojik ekonominin ekonomiyi,
kendi igerisinde tiretim-degisim-titketim akimlariyla isleyen kapali bir sistem olarak degil,
alt kiimesi oldugu yerkiireye biitiinlesik bir sistem olarak tanimlamaktadir. Standart ya da
ana akim iktisadin ortaya koydugu ¢evre ekonomisinin “zayif siirdiiriilebilirlik” anlayisina
karsilik, ekolojik ekonominin “giiclii siirdiiriilebilirlik” 6nerisi tam da bu arastirma stire-
cinde anlam kazanmaktadur.
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