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Oz

Ulkeler, ge¢miste iiretim, istihdam ve ihracati desteklemek icin tesvikler uygularken
giniimiizde Ar-Ge, tasarim, markalasma gibi 6zellesmis alanlar1 destekleyen tegvik poli-
tikalar1 gelistirmekte ve uygulamaktadirlar. Tlirkiye de bu dogrultuda cesitli tegvikler ge-
ligtirmis ve uygulamistir. Bunlardan biri, yeni teknolojilerin gelistirilmesini tesvik eden
Ar-Ge Merkezi Destegi, digeri ise firmalarin uluslararasi pazarda markalagmasini tegvik
eden TURQUALITY Destek Programidir. Bu iki destek kapsaminda, ihracatin arttirilmasi
amaglanirken, triin tasarimi ve gelistirme faaliyetleri dolayli olarak tesvik edilmektedir.
Bu itibarla, bu ¢alismada Ar-Ge ve markalasmayi dogrudan desteklemenin yani sira iirtin
tasarimi ve gelistirme faaliyetlerini dolayli olarak destekleyen bu tesviklerin Tiirkiyede
imalat sanayinin ihracat ve inovasyon kapasitesine etkisi arastirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Tesvik, Tnovasyon, Patent, Tasarim, Thracat, Ar-Ge, TURQUALITY
JEL Kodlari: E62, E22, 023

An Investigation of the Effectiveness of Incentives
on the Innovation and Export Performance of the
Turkish Manufacturing Industry with Particular
Reference to the R&D Centers and TURQUALITY
Programme Supports

Abstract

While countries in the past, applied incentives to support production, employment
and export, today they develop and implement incentive policies that support specialized
tields such as R&D, design, branding. Turkey has also developed and implemented various
incentives in this direction. One of them is the R&D Center Support, which encourages the
development of new technologies and the other is the TURQUALITY Support Program,
which encourages the branding of companies in the international market. While it is
aimed to increase exports within the scope of the these two supports, product design and
development activities are indirectly encouraged. In this respect, in this study, the effects of
these two incentives, which provide indirect support to product design and development
activities as well as directly supporting R&D and branding, on the export and innovation
capacity of the manufacturing industry in Turkey were investigated.
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1.GiRIS

Diinyanin birgok {ilkesinde ulusal iiretim, ihracat ve inovasyon kapasitesini arttirmak
i¢in farkli alanlarda 6zellesmis tesvik programlar: hayata gegirilmektedir. Tesvikler, Ar-Ge
ve teknolojiyi gelistirmek, yatirimi artirarak isletmelere rekabet giicti kazandirmak, ihra-
cat1 desteklemek, yabanci yatirimin gelmesini saglamak, bolgesel dengesizligi azaltmak,
nitelikli insan giicii saglamak, kaliteyi ve verimliligi arttirmak, KOBI'leri desteklemek vb.
bir¢ok alanda uygulanmaktadir (Duran, 2003). Cok yonlii kullanim alan1 olan tesvik prog-
ramlarinin etkinligini anlamak, bu konuyla ilgili yeni diizenlemelere basvurulmasi veya
mevcut diizenlemelerde revizyona gidilmesi agisindan olduke¢a 6nemlidir (Gergek, 2010).
Bir tegvik politikasinin basarili olup olmadiginin en bityiik gostergesi s6z konusu tesvigin
etkinligidir (Duran, 2003). Tiirkiye, ekonomisinin biiyiikligiine gore bir¢ok alanda tegvik
programlar1 uygulamasina ragmen s6z konusu uygulamalarin istenildigi sekliyle hedefine
ulagmadig: goriilmektedir (Eser, 2011). Tiirkiyede uygulanan tesvik politikalarinin sonug
ve katkilar1 tam olarak 6l¢iilemediginden dolay: tesviklerin etkinligi de arastirilamamakta-
dir (Takim ve Ersungur, 2018). Tiirkiyede ge¢misten giiniimiize tesvik sistemi karmagik bir
yapiya sahip olup s6z konusu karmagiklik, hedeflerin ve araclarin ¢ok olmasinin yanisira
mevzuat ve uygulamalarin da anlagilmasi zor bir yapida olmasindan ve siirekli degismesin-
den kaynaklanmaktadir (Kiigiikoglu, 2005). Tiirkiyedeki tesvik politikalari, Cumhuriyet
kurulusu sonrasi sanayinin tesviki ve korunmasina yonelik politikalarin uygulandig: “1950
oncesi donem’, giiniimiiz karma ekonomik diizeninin temelini olusturan mevzuatin ha-
zirlandig “1950-1960 arasi donem” ve yatirimlarin kalkinma planlari ve yillik programlar
kapsaminda hayata gecirilen tebligler ve kararnameler ile planh bir sekilde yiiriitildigi
“1960 sonras1 planli donem” seklinde ii¢ ana baslik altinda ele alinmaktadir. 1960 sonrasi
planli donemde yasanan en 6nemli gelisme ise “24 Ocak 1980 kararlar” olmustur. “24
Ocak 1980 kararlar1” sonras1 donemde ekonomide radikal diizenlemeler gerceklestirilmis,
ithalat mevzuatinda 6nemli degisiklikler yapilarak “ithal ikamesine dayali sanayilesme
stratejisi” birakilmig, bunun yerine “ihracata doniik sanayilesme stratejisi” benimsenmis

87



Onur, M. & Er, O. (2022). Ar-Ge merkezleri ve TURQUALITY programi destekleri odaginda Tiirk
imalat sanayisinin inovasyon ve ihracat performansinda tegviklerin etkinligi {izerine bir inceleme.
Efil Journal of Economic Research, 5(4), 86-130.

ve bu dogrultuda tegvikler uygulanmistir (DPT, 2003). Ancak, bu dénemde uygulanan kal-
kinma planlarinin tavsiye demeti seklinde olmasi ve ihracata yonelik uygulanan tesviklerin
0zel sektoriin korumaci ithal ikameci anlayigi birakip ihracata yonelmesini saglayacak se-
kilde yapisal diizenlemelerden olusmasi sonucunda Tiirkiyede ihracati artirmaya yonelik
uygulanan tesvik programlarindan istenen fayda saglanamamis ve séz konusu tesviklerin
etkinligi sorgulanmaya baglanmigtir.

Tiirkiyede 1980 oncesi yatirimlarin artirilmast seklinde uygulanan ve 1980 sonrasi ih-
racatt artirmaya yonelik devlet politikalar1 seklinde devam eden tegvik politikalari, 2000
sonrast dénemde ulusal ihracat kapasitesinin arttirilmas: amaciyla KOBI, inovasyon, Ar-
Ge, markalagsma, tasarim, bolgesel kalkinma gibi 6zellesmis alanlara yayilmistir (DPT,
2003).

Tiirkiyede 2000 sonrasi donemde ozellesmis bir alana yonelik uygulanan en 6nemli
tesvik programlar;, 01 Nisan 2008 tarihinde ytriirliige giren 5746 Sayili “Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun (Ar-Ge Merkezi Destegi)” ile
23 Kasim 2004 tarihinde yiiriirliige giren ancak uygulanmasma 2007 yilinda baslanan
“TURQUALITY Destek Programi” olmustur. “Ar-Ge Merkezi Destegi’, firmalarin Ar-
Ge kapasitesini artirarak yeni teknolojiler gelistirilmesini tesvik eden bir Ar-Ge destegi,
“TURQUALITY Destek Programi” ise firmalarin uluslararasi pazarda tutunmasini tesvik
eden bir markalasma destegidir. Ayrica, her iki destekte de iirtin tasarimi ve gelistirme
faaliyetleri dolayli olarak tegvik edilmektedir. Ancak, Tiirkiyede ihracati artirmaya yone-
lik uygulanan s6z konusu 6zellesmis tesvik programlarindan da istenen fayda saglanama-
mustir. Ayrica, bu durum, tegviklerin etkinligini artirmak amaciyla tesvik programlarinin
etkinliginin aragtirilarak olgiilmesi, mevzuata sade bir yap1 kazandirilmasi, s6z konusu
tesvik uygulamalarinda oncelikli alan ve sektorlerin belirlenerek ona gore bir planlama-
nin yapilmasi vurgusuyla da On Birinci Kalkinma Planinda belirtilmistir (SBB, On Birinci
Kalkinma Plani, 2019).

Bu kapsamda, Ar-Ge ve markalasmaya yonelik uygulanan tesvikler olan “Ar-Ge Merke-
zi Destegi” ile “TURQUALITY Destek Programinin” Tiirkiyede imalat sanayinin alt sek-
torlerinin ihracat ve inovasyon performans tizerindeki etkisi bu ¢alismada arastirilmis-
tir. Bu galismanin uygulandig: tarihte {iriin tasarimi ve gelistirme faaliyetlerini dogrudan
tesvik eden bir destek programi bulunmamaktadir. Ancak, hem “Ar-Ge Merkezi Destegi”
hem de “TURQUALITY Destek Programi” kapsaminda iiriin tasarimi ve gelistirme faali-
yetleri dolayli olarak tesvik edilmektedir. Dolayisiyla, hem “Ar-Ge Merkezi Destegi” hem
de “TURQUALITY Destek Program:” bu ¢alismanin uygulandig: tarihte irlin tasarimu ile

ilgili en 6nemli destekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismada, “Ar-Ge Merkezi Destegi” ile “TURQUALITY Destek Programinin” segil-
mis olmasinin sebepleri soyle siralanmaktadir:

1. Her iki destek programinin hemen hemen ayni tarihte uygulamaya konulmus ol-
masl
2. Her iki destek programinin amag boliimiinde “..{ilke ekonomisinin uluslararas:
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diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmast...” ve ..ihracatin artirilmasi...” sek-
linde benzer hedeflerin bulunuyor olmasi

3. Her iki destek programinin 6zellesmis alanlara yonelik olmasi,

4. Uriin tasarim ve gelistirme faaliyetlerinin, “Ar-Ge Merkezi Destegi” kapsaminda
Ar-Ge ana baghig altinda, “TURQUALITY Destek Programi” kapsaminda ise markalagma
ana baglig1 altinda dolayl: bir sekilde tesvik ediliyor olmast,

“Ar-Ge Merkezi Destegi”, firmalarin inovasyon kapasitesini artirarak katma degeri ytik-
sek drtinler retmelerini, “TURQUALITY Destek Programi” ise firmalarin yurtdisinda
organizasyon kapasitesini artirarak markalagmalarini destekleyen yapida tiir tesvik uygu-
lamalaridir. Béylelikle, aynt dénemde uygulamaya baslanmis, hedefleri benzer ama farkl
alanlar1 destekleyen iki tesvik programinin ihracat ve inovasyon ile iligkisi ortaya konmus
olacaktir. Ayrica, her iki destek programinda teknolojiyi ve markalagmay: destekleyen bir
unsur olarak kabul edilen ve bu yonde dolayli olarak desteklenen tasarim faaliyetlerinin de
ihracat ve inovasyon ile iligkisi ortaya konmus olacaktir.

Imalat sanayinin alt sektérlerinin inovasyon performansinin gostergesi olarak patent ve
tasarim tescil bagvurular1 esas alinmigtir. 2008-2020 déneminde Tiirkiyede imalat sanayi-
nin alt sektorlerinin “Ar-Ge Merkezi Destegi” ile “TURQUALITY Destek Programindan”
faydalanma oranlar ile ilgili sektérlerin ihracat ve inovasyon verileri arasindaki korelas-
yon hesaplanmistir. Bu ¢alismada kullanilan biitiin veriler, NACE (Rev.2) sistemine gore
uyumlastirilmis ve NACE (Rev.2) sisteminde yer alan imalat sanayinin alt sektorleri 8 ana
baslik altinda toplanmustir.

Avrupa Birligi'nde Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi anlamina gelen
“NACE” Ekonomik Faaliyet Siniflamasinin, ekonomik alandaki verilerin uluslararas: kar-
stlastirilabilirligini saglamak amaciyla Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan
olusturulan ekonomik faaliyetlerle ilgili istatistik tiretilmesi ve yayilmasi amacina y6nelik
bir bagvuru kaynagidir (https://data.tuik.gov.tr/Search/Search?text=NACE&dil=1).

NACE kodu uygulamasi, “Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas: Standart Sanayi Si-
niflamasi (ISIC)” ile baglantilidir ve ekonomik faaliyetlere iliskin istatistiki verileri diinya
standartlarinda karsilastirma acgisindan da olduk¢a 6nemli bir aractir (https://data.tuik.
gov.tr/Search/Search?text=NACE&dil=1).

Bu ¢alismada ulagilan bulgular, “Ar-Ge Merkezi Destegi” ile imalat sanayinin alt sek-
torlerinin hem ihracat ve hem de inovasyon performansi arasinda “TURQUALITY Destek
Programina” kiyasla daha anlamli bir iliski oldugu sonucunu ortaya koymaktadir. Ayrica,
hem “Ar-Ge Merkezi Desteginin” hem de “TURQUALITY Destek Programinin’, imalat
sanayinin alt sektorlerinin ihracat ve inovasyon kapasiteleri ile aralarindaki iligkinin hem
yoniiniin hem de diizeyinin sektorden sektore farklilik gosterdigi tespit edilmistir.

v e

Imalat sanayinin alt sektdrlerinin biiyiik bir béliimiinde “Ar-Ge Merkezi Destegi” ile
patent tescil bagvurular: arasinda “yitksek” diizeyde bir iligki tespit edilmis olmasina kar-
sin, sadece bir sektorde “TURQUALITY Destek Programi” ile patent tescil bagvurular:
arasinda “yiiksek” bir iligki tespit edilmistir. Buna karsin, sadece bir sektérde “Ar-Ge Mer-
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kezi Destegi” ve “TURQUALITY Destek Programi” ile tasarim tescil bagvurular: arasinda
“orta” diizeyde bir iliski tespit edilmistir.

Tirkiyede tasarim faaliyetlerinin, “Ar-Ge Merkezi Destegi” altinda teknolojiyi,
“TURQUALITY Destek Programi” altinda ise markalagmay1 destekleyen bir faaliyet ola-
rak dolayli bir sekilde tesvik ediliyor olmasi s6z konusu destekler ile tasarim tescil bagvu-
rular1 arasinda anlamli bir iliski olmamasinin sebebi olarak ortaya konulabilir.

Sonug olarak, bu ¢alisma desteklerin etkinliginin 6l¢tilebilmesi ve verimliliginin sagla-
nabilmesi icin s6z konusu desteklere iliskin verilerin uluslararas: standartlara goére sinif-
landirilmas: gerektigi; destekleri, sektorlerin farkindalik seviyelerini, ihtiyaglarini ve sz
konusu desteklere ulasabilme ve kullanabilme kabiliyetlerini géz oniinde bulundurarak
sektor bazinda planlamak gerektigi ve destekleri inovasyonu hedefleyen ve tesvik eden ni-
telikte planlamak gerektigi sonucunu ortaya koymustur.

2.LITERATUR

Tesvikler, ekonomi politikasinin temel ara¢larindan biri olup ekonominin pek ¢ok ala-
ninda uygulanmakta ve siirdiiriilebilir kalkinmanin bir araci olarak goriilmektedir. Bu ¢ok
yonlii ve farkli kullanim alanlari olan tegvik kavraminin farkli tanimlar1 mevcuttur. Tktisa-
di olarak tegvik; bazi ticari faaliyetlerin digerlerine kiyasla daha hizli ve fazla gelistirilmesi
amaciyla devletin verdigi destek ve yardimlari ifade etmektedir (Ciloglu, 1997; Karabi-
cak, 2013; Ginevicius ve Simelyte, 2011; Durgun, 2003; Topal, 2016). TDK’ya gore tesvik,
6zendirme manasina gelmekte olup bir takim ekonomik veya sosyal hedef yakalamak igin
destek ve imtiyazlar seklinde verilen yardimlar olarak tanimlanmaktadir. Ekonomi termi-
nolojisinde ise bir takim ticari faaliyetlerin digerlerine oranla daha hizl ve fazla gelisme-
sini saglamak maksadiyla kamu tarafindan cesitli mekanizmalar araciligiyla verilen her
tirlit 6zendirme, destek ve yardim tesvik olarak adlandirilmaktadir (DPT, 2007). Tegvik-
ler; gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti, 6zel amortismanlar, ihracat kredi sigortasy, ihracat
vergi iadesi, faiz ve vergi iadeleri, yeni pazarlar, bina ve techizat siitbvansiyonu, disiik faizli
krediler, glimriik taksitleri, glimriik ve fon istisnalari, AR-GE siibvansiyonu, bina vergisi
istisnasi, yatirim indirimi, lisans ve know-how kolayliklari, yabanci personel ¢alistirma, ve-
rimlilik ve is giicii yetenegi gibi cok biiyiik bir yelpazede yapilmaktadirlar (incekara, 1995).

Tesvikler, 20. ylizyilda diinyada serbest piyasanin olusmasi ve kiiresellesmesi ile 6n
plana ¢ikmig ve devletlerin piyasiya miidahale etme ve piyasay: diizenleme noktasinda
kullandig1 en etkili araglarindan biri olmustur (Eser, 2011). Diinyadaki tegvik sistemleri
1980 dncesinde yatirimlar1 destekler nitelikte bir yapidayken 1980 sonrasinda liberalles-
me hareketi ile birlikte devlet isletmeciliginin ortadan kalktig1 ve 1980 sonrasindaki tegvik
sistemlerinin yabanci yatirimlar ¢ekmek iizerine planlandig goriilmektedir (Eser, 2011).

Giiniimiizde yaygn bir sekilde benimsenen liberallesme anlayist ile birlikte tilkeler tica-
ri faaliyetlerden uzaklasarak piyasada diizenleyici ve kontrol edici bir rol almaya baglamisg
olmalarina ragmen gelismis ve gelismekte olan tilkelerin bir boliimi hala belirli konularda
tegvik programlari olusturmaktadir (Markusen ve Nesse, 2007). S6z konusu tesvik prog-
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ramlarinin uygulanmasinin temel sebebi ise piyasada olusan aksakliklarin piyasanin kendi
i¢ dinamikleri ile diizeltilememesi ve kaynak dagitiminin etkin ve hakkaniyetli bir sekilde
saglanamamasi oldugu ifade dilmektedir (Eberts, 2005; Stiglitz, 1998).

Ulkelerin tegvikleri kullanarak yaptiklar1 piyasa miidahalelerinin ticari hayatta baz1 et-
kiler ortaya ¢ikmaktadir. Bir kesim, tegviklerin piyasay1 olumlu etkiledigini ve ekonomik
kalkinmanin sagandigini savunurken, bir diger kesim, devletin tesvikleri kullanarak piya-
saya yaptig1 miidahalenin piyasanin i¢ isleyisini olumsuz etkiledigini ve kaynaklarin hak-
kaniyetli kullanilmadigini ve verimli dagilmadigini savunmaktadir (Benk, 2005).

Ulkelerin kalkinma politikalarina gére uyguladiklar: tegvik politikalar1 farklilik gos-
termektedir. Tegvikler, az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde piyasa aksakliklarin gi-
derilmesi, tiretim kapasitesinin ve ihracatin arttirilmasi, dogrudan yabanci yatirimlarin
¢ekilmesi amaciyla uygulanirken, gelismis tilkelerde daha ¢ok Ar-Ge faalietlerinin destek-
lenmesi, tasarim ve tirtin gelistirme, stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ve rekabet giicii
kazanimi gibi amaglar dogrultusunda kullanilmaktadir (Ardig, 1994; Recepoglu ve Deger,
2016; Seving vd., 2016; Bayraktaroglu vd., 2015; Giiven, 2007).

1970’lerde Asya iilkelerinin uyguladiklar1 destek programlari bu iilkelerin sanayi altya-
pisinin olusmasinda ¢ok énemli katkilar saglamis, stirdiiriilebilir kalkinmayi beraberinde
getirmis ve bu iilkelerde gerceklesen hizli sanayilesmeyle birlikte ihracat, istihdam artmis
ve kayda deger bir kalkinma saglanmuistir (Senses, 2009).

Giineydogu Asya {iilkelerinde uygulanan tesvikler devlet eliyle belirlenmis olup soz
konusu tilkelerin belirli sektorleri 6nceliklemesi, s6z konusu sektorlere saglanan vergi
muafiyetlerinin uzun siireli olmasi, tegviklerin bolgelere gore farkl: siire ve kapsamda uy-
gulanmas, ihracat yapan firmalarin inovasyon ve teknoloji kapasitelerinin artirilmasimin
saglanmasinda biiytik katkilar1 olmustur (Karakurt, 2010). Dogu Asya iilkeleri, (Giiney
Kore, Singapur, Japonya, Hong Kong, Tayvan, Endonezya, Malezya ve Tayland) 1960’l1
yillarda istikrarli bir sekilde uyguladiklar: ekonomik politikalarla destekledikleri ihracata
dayal1 kalkinma stratejileri neticesinde hizli biiytiyerek diinya ekonomisi i¢inde ciddi bir
yere gelmis ve uyguladiklar1 bagarili tegvik politikalar: ile bu yondeki kalkinma modelini
benimseyen tilkelere 6rnek olmuglardir (Sahinalp, 1997).

Latin Amerika Afrika ve Asya {ilkelerinin bir ¢ogu, II.Diinya Savasi sonrasi kalkinma
plan ve politikalarini hazirlamaya baglamislardir. Ancak, bu iilkeler arasinda dikkat ¢eken
bir basar1 yakalayan Giiney Kore uyguladigi basaril: tegvik politikalar: sayesinde dikkatleri
istiine cekmistir.

Giiney Korenin ekonomik kalkinma siirecinin temelini 1960-1970’lerde ve
1980-1990’larda uygulanan sanayi ve tesvik politikalar1 seklinde iki ana boliimde incele-
mek mimkindir. 1960-1970 déneminde uygulanan politikalarin temel amaci; ihracatin
artirilmasi ve basari kriteri ihracat artiglart olurken, bu dénemde uygulanan politikalari-
nin temel ozelligi; yatirimlarin devlet eliyle ve gozetiminde yapiliyor olmasi, bu dénemde
firma performanslarinin denetlenmesi, basarili firmalara 6zel tesviklerin uygulanmasi ve
basarili firmalarin 6diillendirilmesi, basarisiz firmalarin ise sistemden ¢ikartilmas: gek-
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lindedir (Ministry of Finance and Economy Republic of Korea and KDI School of Public
Policy and Management, 2006). Giiney Kore'nin uyguladig1 s6z konusu tesvik politikalar:
neticesinde 1950’lerde ortalama yiizde 3 olan ihracat artig hizi, 1960’l1 yillarda ortalama
yiizde 30%, 1970’li yillarda ise ylizde 40%a ¢ikmustir (Ministry of Finance and Economy
Republic of Korea and KDI School of Public Policy and Management, 2006).

Giiney Kore, 1980-1990 aras1 donemde belirli sektorleri 6ncelikleyen tegvik sisteminin
olusturdugu adeletsizliklerin sebep oldugu piyasa aksakliklarindan dolay: sektorel tesvik
sisteminden vazgegmis ve Ar-Ge, inovasyon, KOBI vb. ézel alanlar1 hedefleyen tegvik poli-
tikalar1 uygulamaya koyarak her kesiminin devlet desteklerinden esit bir sekilde faydalan-
masini saglamistir (Ministry of Finance and Economy Republic of Korea and KDI School
of Public Policy and Management, 2006, 66). Yine bu dénemde yabanci yatirimcilarin ve
sermayenin tilkeye gelmesi i¢in adimlar atilmis, tesvikler belirli bir sistematige oturtul-
mus ve siirekli denetim ve gozetim mekanizmast terk edilmistir (Ministry of Finance and
Economy Republic of Korea and KDI School of Public Policy and Management, 2006, 72).
Ancak bu dénemdeki Giiney Kore ekonomisinin biiyiime performasi bir 6nceki dénemle-
re kiyasla daha az basarili olmustur.

Giintimiizde Giiney Korede belirli sektorleri éncelikleyen ve destekleyen politika yeri-
ne, katma degeri yiiksek faaliyet ve alanlarin desteklenmesine yonelik Ar-Ge ¢aligmalari-
nin tesvikini ve teknolojinin desteklenmesi stirecinde nitelikli iggtictintin artirilmasini be-
nimseyen bir politika izlenmektedir (Ministry of Finance and Economy Republic of Korea
and KDI School of Public Policy and Management, 2006, 74).

Bununla birlikte, Giiney Kore'nin kalkinmasinda byiik bir 6neme sahip olan yabanci
yatarimlar da ayrica desteklenmekte olup yabanci sermaye yatirimlarinin desteklenmesine
yonelik cesitli vergi istisnalari, hibe ve egitim tesvikleri uygulanmaktadir (Korean National
Investment Promotion Agency. 30.05.2009. www.investkorea.org).

1980’li yillarin bagindan itibaren yabanci yatirimcilari iilkeye ¢ekmeyi hedefleyen Cin,
yiiksek teknoloji yogun sanayinin biiylimesinde yabanci yatirimi tesvik eden, ihracata da-
yali projeleri destekleyen bir politika izlemeye baslamistir (Lu, 1999). Bu dénemde uygu-
ladig: “acik kap1” stratejisi ile yabanci sermayeyi ¢ekmeyi basaran Cin, yeni teknolojilerin
tilkeye girisi, yurtdisinda bilim personelinin egitimi, Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmasi, dog-
rudan yabanci yatirimlar ile yiissek teknolojili sanayilerini gelistirmeye ¢alismistir (Sigur-
dson, 2003). Ayrica, Cin hiikiimeti yurtdisindan yeni teknolojiler getirilmesini tesvik et-
mis ve yerel sirketlerin kendi Ar-Ge faaliyetlerini gelistirmesini de desteklemistir (Oshima
1993).

Thracat1 dncelikleyen Cin Hiikiimetinin ileri teknolojiyi gelistirmek igin uyguladigi bir-
¢ok politika ve bu yonde hayata gecirdigi tesvik mekanizmasi bagarili olmus ve Cin, 20
yilda kitle tiretimi yapilan mallarin en 6nemli tedarikgilerinden biri olmugtur (Yusuf ve
Nabeshima, 2007). Cin Hitkiimetinin ileri teknoloji yetenegi gelistirilmeye yonelik yaptig
girisimler, teknoloji transferi ile yerli Ar-Ge faaliyetlerini bulusturmay1 saglamayan plan ve
politikalardan olusmaktadir.
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Diinyada basgarili tesvik politikalar1 uygulayarak ciddi bir kalkinma performans: gos-
teren tilkelerden bir digeri de Irlandadur. irlanda, Tiirkiyede oldugu gibi, 1980’lerde kont-
rollii ve korumaci ekonomik politikalarin bagarili olamamasindan dolay: serbest piyasa
ekonomisine ge¢mis ve ihracati kalkinmanin motoru olarak gérmiistiir. Irlandada alinan
en 6nemli kararlar, 1950-1960 yillar1 arasinda benimsenen korumaci, yabanci sermayeyi
sinirlayici ve ithal ikameci anlayistan ve uygulamalardan vazgecilerek yabanci sermayeyi
ve ihracat1 destekleyen 6nlemler alinmis olmasidir (O’'Donnell, 1998). Bu dénemde, ¢ok
uluslu sirketlerin yatirimlarini ¢ekmek amaciyla ihracati artirmaya yonelik destekler ha-
zirlanmis ve ihracat gelirlerine vegi muafiyeti saglanarak firmalar tegvik edilmeye ¢alisil-
mistir (Ruane. 2003). 1970’lerde irlandada yabanci yatirimlar1 gekmek amaciyla tegvikler
sektorel ve stratejik olarak uygalanmus olup ilag ve elektronik gibi ileri teknolojili sanayiler
onceliklenmis ve bu sektorlerde yabanci yatirimlarin gekilmesi amaglanmustir (Eser 2011).

Bu ¢ergevede desteklenecek yatirimlarin segiminde, Avrupa pazarinda séz sahibi olabi-
lecek ve yiiksek teknolojili faaliyetlerin yapildig1 sektorlerin se¢imi, s6z konusu sektorlerde
yitksek ihracat potansiyeli olan isletmelerin segimi, s6z konusu igletmelerin Irlandada yati-
rim yapmalarinin saglanmasina iliskin girisimlerin yapilmasi ve s6z konusu isletmelerden
en yliksek seviyede faydanin saglanmasini esas alan bir tesbik mekanizmas: uygulanmis-
tir(Ruane ve Gorg, 1997). Sz konusu tesvik mekanizmasi incelendiginde, irlandada uygu-
lanan tegviklerin sektorel degil de proje tabanli oldugu, firma ve projesini esas alan segici
tesvik sisteminin yabanci yatirimcilarin talep ve beklentilerine gore sekillenerek esnek bir
sistem ortaya koydugu ve boylelikle Irlanda’nin yabanci yatirimcryr iilkeye cekebildigi go-
rillmiistir (Ruane. 2003).

[rlanda’nin gosterdigi ekonomik performansta, tesviklerin yani sira stratejik olarak be-
lirlenen sektorlerde egitimin ileri teknolojiye dayali ekonomiyi destekleyecek bir yapiya
doniistiiriilerek yabanci sermayenin tilkeye ¢ekilmesinin saglanmasi (Kovancilar, 2003) ve
[rlanda’nin yatirim ortaminin iyilestirilmesine yénelik ulagim, elektrik, su, iletisim gibi fi-
ziki altyapinin tamamlanmasi (Eser 2011) geklinde iki énemli husus daha vardur. Irlandada
finansal ve vergisel tesvikler uygulanmakta olup vergisel tesvikler kapsaminda diisiik oran-
I1 kurumlar vergisi, finansal tesvikler kapsaminda ise egitim, sermaye, istihdam ve Ar-Ge
destegi kastedilmektedir (Ireland-Investment Development Agancy, 2009.www.idaireland.
com/ida-ireland/existing-clients-grants).

Tiirkiyede gecmisten glintimiize tesvik sistemi karmasik ve daginik bir gértiinimdedir.
Karmagiklik, sadece hedef ve araglarin gok olmasindan degil ayni zamanda uygulamalarin
anlagilabilir olmamasindan ve siireklilige sahip olmamasindan kaynaklanmaktadir (Kiigii-
koglu, 2005). Bu sebeple, Tiirkiyedeki tesvik politikalarinin tarihsel gelisimine bakmak s6z
konusu politikalar: anlamak agisindan olduke¢a énemlidir. DPT (2000), Tiirkiyede uygula-
nan tesvik politikalarini “1950 6ncesi donem”, “1950-1960 aras1 donem” ve “1960 sonrasi
planli donem” seklinde incelemektedir.

Cumbhuriyet sonrasi 1950 6ncesi donemde, ilk olarak sanayinin korunarak desteklen-
mesi hedeflenmis ve 1923’teki Birinci Izmir Iktisat Kongresi sonrasinda, 1927de 15 yil-
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lik dénem igin “Tesvik-i Sanayi Kanunu” yiiriirliige girmistir. 1923-1939 yillar1 arasinda
devlet 6nderliginde karma ekonomi anlayisi ekonomik politikalarda esas alinmistir (DPT,
1982). Ancak, 1929 Diinya Buhrani ve II. Diinya Savasi sebebiyle bu donemde beklenen
basarilar elde edilememistir. Ayrica, bu donemde 6zel sektorde sermaye birikiminin az
olmasi, girisimcilerin yeterli bilgi ve deneyime sahip olmamalar1 ve girisimcilerin uzun
vadeli kalic1 yatirimlar degil de kisa vadeli yiiksek karl: faaliyetlerde bulunmak istemeleri,
oOzel sektoriin sanayilesmeyi saglamasini engellemistir (Giray, 2006).

1950-1960 yillar: arasinda birgok kanun hazirlanmis ve ytiriirlige konmustur (DPT,
2020). 1951 yilinda 5821 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” yiiriirliige girmis ve
1954 yilinda 6224 sayili kanunla degistirilerek tekrar uygulanmaya baglanmistir. 1954 y1-
linda 6276 sayil1 “Petrol Kanunu” kabul edilmis ancak bu kanun da 1973 yilinda degisiklige
ugrayarak bir¢ok hitkmii iptal edilmistir. Yine bu déonemde, sanayiye kredi saglamak ama-
cryla “Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankas1” kurulmustur. 13.05.1953 tarih ve 6086 say1li Tu-
rizm Endiistrisi Tesvik Kanunu ile turizm miiesseseleri, 3.3.1954 tarih 6309 sayili Maden
Kanunu ile maden aramalar1 desteklenmistir. Ozetle, 1950-1960 donemi, bugiiniin ekono-
misinin ve giniimiiz tesvik uygulamalarinin temelini olusturmustur (Kiigiikoglu, 2005).

1960 ve sonrasinda, Tiirkiyedeki yatirimlar yillik programlar ile kalkinma planlar1 kap-
saminda hazirlanan kararnameler ve cikarilan tebligler ile planl bir sekilde yiiriitillerek
tesvik edilmistir. 1960'da Devlet Planlama Tegkilatrnin (DPT) kurulmasiyla birlikte planh
doneme gegis yapan Tiirkiyede, ilk defa gercek anlamda 6zendirme ve yonlendirme galis-
malar1 bu donemde uygulanmaya baslamis ve olusturulan stratejiler, planlar ve politika-
lar kapsaminda tegvik sistemi revize edilerek bugiinkii yapisina kavusmustur (Yerebakan,
2007). Kalkinma planlarinda 6zel sektoriin belirli bolgelere ve tiretim, yatirim gibi belirli
alanlara dogru yonlendirilmesi amaciyla bircok tavsiye demeti seklinde tesvik tedbirleri
uygulanmaktadir (Bali, 1979). Tiirkiyenin ekonomide planli doneme gegisini, uyguladig:
politikalar bakimindan 24 Ocak 1980 kararlar: 6ncesi ve sonrasi seklinde iki donemde
incelemek gerekmektedir (DPT, 1989).

24 Ocak 1980 kararlar1 6ncesi uygulanan ekonomi politikalary, ithal ikameciligi destek-
leyen sanayiyi koruyucu bir yapidadir. Bu dénemde uygulanan politikalarin temel amaci
ithalatta kota ve yiiksek giimriik tarifeleri ile sanayinin korunmasi olmustur. Ancak, Tiir-
kiyede sektorlerin ihracat yapamamasi ve bunun neticesinde 6demeler dengesinin sagla-
namamast sonucunda ekonomik problemler ortaya ¢ikmistir. Turkiyenin yagadigi bu so-
runlarin ¢6ziimi i¢in 24.01.1980 kararlar1 alinmis ve Tiirkiye'nin makro ekonomik hedef
ve politikalarinda 6nemli degisikliklerin yapilmistir (DPT, 1989). 24 Ocak 1980 kararlar1
sonrasi donemde, ithalat mevzuatinda koklii degisikliklere gidilmis “ithal ikamesine dayali
sanayilesme stratejisi” birakilmig, bunun yerine “ihracata dayali sanayilesme stratejisi” esas
alinmustir (DPT, 2003). Bu donemde uygulanan tesvik sisteminde ihracat kredileri 6nem
kazanmus, 6zel sektdr icin korumaci ithal ikameci anlayis yerine ihracata yonelmis bir yap:
amaglanmis, bu amag dogrultusunda stratejik sektorler 6nceliklenerek yatirimlar tegvik
edilmis ve bu dogrultuda agiklanan kararnameler ile birlikte desteklenecek sekt6r ve alan-
lar belirlenmigstir (DPT, 1989).
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Tiirkiyede 1980 6ncesi yatirim ve ekonominin tegvik edilmesini temel alan politikalar
ve uygulamalardan, 1980 sonras: ise ihracata dayali biiylimeyi temel alan destek meka-
nizmalarindan olusan tesvik sistemi, 2000 sonras: istihdam, Ar-Ge, inovasyon, tasarim,
KOBI, bolgesel gelisme gibi bircok alana yénelmistir (DPT, 2003). Son yillarda hizla ya-
sanan Ozellestirmelerin etkisiyle iyice 6zel sektor agirlikli hale gelen Tiirkiye ekonomisi
iginde tesvikler, piyasay1 yonlendirme ve gelistirme bakimindan devletin kullandig: kritik
araglarindan biri haline gelmistir (Eser, 2011). Ancak, tegviklerin birbirinden farkli konu-
lara yonelik olmasi neticesinde, birgok farkli kurum ve kurulusun bu sisteme girmesine ne-
den olmus ve bunun neticesinde daha dnceki dénemde uygulanan bir noktadan yonetim
anlayis ve yapisi degismistir (Kii¢tikoglu, 2005). Bunun neticesinde de ekonominin hemen
hemen her alaninda tegviklerin yonetimi pahali hale gelmis ve tesviklerden beklenen fay-
da saglanamamustir (Eser, 2011). Glintimiizde ise tesviklerin etkinligini artirmak amaciyla
tegvik kapsaminda olusturulan programlarin takibinin yapilmasi, bu konudaki mevzuatin
basitlestirilmesi, s6z konusu programlarin stratejik alan ve sektorlere gore planlanmasi ge-
rektigi vurgusu On Birinci Kalkinma Planinda belirtilmistir (SBB, On Birinci Kalkinma
Plani, 2019).

Giiniimiizde, Tiirkiyede KOSGEB ve TUBITAK tarafindan verilen proje bazl destek-
ler disinda Ar-Ge ve teknolojinin desteklenmesine iligkin verilen en 6nemli destek, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca yiiriitiilen “Ar-Ge Merkezi Destegi” seklinde ifade edilen
“Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunu” ol-
mustur.

Ozetle Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi; Ar-Ge faaliyetleri ile ekonominin rekabet
glicliniin artirilmasi, yeni tiriin ve sistemlerin gelistirilerek kalitenin artirilmasi, nitelikli
Ar-Ge personelinin istihdam edilerek bilgi birikiminin artirilmasi ve yabanci yatirimlarin
tilke i¢ine ¢ekilmesinin saglanmasi amaciyla 5746 sayili “Ar-Ge Merkezi Destegi” seklinde
ifade edilen “Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanunu” yayimlamustir (https://agtm.sanayi.gov.tr/Agm/ArgeDetay).

Maliye Bakanhiginin hazirladig1 5746 Sayili Kanun, 01 Nisan 2008 tarihinde yiiriirli-
ge girerken Kanunun Uygulama ve Denetim Yonetmeligi 31 Temmuz 2008 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmistir . S6z konusu kanun kapsaminda firmalarin belirli sartlar: kar-
silayarak kurduklar1 Ar-Ge ve Tasarim merkezleri ile her tiirlit Ar-Ge projeleri desteklen-
mektedir.

5746 Sayili Kanunun Uygulama ve Denetim Yonetmeliginde, Ar-Ge merkezinde ¢alisan
en az 15 tam zamanl personele sahip olmak, projelerin yurt i¢inde gergeklestirilmesi, de-
netm mekanizmasina sahip olunmasi, Ar-Ge merkezlerinin ayni ve tek bir yapi i¢inde bir
birim olarak yer almasi kriterleri Ar-Ge merkezi kurulabilmesi i¢in gerekli sartlar1 olarak
siralanmistir . Ar-Ge merkezi kurmak, cesitli vergi istisnalari saglamaktadir. vergi indi-
rimi, sigorta prim destegi, gelir vergisi stopaji, damga vergisi istisnasi ve giimriik vergisi
istisnasi vb. vergi avantajlari saglamaktadir . Ar-Ge merkezi kurmak, gelir vergisi stopaj,
vergi indirimi, damga vergisi istisnasi, sigorta prim destegi ve giimriik vergisi istisnasi vb.
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vergi avantajlar1 saglamaktadir .

Guiniimiizde, Tiirkiyede ihracatin artirilmasina yonelik uygulanan en 6nemli destek-
lerden biri ise Ekonomi Bakanliginca yiirttilen “TURQUALITY Destek Programr” ol-
mustur. “TURQUALITY Destek Programr’, firmalarin {iretim, satis, pazarlama vb. biitiin
stireglerinin yonetimsel olarak gelisimini saglayarak kurumsal yapilarinin tesisini sagla-
yan ve boylelikle firmalarin yurtdis1 pazarina girmelerine yardimei olan Tiirk mali ima-
jinin giiglendirilmesi amaciyla hazirlanan devlet destekli bir markalagma programudir .
“TURQUALITY Destek Programinin” hedefleri &zetle, Tiirk mali imajmnin yurtdist pa-
zarlarda olusturulmasi amaciyla firmalara finansal kaynak saglamak, firmalarin kurumsal,
organizasyonel, yonetsel, teknoloji vb. konularda alacaklar1 danismanlik hizmetlerini ve
yurtdisi pazarlarda kalic1 olmalari i¢in tutundurma faaliyetlerini desteklemek seklindedir.

“TURQUALITY Destek Programinin” etkinligine yonelik yapilan ¢alismalar son do-
nemde yogunlagmaktadir. Agikel (2018), TURQUALITY Projesi kapsamindaki mobilya
sektori isletmelerinin uluslararasi pazarlardaki tutundurma faaliyetlerini arastirdig: ca-
lismasinda, tutundurma faaliyetlerinin firmalarin pazar bilesenleri ile iletisimini kolay-
lagtirdig1, pazarda olusan durumlari lehlerine gevirebilecek aksiyonlar: almalarini sagla-
dig1, firmalarin sunduklari {iriin ve ¢6ziim onerilerini miisterilerine duyurabilmelerini ve
tanitabilmelerini sagladigini ortaya koymustur. Ayrica, Acikel (2018) iilke icinde oldugu
gibi iilke disinda da alicilarin firmalarin iirtin ve hizmetlerinden haberdar olmalarinin,
$0z konusu triin ve hizmetlere ulasmalarinin ve alim icin firma ile iletisim kurmalarinin
tutundurma faaliyetleri ile saglanabildigini ortaya koymus ve TURQUALITY Projesi kap-
saminda Tirk firmalarm yurt disinda markalasarak tutundurulmalarinin hedeflendigini
ifade etmistir.

Tutundurma; firmalarin hedefledigi alicilara {iriin ve hizmetlerini tanitma ve satin al-
malarini saglama konusunda yapmis olduklar: tanitim, bilgilendirme faaliyetleridir (Kot-
ler ve dig, 2004). Ozbaysal ve Onay (2017), TURQUALITY Projesi kapsaminda faaliyette
bulunan firmalarin uluslararasi pazara entegrasyon ve markalagma stireglerini analiz etmis
ve bu firmalar1 i¢in bir “Yol Haritasi” diizenlemistir. Farkli sektérlerde (Baydoner/Gastro-
nomi Sektori, Keskinoglu A.S./Gida Sektérii, Ugur Sogutma/Sogutma Sektorii) faaliyeti
bulunan {i¢ isletmeyi kapsayan bu ¢alismada, TURQUALITY Projesi kapsaminda destek-
lenen her {i¢ firmada da proje sonrasi kurumsal yapinin tesis edilerek giiglendirildigi, yurt-
dis1 pazarlara daha kolay ve hizli ulagilabildigi, iirtin sevkiyat: ve depolama konularinda
da biiyiik kolayliklar saglandig1 vurgulanmis ve firmalarin organizasyonel kapasitelerinin
oldukga arttig1 belirtilmistir (Ozbaysal ve Onay, 2017). Sener ve Bisgin (2014), TURQU-
ALITY Projesi kapsaminda bulunan bir diger marka olan “SARAR” incelemis ve projenin
markanin pazar stratejileri tizerindeki biiyiik bir etkisinin oldugunu ifade ederek tutun-
durma faaliyetlerini destekleyen bu projenin etkinligini ve 6nemini vurgulamistir.

TURQUALITY Projesinin hedefleri ve firmalar @izerine etkileri incelendiginde s6z ko-
nusu projenin temel amacinin ve firmalarin s6z konusu projeden faydalanma amaglari-
nin firmalairn yurtdigi pazarlara tutundurulmast i¢in odugu anlasilmaktadir. Bu itibarla,
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TURQUALITY Projesinin firmalarin teknoloji kapasitesini gelistirmeye iliskin teknoloji
temelli bir program olmadigs; buna karsin projenin, firmalarin yurtdis1 pazarlarda tutun-
malarini saglayarak ihracat yapabilmelerine yardimci olmay: hedefleyen bir program ol-
dugu gortilmektedir.

Diinyada ve Tiirkiyede uygulanan tesvik programlari incelendiginde s6z konusu prog-
ramlarin bityiik bir boliimiintin sektorlerin ihracat ve inovasyon kapasitelerini artirmak
tizerine odaklandig1 ve bu amag dogrultusunda uygulandiklar: goriilmektedir. Literattirde
pek ¢ok calismada sektorlerin inovasyon kapasitesinin bir gostergesi olarak patent ve tasa-
rim tescil bagvurular: ele alinmaktadir.

Patent ve tasarim tescil bagvurularinin ihracat (Smith, 2001), gayri safi yurtici hasila
(Gould ve Gruben 1996; Park ve Ginarte, 1997), dogrudan yabanci yatirimlar (Maskus
and Eby-Konan, 1994) ve ithalat (Maskus ve Penubarti, 1995) vb. ekonomik parametreler
tizerine etkisini analiz eden bir¢ok ¢alisma yapilmistir. S6z konusu ¢alismalardan bazilar
tescil bagvurularinin ekonomik parametreler tizerine olumlu katkisinin oldugunu (Maskus
ve Penubarti,1995; Gould ve Gruben 1996; Smith, 2001) soylerken bazilar: da tescil bas-
vurulari ile ekonomik parametreler arasinda énemli bir iliski bulunmadigin1 (Maskus ve
Eby-Konan 1994; Thompson ve Rushing 1996) sdylemistir. Cho ve dig. (2015), patent ve
tasarim tescil bagvurularinin ekonomik gostergeler tizerine etkisinden daha ¢ok inovasyon
ve teknoloji tizerine etkisinin daha anlamli ve 6l¢iilebilir oldugunu ifade etmis ancak bu
konudaki ¢alisma sonuglarinn birbirinde farkli oldugunun altini ¢izmistir. Baz1 ¢aligma-
lar sinai miilkiyet haklarinin Ar-Ge ve inovasyon tizerine olumlu bir etkisinin olmadigini
soylerken (Mazzoleni ve Nelson, 1998; Jaffe, 2000; Sakakibara ve Branstetter, 2001; Gallini,
2002), baz1 ¢alismalar da oldugunu sdylemektedir (Kanwar ve Evenson, 2003; Chen ve
Puttitanun, 2005).

Comanor ve Scherer (2012), ilag soktoriinde faaliyet gosteren isletmeleri kapsayan calis-
malarinda Ar-Ge ¢aligmasi sonrasi ortaya konulan yeni tiriin ve mallarin satiginin patent
sayilariyla iligkisinin olup olmadigini incelemis ve patent sayilari ile yeni mal ve tiriin satist
arasinda giiglii bir iliski oldugu sonucuna ulasmislardir. Inovasyonun élgiilebilmesi ama-
cryla benzer bir ¢alisma patent bagvuru sayilari ile gayri safi yurtici hasila arasinda yapilmig
ve aralarinda olumlu bir iliski oldugu sonucuna varilmistir (Mcaleer ve Slottje, 2005).

Gokovalrnin (2003), 1985-1998 donemine iliskin patent istatistikleri kullanarak Tiirki-
yedeki entelektiiel bilginin sanayi ve ticarete etkisini inceledigi ¢caligmasinda patent veri-
leri inovasyonun bir gostergesi olarak ele almig ve inovasyonun ticaret tizerindeki pozitif
etkisini ortaya konmustur. Hobday ve dig. (2012), tasarimin inovasyon i¢indeki etkisinin
niteliksel bir etki oldugunu ifade etmistir. Hobday ve dig. (2012), tasarimin iiriin, stire¢
ve servis inovasyonunda hayati bir 6neme sahip oldugunu vurgulamis ve tasarimin ino-
vasyon ve ekonomik bilyiime iizerinde dogrudan ve Ar-Ge'ye kiyasla etkisinin daha hizh
oldugunu ifade etmistir.

Fikri haklarin, Avrupa ekonomisi iizerine etkisinin incelendigi 2008-2010 yillarim
kapsayan AB Sanayi Analiz Raporunda (EPO ve OHIM Ortak Projesi, 2013) Avrupada-

97



Onur, M. & Er, O. (2022). Ar-Ge merkezleri ve TURQUALITY programi destekleri odaginda Tiirk
imalat sanayisinin inovasyon ve ihracat performansinda tegviklerin etkinligi {izerine bir inceleme.
Efil Journal of Economic Research, 5(4), 86-130.

ki ihracatin %90'ninin fikri miilkiyet yogun sektorler tarafindan yapildigi ve bu oranin
%54 inlin tasarim yogun sektorler oldugu vurgulanmistir.

Literatiirde patent istatistikleri, teknoloji, inovasyon, Ar-Ge harcamalari yanisira, eko-
nomi parametreleriyle de iligkilendirilmistir. Maskus ve Penubarti (1995), sektor ihracat-
larini analiz etmek amaciyla sektorleri, patent haklarina olan hassasiyetlerine gore yiiksek
hassas (Ar-Ge yogun endiistriler), az hassas ve diger sektorler seklinde ii¢ kiimeye grup-
landirmigtir ve patent haklarina olan hassasiyetlerine gore ytiksek hassas olan endiistrile-
rin ihracatlarinin digerlerin kiyasla daha yiiksek oldugunu ortaya koymustur. Soete (1981,
1987) Amerika patentlerini esas aldig1 bircok calismasinda, {ilkelerin patent istatistikleri
ile ihracat rakamlar arasinda olumlu bir iligki odugunu ortaya koymustur.

3.METODOLOJI, VERILER VE BULGULAR

3.1.Metodoloji

Bu ¢alismada, 01 Nisan 2008 tarihinde yiriirliige giren 5746 Sayili “Arastirma ve Ge-
listirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun (Ar-Ge Merkezi Destegi)” ile
23 Kasim 2004 tarihinde yiiriirliige giren ancak uygulanmasma 2007 yilinda baslanan
“TURQUALITY Destek Programinin’, kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasini saglamak
ve s6z konusu tesvik programlarini dogru planlamak amaciyla, Tiirkiyede imalat sanayi-
nin alt sektorlerinin ihracat ve inovasyon performans: tizerindeki etkisi aragtirilmigstir. Bu
caligmada “Ar-Ge Merkezi Destegi” ile “TURQUALITY Destek Programinin” ele alinmig
olmasinin sebebi, her iki programin hemen hemen ayni tarihte uygulamaya konmus olma-
s1, her iki programin amag béliimiinde “....iilke ekonomisinin uluslararasi diizeyde rekabet
edebilir bir yapiya kavusturulmasi...” ve “..ihracatin artirilmasi...” seklinde hedeflerin
bulunuyor olmasi ve tasarim faaliyetlerinin, “Ar-Ge Merkezi Destegi” altinda teknolojiyi,
“TURQUALITY Destek Program1” altinda ise markalagmay1 destekleyen bir faaliyet ola-
rak dolayli bir gekilde destekleniyor olmasi, buna karsin her iki destek programinin farkl
alanlar1 destekliyor olmasidir.

“Ar-Ge Merkezi Destegi”, firmalarin inovasyon kapasitesini artirarak katma degeri yik-
sek rtinler tiretmelerini, “TURQUALITY Destek Programi” ise firmalarin yurtdisinda or-
ganizasyon kapasitesini artirarak ihracatlarini artirmalarini destekleyen yapida tiir tegvik
uygulamalaridir. Boylelikle, ayn1 donemde uygulamaya baslanmuis, hedefleri benzer ama
farkli alanlar1 destekleyen iki destek programinin ihracat ve inovasyon ile iligkisi ortaya
konmus olacaktir. Ayrica, her iki destek programinda teknolojiyi ve markalagmay1 destek-
leyen bir unsur olarak kabul edilen ve bu yonde dolayli olarak desteklenen tasarim faaliyet-
lerinin de ihracat ve inovasyon ile iliskisi ortaya konmus olacaktir.

Literatiirde, tilkelerin uyguladiklar: tegvik programlari ile inovasyon kapasiteleri ve ih-
racatlar1 arasindaki iliski bir¢ok ¢aligmada incelenmis olup inovasyonun ihracat tizerinde-
ki pozitif etkisinin alt1 ¢izilmistir (Zou ve dig., 2000; Lou ve dig., 2016; Aras ve dig., 2012;
Mete ve Akyazi, 2017). 1980 sonras1 donemde Tiirkiye'nin “ihracata doniik sanayilesme
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stratejisi” benimsedigi (DPT, 1989), bu dogrultuda bir¢ok tesvik program: uyguladig: (Kii-
gitkoglu, 2005) ancak, s6z konusu tesvik programlarindan istenen faydanin saglanamadig1
bilinmektedir (Eser, 2011). Bu durum, Tiirkiyede uygulanan tegvik programlarinin, kamu
kaynaklarinin etkin kullanilmasini saglamak ve s6z konusu tegvik programlarini dogru
planlamak amaciyla (Candan ve Yurdadog, 2017) ihracat ve inovasyon ile iligkisini arastir-
may1 gerekli kilmigtir.

Lou ve dig. (2016), inovasyon, ihracat ve tegviklerin birbirleriyle olan iliskisini arastir-
mis ve Cinde uygulanan tesviklerin isletmelerin inovasyon seviyelerini olumlu etkiledgini,
bunun da ihracat tizerinde olumlu bir etkisinin oldugunu ifade etmistir.

Yapilan analizlerin bir béliimiinde inovasyon kapasitesi olarak patent ve tasarim tescil
basvurularinin esas alindig1 goriilmektedir (Cho ve dig., 2015; Comanor ve Scherer, 2012;
Mcaleer ve Slottje, 2005; Crosby, 2000; Hobday ve dig., 2012). Bu dogrultuda, Tiirkiyede
uygulanan tesvik programlar ile inovasyon arasindaki iliskide, inovasyon gostergesi ola-
rak patent ve tasarim tescil bagvurular: esas alinmistir.

2008-2020 doneminde Tiirkiyede imalat sanayinin alt sektorlerinin “Ar-Ge Merkezi
Destegi” ile “TURQUALITY Destek Programindan” faydalanma oranlari ile ilgili sek-
torlerin ihracat ve inovasyon verileri arasindaki korelasyon hesaplanmistir. Bu ¢alismada
kullanilan biitiin veriler, NACE (Rev.2) sistemine gére uyumlastirilmis ve NACE (Rev.2)
sisteminde yer alan imalat sanayinin alt sektorleri 8 ana baslik altinda toplanmustir.

Bu dogrultuda, s6z konusu tesviklerden faydalanan Tiirkiyedeki imalat sanayinin alt
sektorlerinin uluslararasi piyasalardaki rekabet giictintin bir gostergesi olarak ilgili sektor-
deki ihracat verileri, inovasyon kapasitesinin bir gostergesi olarak patent ve tasarim tescil
basvurular1 esas alinmistir.

“Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun” 2008 tari-
hinde, “TURQUALITY Destek Programi” ise 2007 tarihinde uygulanmaya bagladig i¢in
bu ¢alismada kullanilan biitiin veriler 2008-2020 dénemini kapsamaktadir. Bu ¢alismada
gerceklestirilen biitiin analizler Tiirkiyede imalat sanayinin alt sektorlerini kapsamaktadir.

2008-2020 doneminde “Ar-Ge Merkezi Desteginden” faydalanan firma istatistiklerine
Bilim, Sanayi ve teknoloji Bakanlig1 internet sitesinden ulagilmistir . “TURQUALITY Des-
tek Programindan” faydalanan firma istatistiklerine Ekonomi Bakanlig1 internet sitesinden
ulagilmistir . ihracat istatistiklerine Tiirkiye Thracatcilar Birligi internet sitesinden ulagil-
mugtir .

“Ar-Ge Merkezi Desteginden” ve “TURQUALITY Destek Programindan” faydalanan
firmalarin tasnifine iligkin yapilan siniflandirmada ulusal veya uluslararas: bir sistem kul-
lanilmamugtir.

Tiirkiye [hracatgilar Birligi tarafindan yillik bazda yayinlanan ihracat verileri de en-
distri temelli degildir. Bu itibarla, “Ar-Ge Merkezi Destegi” ile “TURQUALITY Destek
Program1” istatistikleri ile ihracat istatistiklerinden dogrudan sektorel istatistiklere ulagi-
lamamaktadir.
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Tiirkiyede imalat sanayinin alt sektorlerinin inovasyon kapasitesinin bir gostergesi ola-
rak kullanilan patent ve tasarim tescil bagvuru verileri 2008-2020 yillarini kapsamakta olup
TURKPATENT veri tabanindan alinmistir .

Patent tescil bagvuru verileri faydali model tescil bagvurularini da kapsamaktadir. Zira
TURKPATENT veri tabaninda patent ve faydali model tescil bagvuru verileri birlikte de-
gerlendirilmis ve NACE (Rev. 1.1) siniflandirma sistemine gore sektorel dagilimlar: veril-
migtir .

Tasarim tescil bagvuru verileri ise Ispanya Patent ve Marka Ofisi tarafindan hazirlanmis
olan tasarim-endistriyel siniflandirma uyum tablosu kullanilarak sektérel bazda (NACE
Rev.2, 2013) hesaplanmustir .

Patent ve tasarim tescil bagvuru istatistikleri, “Ar-Ge Merkezi Destegi” ile “TURQU-
ALITY Destek Programi” istatistikleri ve ihracat istatistiklerinde birbirinden tamamen
farklt yontem ve amaca sahip siniflandirma sistemlerinin kullanilmis olmasi s6z konusu
verilerin birbirleriyle analiz edilmesi esnasinda karsilasilan en biiyiik sorun olurken ilgili
siniflandirma sistemlerinin birbirleriyle uyumunu gergeklestirmek bu calismada yapilan
ilk is olmugtur. S6z konusu verilere iliskin kullanilan siniflandirma sistemlerinin hi¢biri
endiistri temelli olmadigindan dolay1 s6z konusu siniflandirma sistemlerinden dogrudan
sektorel istatistiklere erisim miimkiin olmamaktadir.

Bu sorunun giderilmesi amaciyla, Avrupa'da ekonomik faaliyetlerle ilgili istatistiklerin
tiretilmesi ve yayilmasi amaciyla hazirlanan Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin
Istatistiki Smiflamasin1 (NACE Rev.2, 2013) esas alan ve Ispanya Patent ve Marka Ofisi
tarafindan hazirlanan tasarim tescil bagvuru verilerinin sektorel siniflandirildigi Locar-
no-NACE uyum tablosu kullanilmistir (Ispanya Patent ve Marka Ofisi, Concordance with
Classification of Locarno and NACE, Rev.2, 2013). Patent tescil bagvuru istatistikleri, “Ar-
Ge Merkezi Destegi” ile “TURQUALITY Destek Programi” istatistikleri ve ihracat istatis-
tikleri s6z konusu Locarno-NACE (NACE Rev.2, 2013) uyum tablosuna gore uyumlasti-
rilmustir.

Tasarim tescil bagvuru verilerinin sektérel siniflandirilmasini saglamak amacryla ispan-
ya Patent ve Marka Ofisi tarafindan hazirlanan tasarim-endiistriyel siniflandirma uyum
tablosunun (NACE Rev.2, 2013) esas aliniyor olmasinin sebebi, bu ¢alismada kullanilan
verilerin sektorel olarak analiz edilecek olmasi, birbirleriyle uyumlagtirilmasi, s6z konusu
verilerin uluslararas: karsilastirilabilirliginin saglanmasi ve NACE'nin giincel versiyonun
bu ¢aligmada kullanilmis olmasidir.

Belirli sektorlerde yer alan verilerin yeterli olmamasindan dolay: biitiin sektorler karsi-
lagtirilmamis ve degerlendirme diginda tutulmustur. Belirli sektorler ise birlestirilerek kar-
silastirmalar yapilmistir. Bu dogrultuda “Analizlerde Kullanilacak Sektérel Siniflandirma”
sistemi olusturulmus ve s6z konusu sistemde yer alan toplam sekiz sektor igin analizler
yapilmustir. Gergeklestirilen analizlerde Ar-Ge merkezleri verileri kiimiilatif olarak kul-
lanilmistir. Gergeklestirilen biitiin analizlerde korelasyon analizi kullanmistir. Boylelikle,
2008-2020 doneminde “Ar-Ge Merkezi Destegi” ve “TURQUALITY Destek Programi” ile
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NACE (Rev.2, 2013)’yi esas alarak olusturulan “Analizlerde Kullanilacak Sektorel Siniflan-
dirma Tablosunda” yer alan toplam sekiz sektériin ihracat ve inovasyon performansi ara-
sidaki iligkinin yonil ve siddeti analiz edilmistir.

Korelasyon iki ya da daha fazla degisken arasindaki dogrusal iliskiyi gosterirken ko-
relasyon katsayisi, degiskenler arasindaki iliskiyi gostermek i¢in kullanilan bir degerdir
(Kokli ve dig., 2006). Diger bir ifadeyle, degiskenler arasindaki iliski, korelasyon katsayisi
ile hesaplanmaktadir. Korelasyon analizi sonucunda, dogrusal iliski olup olmadig1 ve varsa
bu iliskinin derecesi korelasyon katsayist ile hesaplanmaktadir. Korelasyon katsayisi “r” ile
gosterilmekte ve -1 ile +1 arasinda degerler almaktadir. r = -1 ise tam negatif dogrusal bir
iligki vardir, r = +1 ise tam pozitif dogrusal bir iligki vardir, r = 0 ise iki degisken arasinda
iligki yoktur anlamina gelmektedir. Korelasyon katsayisinin yorumu (Kokli ve dig., 2006).

r : Migki :
0.00 - 0.25 Mliski yok (¢ok zay1f)
0.26 - 0.49 Zayif
0.50 - 0.69 Orta
0.70 - 0.89 Yiiksek
0.90 - 1.00 Cok ytiksek

Bu caligmada kullanilan biitlin veriler arasindaki korelasyon hesaplamasinda Koklii ve
dig. (2006) korelasyon yorumu esas almmistir.

3.2.Veriler

Ispanya Patent ve Marka Ofisi (2013) tarafindan gergeklestirilen ¢alismada kullanilan
uyum tablosu esas alinarak olusturulan “Sektorel Smiflandirma Sistemlerini Eglestirme
Tablosu” Ek 1'de gosterilmistir. Sektorel Siniflandirma Sistemlerini Eslestirme Tablosunda

» «

olusturulan sekiz sektor su sekildedir: “Gida ve Iqecek”, “Tekstil ve Giyim’”, “Kimya ve Hag”,
“Demir ve Demir Disi Metallar’, “Yazilim, Bilisim ve Elektronik”, “Makine ve Teghizat”,
“Otomotiv” ve “Mobilya”. S6z konusu sekiz sektdrde yapilan analizler sonucunda ulagilan

sonuglar Tablo 1'de gosterilmistir.

2008-2020 donemine ait patent ve tasarim tescil bagvuru verilerinin “Sektorel Siiflan-
dirma Sistemlerini Eglestirme Tablosuna” gore uyumlagtirilmis hali sirasiyla Tablo 1'de ve
Tablo 2'de gosterilmigtir
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Tablo 5: Tiirkiyede Imalat Sanayinin Alt Sektorlerinde “Ar-Ge Merkezi Destegi” ve
“TURQUALITY Destek Programina” Iligkin Verilerin Patent ile Tasarim Tescil Bagvuru-

lar1 ve Thracat ile iligki Durumu

SEKTORLER
% g 25 xE |,
1 [ = AR & | 5 Z =
> o] o =
o = E > > ] - e = g 1
0 7 o= « - 2 E 5 o= e E =
- 2 .z > | Ez | B <5 8 S
< 7y IS
= =0 = S A S o | =2 =) =
3 2 | a = >
© = =
= @
DEGISKENLER ILISKi DURUMU
Yiiksek
AR-GE - Patent Yiksek  |Yiiksek |Yiiksek Yiksek |Yiksek [Yiiksek |Yok
Ters
Yiksek  |Zayif Orta
AR-GE - Tasarim Zay1f Yok Yok Orta Yok
Ters Ters Ters
AR-GE - ihracat Orta Zayif Orta Orta Yok Yiksek |Yiksek |Yiiksek
Cok Yiiksek
TURQUALITY-Patent |Orta Yok Zay1f Zayif Yok Yiiksek |Orta
Ters
TURQUALITY-Ta-  |Zayif Zayif
Zayif Yok Yok Orta Zayif Yok
sarmm Ters Ters
TURQUALITY-ih- Orta Zayif
Orta Yiiksek Yok Zayif Orta Yok
racat Ters Ters
ihracat - Patent Yiksek |Zayif Orta Zay1f Ters|Yok Zay1f Orta Yok
ihracat - Tasarim Yok Zayif Yok Yok Orta Yok Zay1f Orta

3.1.Bulgular

Bu ¢alismada ulagilan bulgular “Sektorel Smiflandirma Sistemlerini Eslestirme Tablo-
sunda” yer alan sekiz sektor kapsaminda ortaya konmustur. Bu ¢alismada, farkli alanla-
r1 destekleyen ama benzer amaca sahip olan ayn1 donemde uygulamaya baslanan “Ar-Ge

e»

Merkezi Destegi

ile “TURQUALITY Destek Programinin” kamu kaynaklarinin etkin

kullanilmasin: saglamak ve s6z konusu tegvik programlarini dogru planlamak amaciyla,
Tiirkiyede imalat sanayinin alt sektorlerinin ihracat ve inovasyon performansi tizerindeki
etkisi aragtirilmistir. Bu galismada kullanilan biitiin veriler arasindaki korelasyon hesapla-
masinda Kokl ve dig. (2006) korelasyon yorumu esas alinmuistir.

Bu kapsamda, Tiirkiyede imalat sanayinin alt sektorlerinde “Ar-Ge Merkezi Deste
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“TURQUALITY Destek Programina” iliskin verilerin patent ile tasarim tescil bagvurulari
ve ihracat ile iliski durumu “Sektérel Sinmiflandirma Sistemlerini Eslestirme Tablosunda”
olusturulan “Gida ve Igecek”, “Tekstil ve Giyim”, “Kimya ve Ilag”, “Demir ve Demir Disi
Metallar”, “Yazilim, Bilisim ve Elektronik”, “Makine ve Te¢hizat”, “Otomotiv” ve “Mobilya”
sektorleri kapsaminda Tablo 5de gosterilmigtir. 2008-2020 dénemine ait “Ar-Ge Merkezi
Destegine” ve “TURQUALITY Destek Programina” iligkin verilerinin “Sektorel Siniflan-
dirma Sistemlerini Eglestirme Tablosuna” gére uyumlagtirilmis hali sirasiyla Tablo 3de ve
Tablo 4'de gosterilmigtir

2008-2020 dénemine ait “Ar-Ge Merkezi Destegine” ve “TURQUALITY Destek Prog-
ramina” iligkin verilerinin “Sektérel Siniflandirma Sistemlerini Eglestirme Tablosuna” gére
uyumlagtirilmus hali sirasiyla Tablo 3'de ve Tablo 4de gosterilmistir

2008-2020 donemine ait ihracat verilerinin “Sektorel Siniflandirma Sistemlerini Egles-
tirme Tablosuna” gore uyumlagtirilmis hali Ek 2'de gosterilmistir.

Cho ve dig. (2015), her sektoriin kendine has dinamikleri oldugunu belirterek, yar1 ilet-
ken, ilag ve gemi ingas1 sektoriinde faaliyet gosteren Kore firmalarinda sinai miilkiyet hak-
lar1 ile inovasyon ve ekonomik biiytime arasindaki iligkiyi sebep sonug iliskisi tizerinden
incelemis ve s6z konusu veriler arasindaki iligkinin yoniiniin ve siddetinin durumuna gére
degiskenler arasindaki iliskiyi ‘anlamli veya anlamsiz’ ve ‘dogrusal veya dogrusal degil’ sek-
linde degerlendirmistir. Cho ve dig. (2015) tarafindan yapilan soz konusu degerlendirme
bu galigmada ele alinan “Ar-Ge Merkezi Destegi”, “TURQUALITY Destek Programi”, “Th-
racat” ve “Patent ile Tasarim Tescil Bagvurular1” i¢in de yapilmis ve Sektorel Siniflandirma
Sistemlerini Eslestirme Tablosunda olusturulan sekiz sektér kapsaminda analiz edilmistir.

Tiirkiyede imalat sanayinin alt sektorlerinin “Ar-Ge Merkezi Desteginden” faydalan-
ma oranlari ile ilgili sektdrde yapilan patent tescil bagvurular: ve s6z konusu sektorlerde
gerceklesen ihracat arasindaki iligki Yol 1.1; Tiirkiyede imalat sanayinin alt sektorlerinin
“Ar-Ge Merkezi Desteginden” faydalanma oranlari ile ilgili sektorde yapilan tasarim tescil
basvurular: ve s6z konusu sektorlerde gerceklesen ihracat arasindaki iligki ise Yol 1.2 ola-
rak ifade edilmistir.

Tiirkiyede imalat sanayinin alt sektorlerinin “TURQUALITY Destek Programindan”
faydalanma oranlari ile ilgili sekt6rde yapilan patent tescil bagvurular: ve s6z konusu sek-
torlerde gerceklesen ihracat arasindaki iliski Yol 2.1; Tiirkiyede imalat sanayinin alt sek-
torlerinin “TURQUALITY Destek Programindan” faydalanma oranlari ile ilgili sektérde
yapilan tasarim tescil bagvurulari ve s6z konusu sektorlerde gerceklesen ihracat arasindaki
iligki ise Yol 2.2 olarak ifade edilmistir.

Bu kapsamda, iliski durumu ayn1 dogrultuda olan arastirma yolu i¢in “dogrusal’, ters
dogrultuda olan aragtirma yolu i¢in “dogrusal degil” ve iliski durumu birbirine yakin olan
aragtirma yolu i¢in “anlamly’, iliski durumu birbirine yakin olmayan arastirma yolu i¢in
“anlamli degil” seklinde tanimlama yapilmistir.

Bu dogrultuda, Tiirkiyede imalat sanayinin uyumlastirilmis alt sektorlerindeki iligki
durumu ve anlamlilik diizeyi “Ar-Ge Merkezi Destegi” icin Tablo 6da; “TURQUALITY
Destek Programi1” igin ise Tablo 7'de gosterilmistir.
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Tablo 6: Tiirkiyede Imalat Sanayinin Alt Sektorlerinde “Ar-Ge Merkezi Destegi”, Patent
ile Tasarim Tescil Bagvurulari ve Thracat Verileri Arasindaki Iligki Durumu ve Anlamlilik

Diizeyi

Sektor

Arastirma Yolu

Tliski Yonii

Anlamhlik Diizeyi

Gida ve icecek

Yol 2.1: Patent

fhracat

Ar-Ge Merkezi

Dogrusal

Anlamli

Yol 2.2: Tasarim

fhracat

Ar-Ge Merkezi

Dogrusal Degil

Anlamli Degil

Sektor

Arastirma Yolu

fliski Yonii

Anlamhlik Diizeyi

Tekstil ve Giyim

Yol 2.1: Patent

fhracat

Ar-Ge Merkezi

Dogrusal

Anlamh

Yol 2.2: Tasarim

fhracat

Ar-Ge Merkezi

Dogrusal Degil

Anlamli Degil

Sektor

Arastirma Yolu

iliski Yonii

Anlamhlik Diizeyi

Kimya ve flac

Yol 2.1: Patent

fhracat

Ar-Ge Merkezi

Dogrusal

Anlamh

Yol 2.2: Tasarim

fhracat

Ar-Ge Merkezi

Dogrusal

Anlamli

Sektor

Arastirma Yolu

iliski Yonii

Anlamhlik Diizeyi

Demir ve Demir

Dis1 Metallar

Yol 2.1: Patent

fhracat

Ar-Ge Merkezi

Dogrusal Degil

Anlamli Degil

Yol 2.2: Tasarim

fhracat

Ar-Ge Merkezi

Dogrusal Degil

Anlamli Degil

Sektor

Arastirma Yolu

iliski Yonii

Anlamhhk Diizeyi
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(Tablo 6 devami)

Yol 2.1:

Ar-Ge Merkezi
Patent

fhracat

Dogrusal Degil

Anlamli Degil

Yol 2.2:

Yazilim, Bilisim ve

Elektronik

Ar-Ge Merkezi
Tasarim

fhracat

Dogrusal Degil

Anlamli Degil

Sektor

Arastirma Yolu

Iliski Yonii

Anlamhilik Diizeyi

Yol 2.1:

Ar-Ge Merkezi
Patent

hracat

Dogrusal

Anlamli

Yol 2.2:

Makine ve Techizat

Ar-Ge Merkezi
Tasarim

Thracat

Dogrusal Degil

Anlamli Degil

Sektor

Arastirma Yolu

iliski Yonii

Anlamhlik Diizeyi

Yol 2.1:

Ar-Ge Merkezi
Patent

fhracat

Dogrusal

Anlamli

Yol 2.2:

Otomotiv

Ar-Ge Merkezi
Tasarim

fhracat

Dogrusal

Anlamli

Sektor

Arastirma Yolu

iliski Yonii

Anlamhhk Diizeyi

Yol 2.1:

Ar-Ge Merkezi
Patent

fhracat

Dogrusal Degil

Anlaml1 Degil

Yol 2.2:

Mobilya

Ar-Ge Merkezi

Tasarim

fhracat

Dogrusal

Anlamli
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NOT: Tiirkiye’de imalat sanayinin alt sektérlerinin “Ar-Ge Merkezi Desteginden” faydalanma oranlari ile
ilgili sektorde yapilan patent tescil bagvurular: ve sdz konusu sektorlerde gergeklesen ihracat arasindaki ilig-
ki Yol 1.1; Tiirkiye’de imalat sanayinin alt sektorlerinin “Ar-Ge Merkezi Desteginden” faydalanma oranlari
ile ilgili sektorde yapilan tasarim tescil basvurulari ve s6z konusu sektorlerde gerceklesen ihracat arasindaki
iligki ise Yol 1.2 olarak ifade edilmistir. Bu kapsamda, iligki durumu ayni dogrultuda olan arastirma yolu
i¢in “dogrusal”, ters dogrultuda olan arastirma yolu i¢in “dogrusal degil” ve iliski durumu birbirine yakin
olan arastirma yolu i¢in “anlamli”, iliski durumu birbirine yakin olmayan arastirma yolu i¢in “anlaml degil”

seklinde tanimlama yapilmigtir.

Tablo 7: Tiirkiyede Imalat Sanayinin Alt Sektdrlerinde “TURQUALITY Destek Progra-
m1”, Patent ile Tasarim Tescil Bagvurulari ve Thracat Verileri Arasindaki iliski Durumu ve
Anlamlilik Diizeyi

. Anlamlilik
Sektor Arastirma Yolu Iliski Yonii n am _l !
Diizeyi
. TURQUALITY
§ Yol 2.1: Patent Dogrusal Anlamlh
9
'E Thracat
= TURQUALITY |
= Dos
© Yol 2.2: Tasarim Dogfilsa Anlaml Degil
. egl
Thracat
. Anlamlilik
Sektor Arastirma Yolu Iliski Yonii n am _l !
Diizeyi
TURQUALITY
v Yol 2.1: Patent Dogrusal Anlaml
T E Thracat
<2
CRC] TURQUALITY
Yol 2.2: Tasarim Dogrusal Anlamh
Thracat
. Anlamlilik
Sektor Arastirma Yolu Iliski Yonii n am _1 !
Diizeyi
o TURQUALITY
= Yol 2.1: Patent Dogrusal Anlaml
[ .
- Thracat
>
g TURQUALITY
2 Dog 1
M Yol 2.2: Tasarim ogvljusa Anlaml Degil
] Degil
Thracat
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(Tablo 7 devami)
Sektor Arastirma Yolu iliski Yonii Al%,laml,lhk
Diizeyi
. TURQUALITY
b S Dogrusal
3 = Yol 2.1: Patent 7 Anlaml Degil
v T ) Degil
z s Ihracat
E Z TURQUALITY
A A Dogrusal
M Yol 2.2: Tasarim 7 Anlamh Degil
g . Degil
Thracat
Sektor Aragtirma Yolu iliski Yonii Al%,laml,lhk
Diizeyi
> TURQUALITY
- = Dogrusal
:—al E Yol 2.1: .Patent Degil Anlaml Degil
g 3 Thracat
Sl TURQUALITY
S Dogrusal
g Yol 2.2: Tasarim . Anlamh Degil
7S . Degil
Thracat
. Anlamlilik
Sektor Aragtirma Yolu Iliski Yonii n am ,l !
Diizeyi
TURQUALITY
2 Yol 2.1: Patent Dogrusal Anlamh
I~ .
g § Thracat
=
s 3 TURQUALITY
Yol 2.2: Tasarim Dogrusal Anlaml
Thracat
Sektor Aragtirma Yolu Hi§ki Yonii An,‘laml,lhk
Diizeyi
TURQUALITY
2 Yol 2.1: Patent Dogrusal Anlamh
I .
g Thracat
S
5 TURQUALITY
Yol 2.2: Tasarim Dogrusal Anlaml
Thracat
. Anlamlilik
Sektor Aragtirma Yolu Iliski Yonii n am ,l !
Diizeyi
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(Tablo 7 devami)
TURQUALITY 5

« Yol 2.1: Patent Dogur.usal Anlaml Degil
= . Degil
,'_é' Thracat
= TURQUALITY

Yol 2.2: Tasarim Dogrusal Anlaml Degil

Thracat

NOT: Tiirkiyede imalat sanayinin alt sektorlerinin “TURQUALITY Destek Programindan” faydalanma
oranlari ile ilgili sektorde yapilan patent tescil bagvurular: ve s6z konusu sektérlerde gergeklesen ihracat ara-
sindaki iliski Yol 2.1; Tiirkiyede imalat sanayinin alt sektorlerinin “TURQUALITY Destek Programindan”
faydalanma oranlari ile ilgili sektorde yapilan tasarim tescil bagvurular ve s6z konusu sektorlerde gergekle-
sen ihracat arasindaki iliski ise Yol 2.2 olarak ifade edilmistir. Bu kapsamda, iliski durumu ayni1 dogrultuda
olan arastirma yolu i¢in “dogrusal’, ters dogrultuda olan aragtirma yolu i¢in “dogrusal degil” ve iliski durumu
birbirine yakin olan aragtirma yolu igin “anlamlr’, iliski durumu birbirine yakin olmayan arastirma yolu igin

“anlamli degil” seklinde tanimlama yapilmugtir.

“Ar-Ge Merkezi Destegi” ile “TURQUALITY Destek Programinin’, “Sektorel Smiflandir-
ma Sistemlerini Eglestirme Tablosunda” olusturulan “Gida ve Igecek”, “Tekstil ve Giyim”,

“Kimya ve Hag”, “Demir ve Demir Dis1 Metallar”, “Yazilim, Bilisim ve Elektronik’, “Maki-
Otomotiv” ve “Mobilya” sektérlerinin ihracat ve inovasyon performansi

ne ve Techizat”,
ile iligkisi karsilagtirmali olarak Tablo 8de gosterilmistir.

Tablo 8: “Ar-Ge Merkezi Destegi” ve “TURQUALITY Destek Programinin” Tiirkiyede
Imalat Sanayinin Alt Sektorlerinin Thracat Ve Inovasyon Performanst Ile iliski Durumu

DEVLET DESTEKLERI
Ar-Ge Merkezi TURQUALITY
Sektor Performans Gostergesi r-Ge eir e URQU <
Destegi Programi Destegi
Ihracat Orta Orta
(.;lda ve . Patent  |Yiiksek Orta
Icecek inovasyon
Tasarim |Yiiksek Ters Zayif Ters
fhracat Zayif Yiiksek
Tek.s t,ll ve . Patent |Yiiksek Yok
Giyim Inovasyon
Tasarim |Zayif Ters Zayif
Thracat Orta Yok
Knpya ve . Patent |Yiksek Zay1f
Ilag Inovasyon
Tasarim |Zayif Zayi1f Ters
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(Tablo 8 devami)
Demir ve Ihracat Orta Orta Ters
Demir Disi . Patent  |Yiiksek Ters Zay1if
Metall Inovasyon
etallar Tasarim |Orta Ters Yok
Yazilim, fhracat Yok Zay1f Ters
Bilisim ve . Patent |Yiiksek Yok
Elektronik Inovasyon
ekironi Tasarim Yok Yok
ihracat Yiiksek Zayif
Makine ve . ..
. . Patent |Yiiksek Yiiksek
Techizat Inovasyon
Tasarim Yok Orta
Ihracat Yiiksek Orta
Otomotiv . Patent [Yiiksek Orta
Inovasyon
Tasarim |Orta Zayif
ihracat Yiiksek Yok
Mobilya . Patent Yok Cok Yiiksek Ters
Inovasyon
Tasarim |Yok Yok

Tiirkiyede imalat sektoriiniin alt sektorleri, OECD’nin (2008) yapmis oldugu siniflandir-
maya gore, disiik teknoloji, orta-diisiik teknoloji, orta-yiiksek teknoloji ve yiiksek tekno-
loji olmak tizere 4 teknoloji grubuna ayrilmistir. Bu kapsamda, bu ¢aligmada olusturulan
“Sektérel Siniflandirma Sistemlerini Eslegtirme Tablosunda” yer alan “Gida ve Icecek’,
“Tekstil ve Giyim” ve “Mobilya” sektorleri diisiik teknoloji grubunda, “Demir ve Demir
Dis1 Metallar” sektorii orta-diisiik teknoloji grubunda, “Makine ve Techizat” ve “Otomo-
tiv” sektdrleri orta-yiiksek teknoloji grubunda ve “Kimya ve lag” ve “Yazilim, Bilisim ve
Elektronik” sektorleri de yiiksek teknoloji grubunda yer almaktadir.

2008-2020 yillar1 arasinda saglanan “Ar-Ge Merkezi Desteginden” toplam olarak “Gida
ve Igecek” sektdrii %6, “Tekstil ve Giyim” sektorii %8, “Kimya ve Ila¢” sektorii %15, “De-
mir ve Demir Dis1 Metallar” sektorit %4, “Yazilim, Bilisim ve Elektronik” sektorii %29,
“Makine ve Teghizat” sektorii %20, “Otomotiv” sektorii %16,5 ve “Mobilya” sektorii %1,5
oraninda faydalanmigtir.

Ayni dénemde “TURQUALITY Programi Desteginden” toplam olarak “Gida ve Igecek”
sektorii %13, “Tekstil ve Giyim” sektdrii %16, “Kimya ve Ilag” sektorii %20, “Demir ve
Demir Dis1 Metallar” sektorii %8, “Yazilim, Bilisim ve Elektronik” sektorii %13, “Makine
ve Techizat” sektorii %7, “Otomotiv” sektorii %15 ve “Mobilya” sektorii %8 oraninda fay-
dalanmustir.

» <«

“Makine ve Teghizat”, “Otomotiv” ve “Mobilya” sektorlerinde “Ar-Ge Merkezi Destegi”
ile s6z konusu sektorlerin ihracatlari arasinda “yitksek” diizeyde; “Gida ve Igecek”, “Kimya
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ve Ilag” ve “Demir ve Demir Dis1 Metallar” sektorlerinde Ar-Ge Merkezi Destegi ile soz
konusu sektorlerin ihracatlari arasinda “orta” diizeyde; “Tekstil ve Giyim” sektoriinde Ar-
Ge Merkezi Destegi ile s6z konusu sektoriin ihracati arasinda “zayif” diizeyde, “Yazilim,
Bilisim ve Elektronik” sektoriinde Ar-Ge Merkezi Destegi ile s6z konusu sektoriin ihracati

«.

arasinda “yok” diizeyde bir iliski tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle, “Yazilim, Bilisim ve
Elektronik” sektorii hari¢ imalat sanayinin alt sektorlerini kapsayacak sekilde olusturulan
“Analizlerde Kullanilacak Sektorel Siniflandirma” sisteminde yer alan biitiin sektorlerde
“Ar-Ge Merkezi Destegi” ile soz konusu sektorlerin ihracatlar: arasinda pozitif bir iligki

tespit edilmistir.

Ayrica, “Demir ve Demir Dis1 Metallar” ve “Mobilya” sektorleri hari¢ “Analizlerde
Kullanilacak Sektorel Siiflandirma” sisteminde yer alan diger 6 sektérde Ar-Ge Merkezi
Destegi ile s6z konusu sektorlerde gerceklesen patent tescil bagvurular: arasinda “yiiksek”
diizeyde bir iligki tespit edilmistir. Buna karsin, “Otomotiv” ve “Kimya ve Ilag” sektérleri
hari¢ “Analizlerde Kullanilacak Sektorel Siniflandirma” sisteminde yer alan diger 6 sektor-
de Ar-Ge Merkezi Destegi ile soz konusu sektorlerde gergeklesen tasarim tescil bagvurular:
arasinda anlamli bir iligki tespit edilememistir.

“Tekstil ve Giyim” sektoriinde TURQUALITY Programi Destegi ile s6z konusu sek-
toriin ihracati arasinda “yiiksek” diizeyde; “Gida ve Igecek” ve “Otomotiv” sektorlerinde
TURQUALITY Programi Destegi ile soz konusu sektorlerin ihracati arasinda “orta” di-
zeyde; “Makine ve Techizat” sektoriinde TURQUALITY Programi Destegi ile s6z konusu
sektériin ihracati arasinda “zayif” diizeyde; “Mobilya” ve “Kimya ve flag” sektérlerinde
TURQUALITY Programi Destegi ile s6z konusu sektorlerin ihracati arasinda “yok” dii-
zeyde; “Demir ve Demir Dis1 Metaller” ve “Yazilim, Bilisim ve Elektronik” sektorlerinde
TURQUALITY Programi Destegi ile s6z konusu sektorlerin ihracati arasinda “ters” diizey-
de bir iligki tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle, “Analizlerde Kullanilacak Sektorel Siniflan-
dirma” sisteminde yer alan sektérlerin yarisinda TURQUALITY Programi Destegi ile soz
konusu sektorlerin ihracat: arasinda anlaml bir iligki tespit edilememigtir.

Ayrica, “Makine ve Techizat” sektoriinde TURQUALITY Programi Destegi ile s6z ko-
nusu sektorde gerceklesen patent tescil bagvurulari arasinda “yitksek” diizeyde; “Gida ve
Igecek” ve “Otomotiv” sektdrlerinde TURQUALITY Programi Destegi ile s6z konusu sek-
torde gerceklesen patent tescil bagvurular1 arasinda “orta” diizeyde; “Kimya ve Ilag” ve
“Demir ve Demir Dig1 Metaller” sektorlerinde TURQUALITY Programi Destegi ile s6z
konusu sektorde gerceklesen patent tescil basvurulari arasinda “zayif” diizeyde bir iligki
tespit edilirken “Tekstil ve Giyim”, “Yazilim, Bilisim ve Elektronik” ve “Mobilya” sektorle-
rinde TURQUALITY Programi Destegi ile s6z konusu sektorde gergeklesen patent tescil
bagvurular: arasinda anlamli bir iligki tespit edilememistir. Buna karsin, “Analizlerde Kul-
lanilacak Sektorel Siniflandirma” sisteminde yer alan “Tekstil ve Giyim’, “Makine ve Techi-
zat” ve “Otomotiv” sektorleri hari¢ diger sektorlerin tamaminda TURQUALITY Programi
Destegi ile s6z konusu sektorlerin tasarim tescil bagvurular: arasinda anlamli bir iligki tes-
pit edilememistir.
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Bu ¢aligmada dikkat ¢eken hususlardan bir tanesi, orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji gru-
bunda yer alan 4 sektoriin 2008-2020 yillar: arasinda Ar-Ge Merkezi Desteginden toplam
%80,5 oraninda faydalanirken diisiik ve orta-diisiik teknoloji grubunda yer alan diger 4
sektoriin 2008-2020 yillar: arasinda Ar-Ge Merkezi Desteginden toplam %19,5 oraninda
faydalanmis olmasidir. Buna karsin, orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji grubunda yer alan
4 sektor 2008-2020 yillar: arasinda TURQUALITY Programi Desteginden toplam %55
oraninda faydalanirken diisiik ve orta-disiik teknoloji grubunda yer alan diger 4 sektor
2008-2020 yillar1 arasinda TURQUALITY Programi Desteginden toplam %45 oraninda
faydalanmistir. Bu durum, orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji grubunda yer alan sektorlerin
diisiik ve orta-diisiik teknoloji grubunda yer alan sektorlere kiyasla devlet desteklerinden
daha yiiksek oranda faydalandiklarin: ortaya koymaktadir.

Bu ¢aligmada dikkat ¢eken bir diger husus ise yiiksek teknoloji grubunda yer alan “Kim-
ya ve la¢” sektoriiniin TURQUALITY Programi Desteginden en ¢ok faydalanan birinci
sektdr olmasina ragmen “Kimya ve {lag” sektériiniin ihracati ve inovasyon kapasitesi ile
bu sektoriin TURQUALITY Programi Desteginden faydalanma orani arasinda herhangi
bir iliski bulunamamis olmasidir. Buna kargin, “Kimya ve lag” sektoriiniin Ar-Ge Mer-
kezi Desteginden en ¢ok faydalanan dérdiincii sektér olmasina ragmen “Kimya ve lag”
sektoriiniin ihracati ve inovasyon kapasitesi ile bu sektériin Ar-Ge Merkezi Desteginden
faydalanma orani arasinda “orta” diizeyde bir iliski tespit edilmistir.

Ayrica, “Analizlerde Kullanilacak Sektorel Siniflandirma” sisteminde yer alan toplam se-
kiz sektorden tigliniin Ar-Ge Merkezi Desteginden faydalanma orani ile jhracati arasinda
“yliksek” diizeyde; bir diger tiglintin de Ar-Ge Merkezi Desteginden faydalanma orani ile
ihracati arasinda “orta” diizeyde bir iliski tespit edilmistir. Buna karsin, “Analizlerde Kulla-
nilacak Sektorel Siniflandirma” sisteminde yer alan toplam sekiz sektérden sadece birinin
TURQUALITY Programi Desteginden faydalanma orani ile ihracati arasinda “yiiksek”
diizeyde ve sadece ikisinin TURQUALITY Programi Desteginden faydalanma orani ile ih-
racat: arasinda “orta” diizeyde bir iligki tespit edilmistir. “Analizlerde Kullanilacak Sektorel
Siniflandirma” sisteminde yer alan toplam sekiz sektor i¢in yapilan analizler sonucunda
Ar-Ge Merkezi Desteginin, TURQUALITY Programi Destegine kiyasla s6z konusu sek-
torlerin hem ihracati hem de inovasyon performansi iizerine etkisinin daha yiiksek oldugu
tespit edilmistir.

4. SONUC VE ONERILER

Bu ¢alismada, “Ar-Ge Merkezi Destegi” ve “TURQUALITY Destek Programinin’, devlet
tegviklerinin etkin kullanilmasi agisindan, Tiirkiyede imalat sanayinin alt sektorlerindeki
performans: incelenmistir. S6z konusu sektorlerin performans gostergesi olarak ihracat
ve inovasyon kapasiteleri (patent, faydali model ve tasarim tescil bagvuru sayilar1) dikkate
alinmustir. Diger bir ifadeyle bu ¢aligmada, Tiirkiyedeki imalat sanayinin alt sektorlerinde
faaliyet gosteren Ar-Ge merkezlerinin ve bu sektorlerin TURQUALITY Destek Progra-
mindan faydalanma oranlarinin s6z konusu sektorlerin ihracat ile fikri milkiyet ¢iktilar:
olan patent, faydali model ve tasarim tescil bagvuru sayilar1 tizerindeki etkileri sektorel
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olarak analiz edilmistir.

“Ar-Ge Merkezi Destegi” ile “TURQUALITY Destek Programi” verilerinin ve ihracat
verilerinin tasnifine iligkin izlenen yontemlerin uluslararas: bir sistematige dayanmamasi
ve her bir verinin s6z konusu tesviki yoneten kurum/kurulus tarafindan kendi faaliyet ala-
nina uygun sekilde siniflandirmasinin yapilmis olmasi s6z konusu verilere iliskin gercek-
lestirilen analizlerde biiyiik bir problem olusturmaktadir.

Patent ve tasarim tescil bagvuru verileri ile Ar-Ge Merkezi Destegi ve TURQUALITY
Programi Destegi verilerinin ve ihracat verilerinin siniflandirilmasinda birbirinden tama-
men farkli ydntem ve amaca sahip siniflandirma sistemlerinin kullanilmis olmasi s6z ko-
nusu verilerin birbirleriyle analiz edilmesi esnasinda karsilasilan en biiyiik sorun olurken
ilgili siniflandirma sistemlerinin birbirleriyle uyumunu gergeklestirmek ise bu ¢aligmada
yapilan ilk is olmustur. Ayrica, s6z konusu verilere iliskin kullanilan siniflandirma sistem-
lerinin hi¢biri endiistri temelli olmadigindan dolay1 s6z konusu siniflandirma sistemlerin-
den dogrudan sektorel istatistiklere erisim miimkiin olmamakta ve bu verilerden hangi-
sinin esas alinarak bir uyumlastirma isleminin yapilacagi sorunu da ortaya ¢ikmaktadir.

TURKPATENT internet sitesinden ulagilan patent tescil bagvuru verileri hari¢ bu ¢a-
lismada kullanilan verilere iligkin izlenen yontemlerin hi¢biri uluslararasi bir sistematige
dayanmadigi icin s6z konusu verilere iligkin gerceklestirilen sektorel analizlerde biiyiik bir
problem olusmaktadir. TURKPATENT internet sitesinden ulasilan patent tescil bagvuru
verilerinin faydali model tescil bagvuru verilerini kapsayacak sekilde NACE siniflandirma-
sma gore sektorel dagilimin verilmis olmasi ise Tiirkiyede 6nemli bir yere sahip olan fay-
dali model tescil bagvuru verilerinin ayri bir sekilde degerlendirilmesini engellemektedir.
Benzer durum tasarim tescil bagvuru verileri i¢in de gecerli olup TURKPATENT internet
sitesinden tasarim tescil bagvuru verilerinin NACE siniflandirmasina gore sektorel dagi-
limina ulagilamamaktadir. Bu itibarla, TURKPATENT internet sitesinden patent, faydal
model ve tasarim tescil bagvuru verilerinin ayr1 ayr1 NACE siniflandirmasina gore sektorel
dagilimin verilmesi s6z konusu bagvuru verilerinin analizi ve diger parametrelerle iligki-
lendirilmesi noktasinda olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Ayrica, bu ¢alismada kullanilan diger verilerin de analizi ve diger parametrelerle iligki-
lendirilebilmesi i¢in s6z konusu verilerin yonetiminden sorumlu olan kurum ve kurulus-
larin da s6z konusu verileri NACE siniflandirmasina gore tasnif etmesi olduk¢a 6nem arz
etmektedir.

Bu ¢alismada kullanilan biitiin verilerin yer aldigi imalat sanayinin alt sektorlerini kap-
sayacak sekilde “Sektorel Siniflandirma Sistemlerini Eslestirme Tablosu” olusturulmustur.

»

S6z konusu tabloda “Gida ve Icecek”, “Tekstil ve Giyim’, “Kimya ve ila¢”, “Demir ve Demir

» <«

Dis1 Metallar”, “Yazilim, Bilisim ve Elektronik’, “Makine ve Teghizat”, “Otomotiv” ve “Mo-
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bilya” olmak tizere toplam sekiz sektor yer almaktadir. S6z konusu sekiz sektor, en ¢ok
sayida Ar-Ge merkezinin faaliyet gosterdigi ve TURQUALITY Destek Programindan en
¢ok faydalanilan sektorler olma 6zelligine sahiptir. Bu ¢alismada gerceklestirilen analizlere
iligkin ortaya konan bulgular s6z konusu sekiz sektor kapsaminda ele alinmuigtir.

Bu ¢alismada yapilan analizler sonucunda, “Ar-Ge Merkezi Destegi” ile “TURQUA-
LITY Destek Programinin” Tiirkiyede imalat sanayinin alt sektorlerinin ihracat ve ino-
vasyon performansi {izerindeki etkisinin “Sektérel Smiflandirma Sistemlerini Eslestirme
Tablosunda” yer alan toplam sekiz sektérde birbirinden farkli olduguna ulagilmistir.

Tirkiyede imalat sanayinin alt sektorleri, OECD’nin (2008) yapmis oldugu siniflandir-
maya gore, diisitk teknoloji, orta-diisiik teknoloji, orta-yiiksek teknoloji ve yiiksek tekno-
loji olmak tizere 4 teknoloji grubuna ayrilmistir. Bu kapsamda, bu ¢aligmada olusturulan
“Sektérel Siniflandirma Sistemlerini Eglestirme Tablosunda” yer alan “Gida ve Icecek’,
“Tekstil ve Giyim” ve “Mobilya” sektorleri disiik teknoloji grubunda, “Demir ve Demir
Dis1 Metallar” sektorii orta-diisiik teknoloji grubunda, “Makine ve Techizat” ve “Otomo-
tiv” sektdrleri orta-yiiksek teknoloji grubunda ve “Kimya ve lag” ve “Yazilim, Bilisim ve
Elektronik” sektorleri de yiiksek teknoloji grubunda yer almaktadir.

2008-2020 yillar1 arasinda “Ar-Ge Merkezi Desteginden” toplam olarak “Gida ve Igecek”
sektorii %6, “Tekstil ve Giyim” sektorii %8, “Kimya ve Ilag” sektorii %15, “Demir ve Demir
Dig1 Metallar” sektorit %4, “Yazilim, Bilisim ve Elektronik” sektorii %29, “Makine ve Teg-
hizat” sektorii %20, “Otomotiv” sektorii %16,5 ve “Mobilya” sektorii %1,5 oraninda fayda-
lanmigtir. Buna karsin, 2008-2020 yillar1 arasinda “TURQUALITY Destek Programindan”
toplam olarak “Gida ve Icecek” sektorii %13, “Tekstil ve Giyim” sektorit %16, “Kimya ve
Tlag” sektdrii %20, “Demir ve Demir Dis1 Metallar” sektérii %8, “Yazilim, Bilisim ve Elekt-
ronik” sektorii %13, “Makine ve Techizat” sektorii %7, “Otomotiv” sektoriit %15 ve “Mobil-
ya” sektorii %8 oraninda faydalanmigtir.

Tiirkiyede imalat sanayinin alt sektorlerinin “Ar-Ge Merkezi Desteginden” ve “TURQU-
ALITY Destek Programindan” faydalanma oranlar1 $ekil 1'de ve Sekil 2'de gosterilmistir.

Sekil 1: Tiirkiyede Imalat Sanayinin Alt Sektérlerinin Ar-Ge Merkezi Desteginden Fay-
dalanma Oranlar1

TURKIYE'DE IMALAT SAMAYIMIN ALT SEKTORLERIMIMN AR-GE MERKEZI
DESTEGINDEN FAYDALANMA ORANLARI

Mohllya; 1,5Gida ve igecek: 6

Gromatly; 16,5 Tekstll we Giyim; 8

Himya we ila-;', 15

PMakine we

Teghizat; 20 Demir ve Demir

Dz etallar; 4
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Sekil 2: Tiirkiyede Imalat Sanayinin Alt Sektérlerinin TURQUALITY Destek Programin-
dan Faydalanma Oranlar1

TORKIYEDE iMALAT SANAYINI N ALTSEKTORLER NN TURGUALITY DESTER
PROGRAMIN DAM FAY DALY NMA ORANLARI

Mobibya; B Geda ve lpecek; 13

Dtomotiv; 15 Tekstil we Giyim;

16

Mlakine we
Tachizat; 7

Yazlim, Bilisim ve
Elektromik; 13
Demir ve Demir

D Metallar; &

Cirtya we llag; 20

2008-2020 yillar1 arasinda orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji grubunda yer alan 4 sektor, “Ar-
Ge Merkezi Desteginden” toplam %80,5 oraninda faydalanirken “TURQUALITY Destek
Programindan” toplam %55 oraninda faydalanmistir.

“Ar-Ge Merkezi Destegi” ile “TURQUALITY Destek Programinin”, Giiney Kore, irlan-
da, Cin vb. ihracata dayali hizla biiyiiyen tlkelerin tesvik politikalarinda yaptiklar: gibi
yiiksek teknolojili sektorlere yonelik herhangi bir oncelikleme yapmadig ancak, yine de
yiiksek teknolojili sektorlerin diisiik teknolojili sektorlere kiyasla bu desteklerden daha
yiiksek oranda faydalandiklar: sonucuna ulagilmistir.

“Ar-Ge Merkezi Desteginin”, “TURQUALITY Destek Programina” kiyasla “Analizlerde
Kullanilacak Sektorel Siniflandirma” sisteminde yer alan sektérlerin hem ihracati hem de
inovasyon performans: iizerine etkisinin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Bu durum, dogrudan teknolojiyi destekleyen tiir destek mekanizmalarinin, sektorlerin
inovasyon kapasitelerini artirmalarinin yani sira ihracatlarini da artirmalar1 noktasinda
teknolojiyi onceliklemeyen tiir destek mekanizmalarina kiyasla daha etkili olduklar: sonu-
cunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, ihracata dayali bityiimenin desteklenmesi amaciyla
uygulanan destek mekanizmalarinin sektérlerin tanitim, pazarlama, lojistik, vb. tutundur-
ma faaliyetlerinin 6tesinde sektorlerin teknoloji kapasitesini artirarak katma degeri yliksek
ihracat yapmalarini saglayacak nitelikte olmasi hedeflenmeli ve saglanmalidir.

Hem “Ar-Ge Merkezi Desteginin” hem de “TURQUALITY Destek Programinin”, “Sek-
torel Siniflandirma Sistemlerini Eslestirme Tablosunda” yer alan “Gida ve Igecek” ve “Oto-
motiv” sektorleri hari¢ diger alt1 sektoriin ihracat ve inovasyon kapasiteleri ile aralarindaki
iliskinin hem yoniiniin hem de diizeyinin sektorden sektore farklilik gosterdigi tespit edil-
mistir.

Tiirkiyede “Otomotiv” sektoriiniin hem “Ar-Ge Merkezi Destegi” hem de “TURQUA-
LITY Destek Programindan” yitksek oranda faydalandig: ve s6z konusu destekler ile “Oto-
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motiv” sektoriiniin hem ihracati hem de inovasyon kapasitesi arasinda yiiksek diizeyde
bir iliski oldugu sonucu, gii¢lii yan sanayi yapisinda olan sektorlerin devlet desteklerine
ulagsma ve bu desteklerden faydalanma noktasinda oldukg¢a basarili olduklar: sonucunu
ortaya koymaktadir.

“Sektorel Siniflandirma Sistemlerini Eslestirme Tablosunda” yer alan toplam sekiz sek-
torden altisinda “Ar-Ge Merkezi Destegi” ile patent tescil bagvurulari arasinda “yiiksek”
diizeyde bir iliski tespit edilmis olmasina karsin, sadece bir sektérde “TURQUALITY Des-
tek Program1” ile patent tescil bagvurular: arasinda “ytiksek” diizeyde ve sadece iki sektor-
de “TURQUALITY Destek Programi” ile patent tescil bagvurulari arasinda “orta” diizeyde
bir iligki tespit edilmistir. Buna karsin, sadece bir sektorde “Ar-Ge Merkezi Destegi” ve
“TURQUALITY Destek Programi” ile tasarim tescil bagvurulari arasinda “orta” diizeyde
bir iligki tespit edilmistir.

Imalat sanayinin alt sektorlerinin biiyiik bir boliimiinde “Ar-Ge Merkezi Destegi” ile pa-
tent tescil bagvurular: arasindaki giiclii iliski karsimiza dogal bir sonug olarak ¢ikarken s6z
konusu sektorlerin tamamina yakininda hem “Ar-Ge Merkezi Destegi” hem de “TURQU-
ALITY Destek Programi” ile tasarim tescil bagvurular1 arasinda anlamli bir iliski olmamasi
sagirtict bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sonug, “Otomotiv” sektorii harig ister
distik ister yiiksek teknoloji grubunda yer alsin imalat sanayinin alt sektorlerinin bityitk
bir boliimiinde tasarimin yeterince kullanilmadig: ve tasarimin katma degerinin yeterince
farkinda olunmadig1 sonucunu ortaya koymaktadir. Bu durum, tasarim yogun olan “Teks-
til ve Giyim” ve “Mobilya” sektorlerinde de bu sekildedir.

Tiirkiyede tasarim faaliyetlerinin, “Ar-Ge Merkezi Destegi” altinda teknolojiyi,
“TURQUALITY Destek Program:” altinda ise markalagmay1 destekleyen bir faaliyet ola-
rak dolayli bir sekilde tesvik ediliyor olmas: da Tiirkiyede tasarimin rekabet giicliniin ve
katma degerinin hem devlet hem de firmalar nezdinde yeterince anlagilmadig: goriistinii
de desteklemektedir. Halbuki tasarimin ekonomik biilytime tizerine etkisi birgok ¢alismada
ortaya konulmustur. Tiirkiyede tasarim faaliyetlerinin hem “Ar-Ge Merkezi Destegi” hem
de “TURQUALITY Destek Program:” altinda dolayli bir sekilde tesvik ediliyor olmasi,
tasarimin Tiirkiyede uygulanan kalkinma politikalarinda hala yeterince 6nemsenmedigini
ortaya koymaktadir. Bu durum, sektorleri gelistirme, yonlendirme hatta egitme rolii olan
devlet desteklerinin Tiirkiyede imalat sanayinin alt sektorlerinde tasarim bilincinin olus-
masini saglamaktan uzaklastig1 sonucunu da ortaya koymaktadir.

Bu galigmada gerceklestirilen analizler sonucunda yapilan tespitler ve ulagilan sonuglar
su sekildedir:

Biiyiik bir kalkinma bagarisi gosteren iilkelerin basarilarinin altinda yatan esas unsurun,
optimal sayida ve siirede tesvik uygulamalarini hayata gegirerek bu tesvikleri belli kurallar
ile yaptirimlar gergevesinde takip ettikleri oldugu goriilmistiir. Tegviklerin verimli bir ge-
kilde yonetilebilmesi, s6z konusu tesviklerin belirli kurallar kapsaminda idaresine ve s6z
konusu tegviklere iliskin verilerin sistematik bir sekilde takibine baglidir. Béylelikle, tes-
viklerin verimi analiz edilebilir, uluslararas: kiyaslamasi yapilabilir ve bunun neticesinde
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etkinligi 6l¢tilebilir. Ancak, bu ¢aliymanin konusunu olusturan “Ar-Ge Merkezi Destegi” ile
“TURQUALITY Destek Programi” verilerinin tasnifine iligkin izlenen yéntemlerin higbiri
uluslararasi bir sistematige dayanmamaktadir. Bunun sonucunda da s6z konusu destekle-
rin etkinliginin 6l¢iilmesinde verilerin tasnifi problemi olusmaktadir. Bu problemin ¢6zii-
mii i¢in Turkiyede uygulanan desteklerin yonetiminden sorumlu kurum ve kuruluslarin,
s6z konusu verileri ekonomik alandaki verilerin uluslararas: karsilastirilabilirligini sagla-
mak amaciyla Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan olusturulan ekonomik
faaliyetlerle ilgili istatistik tiretilmesi ve yayilmas1 amaciyla kullanilan Avrupa Birliginde
Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi anlamina gelen “NACE” sistemine gore tas-
nif etmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Ayrica, bu ¢aligmada kullanilan ve inovasyonun
gostergesi olarak ele alinan patent ve tasarim tescil bagvuru verilerinden sadece patent tes-
cil bagvuru verilerinin NACE siniflandirmasina gore sektorel dagilimma TURKPATENT
internet sitesinden ulagilabilmektedir. Ancak, s6z konusu patent tescil basvuru verilerinin
faydali model tescil bagvuru verilerini kapsayacak sekilde NACE siniflandirmasina gore
sektorel dagiliminin verilmis olmasi Tiirkiyede 6nemli bir yere sahip olan faydali model
tescil bagvuru verilerinin ayr bir sekilde degerlendirilmesini engellemektedir. Benzer du-
rum tasarim tescil bagvuru verileri i¢in de gecerli olup TURKPATENT internet sitesinden
tasarim tescil bagvuru verilerinin NACE siniflandirmasina gore sektorel dagilimina ulasi-
lamamaktadir. Faydali model ve tasarim tescil bagvuru verilerinin de patent tescil bagvuru
verileri gibi ayr1 ayr1 NACE siniflandirmasina gore sektorel dagiliminin verilmesi Tiirki-
yede uygulanan desteklerin etkinliginin 6l¢tilmesinde 6nemli bir gosterge olan s6z konusu
smai miilkiyet haklarinin degerlendirilmesi agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Hem “Ar-Ge Merkezi Destegi” hem de “TURQUALITY Destek Programi1” kapsaminda
yiiksek teknolojili sektorlere yonelik herhangi bir oncelikleme yapilmamaktadir. Bunun
neticesinde, orta-ytiksek ve yiiksek teknoloji grubunda yer alan sektorler, “Ar-Ge Merkezi
Desteginden” toplam %80,5, “TURQUALITY Destek Programindan” ise toplam %55 ora-
ninda faydalanmustir. S6z konusu sektorlerin “Ar-Ge Merkezi Desteginden” yiiksek oran-
da faydalanmasi beklenen bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak, orta-yiiksek ve
yiiksek teknoloji grubunda yer alan sektorlerin diisiik ve orta-diisiik teknoloji grubun-
da yer alan sektorler ile neredeyse esit seviyede “TURQUALITY Destek Programindan”
faydalanmasi, orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji grubunda yer alan sektorlerin saglayaca-
g1 yiiksek katma deger goz 6niine alindiginda s6z konusu destegin etkinligini azaltmak-
tadir. Tlirkiyede ihracatin artirilmasina yonelik uygulanan ve bir markalasma programi
olan “TURQUALITY Destek Programinin” amacina ulagsmasi i¢in en énemli destek ala-
ninin “tlkemizin rekabet avantajini elinde bulundurdugu ve markalasma potansiyeli olan
tirlin gruplarina sahip firmalarimizin desteklenmesi” oldugu ifade edilmistir. Buna karsin,
“TURQUALITY Destek Programinda” rekabet avantaji ve markalagma potansiyeli olan
tiriinlerin tretildigi orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji grubunda yer alan sektorlerin destek-
lenmesine yonelik bir 6ncelikleme yapilmamustir. “Ar-Ge Merkezi Desteginde” orta-yiik-
sek ve yiiksek teknoloji grubunda yer alan sektorlerin 6nceliklenmesine iliskin bir husus
bulunmamasina ragmen “Ar-Ge Merkezi Desteginden” faydalanabilmesi i¢in belirli sayida
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tam zamanl Ar-Ge personeli, ayr1 bir Ar-Ge birimi, Ar-Ge projeleri vb. sartlarin yerine
getirilmesi sart kosulmakta ve bunun neticesinde de orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji gru-
bunda yer alan sektorlerin bu destekten daha yiiksek oranda faydalanmasi saglanmaktadir.
Ancak, her ne kadar “TURQUALITY Destek Programinda” da belirli sartlar bulunsa da
s0z konusu sartlar orta-yiiksek ve ytiksek teknoloji grubunda yer alan sektorlerin bu des-
tekten daha yiiksek oranda faydalanmasini saglamamaktadir. Bu itibarla, “TURQUALITY
Destek Programindan” yararlanma sartlarinda orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji grubunda
yer alan sektdrlerin 6nceliklenmesine iliskin bir diizenlemeye gidilmesi énem arz etmek-
tedir.

Bu ¢aligmada ulagilan bulgular, “Ar-Ge Merkezi Desteginin” “TURQUALITY Destek
Programina” kiyasla Tiirkiyede imalat sanayinin alt sektorlerinin hem ihracati hem de
inovasyon performanst iizerine etkisinin daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
durum, dogrudan teknolojiyi destekleyen bir destek tiirti olan “Ar-Ge Merkezi Destegi-
nin” sektorlerin inovasyon kapasitelerini artirmalarini saglamanin yani sira ihracatlarini
da artirmalarini sagladigini ortaya koymaktadir. Buna karsin, teknoloji yerine dogrudan
ihracat1 destekleyen bir destek tiirii olan “TURQUALITY Destek Programinin” sektérle-
rin hem inovasyon kapasitelerini hem de ihracatlarini artirmalarina olan katkisinin kisith
oldugu gorilmistiir. Bunan sebebi, “TURQUALITY Destek Programi” kapsaminda katma
degeri yiiksek diriinlerin iiretildigi sektorlerin hem énceliklenmemesi hem de s6z konusu
sektorlerde katma degerli {iretim yapilmasi yerine s6z konusu sektérlerin tanitim, pazar-
lama, lojistik, vb. tutundurma faaliyetlerinin desteklenmesidir. Bu itibarla, ihracata dayali
biiylimenin desteklenmesi amaciyla uygulanan destek mekanizmalarinin sektorlerin tani-
tim, pazarlama, lojistik, vb. tutundurma faaliyetlerinin tesinde sektorlerin teknoloji ka-
pasitesini artirarak katma degeri yiiksek ihracat yapmalarini saglayacak nitelikte olmasi
hedeflenmeli ve saglanmalidir.

Bu ¢alismada ulagilan bulgular, “Otomotiv” sektorii harig ister diistik ister yiiksek tek-
noloji grubunda yer alsin Tiirkiyede imalat sanayinin alt sektorlerinde hem “Ar-Ge Merke-
zi Destegi” hem de “TURQUALITY Destek Programi” ile tasarim tescil bagvurulari arasin-
da anlaml bir iliski olmadigini ortaya koymaktadir. Literatiirde yer alan pek ¢ok ¢alismada
¢ogu lilkede tasarimin rekabet giliclintin farkindaliginin diisiik olmasinin sebeplerinden
biri olarak tasarimin Ar-Ge, tiretim ve markalagma siiregleri altinda degerlendirilmesi ve
bu sebeple tasarimin ekonomik katkisinin 6lgillememesi gortilmektedir. Tasarimin rekabet
glictiniin farkindaligi konusundaki benzer bir durum Tiirkiye i¢in de gegerlidir. Tiirkiyede
tasarim faaliyetleri “Ar-Ge Merkezi Destegi” altinda teknolojiyi, “TURQUALITY Des-
tek Programi” altinda ise markalasmay1 destekleyen bir faaliyet olarak dolayl1 bir sekilde
tesvik edilmektedir. Tiirkiyede tasarim faaliyetlerinin hem “Ar-Ge Merkezi Destegi” hem
de “TURQUALITY Destek Programi” altinda dolayli bir sekilde tesvik ediliyor olmasi,
tasarimin Tiirkiyede uygulanan kalkinma politikalarinda hala yeterince 6nemsenmedigi-
ni ortaya koymaktadir. Bu durum, sektérleri gelistirme, yonlendirme hatta egitme rolii
olan devlet desteklerinin Tiirkiyede imalat sanayinin alt sektorlerinde tasarim bilincinin
olusmasini saglamaktan uzak oldugu sonucunu ortaya koymaktadir. Tiirkiyede tasarimin
dogrudan desteklenmesine iliskin son yillarda bazi programlar gelistirilmistir. Bunlardan
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en Onemlisi “Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun” olmustur. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen ve bu ¢alismanin da
konusu olan “Ar-Ge Merkezi Destegi” seklinde bilinen 5746 sayili “Aragtirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun” 12 Mart 2008 tarihinde ilk uygulamaya
konuldugunda tasarim faaliyetleri Ar-Ge altinda degerlendirilip tegvik edilirken, 1 Mart
2016 tarihli ve 6676 sayili Cer¢eve Kanunla birlikte 5746 sayli Kanun “Aragtirma, Gelistir-
me ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun” olarak yiiriirliige girmis
ve Tasarim Merkezleri de destek kapsamina alinmistir. Buna kargin, tasarimin dogrudan
desteklenmesine iligkin bir diizenleme “TURQUALITY Destek Programinda” heniiz ya-
pilmamustir. Markalagma siirecinde olduk¢a 6nemli bir rolii olan tasarimin, bir uluslararas:
markalagsma programi olan “TURQUALITY Destek Programinda” ¢ok daha genis kap-
samda ve dogrudan desteklenecek bir alan olarak yeniden degerlendirilmesi ve bu yénde
diizenlemelere gidilmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Bu calisma,
- devlet desteklerinin etkinliginin 6l¢iilebilmesi ve verimliliginin saglanabilmesi

i¢in s6z konusu desteklere iligkin verilerin uluslararas: standartlara uygun bir sekilde sinif-
landirilmas: gerektigi,

- devlet desteklerinin katma degeri yiiksek sektorleri dncelikleyecek sekilde plan-
lanmas: gerektigi,

- ihracata dayal1 bityiimeyi tesvik etmek amaciyla devlet desteklerini inovasyonu

destekler nitelikte programlamak gerektigi,

- tasarimin rekabet glicinden ve ekonomik katkisindan faydalanabilmek amaciyla
tasarim faaliyetlerini dogrudan tesvik eden tiir desteklerin gelistirilmesi veya mevcut des-
teklerin bu yonde diizenlenmesi gerektigi,

- devlet desteklerini sektorlerin farkindalik seviyelerini, ihtiyaglarini ve s6z konusu
desteklere ulasabilme ve kullanabilme kabiliyetlerini goz oniinde bulundurarak sektérlere
gore planlamak gerektigi sonucunu ortaya koymustur.
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