CILT/VOLUME: 7 SAYV/ISSUE: 4 2024

il

Efil Ekonomi Arastirmalari Dergisi
Efil Journal of Economic Research

Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Degisim, Hizmetlesme Egilimleri ve
Sektorel Baglantilar ........c.ccccceicueiniciinicninicccccceeeeeaes 10
Emine Tahsin

Tiirkiye Ekonomisinin Bitmeyen Cilesi: Kronik Istikrarsizlik ......... 40
Mustafa Ismihan

Tiirkiye'nin Deprem Gergegiyle Yiizlesmesi: Ekonomik Biiyiime ve
Gelir Esitsizligi Uzerine ANalizler .........coov.ovrenreenreernrenecenneeneeeeneennees 60
Burcu Tiirkcan

Yeni Tiirkiye'nin Yeni Sinemast Neden Tagrali?.........cccocceveevvernccnnce 82
Cigdem Boz, Thsan Koluagik

Kadin Yoksullugu ve Sosyal Dayanisma Kooperatifleri..................... 96
Basak Karsiyakal, Sercan Koksal, Dilek Aykut Seymen

A Life Cycle Analysis of Income and Consumption Inequality in

Isa Sagbas, Ugur Akkog

Gelir Dagilimi Adaletsizliginin Vergiler Uzerinden Incelenmesi:
Panel Granger Nedensellik Analizi..........cccoocvivivicivcivcincincincincnnne. 146
Ayse Nur Cirak



CILT/VOLUME: 7 SAYI/ISSUE: 4 2024

Efil

Efil Ekonomi Arastirmalari Dergisi
Efil Journal of Economic Research

Sahibi/Owner:  Eflatun Basim Dagitim Yayincilik Danismanlik Yatirim ve
Tic. Ltd. $ti. Adina; Fethiye Colak

On Behalf of Eflatun Printing Distributing Publication
Consulting Investment and Trade Ltd. Co.; Fethiye Colak

Publishing Director/Yayin Yonetmeni: Serenay Diraz

Idare Yeri/Place of Management: Bagcilar Mahallesi, Semsettin Giinaltay Caddesi
283. Sokak Ata Apt. No: 9/7 06660
Cankaya/ANKARA - TURKIYE
Telefon :(+90 312) 4425210 - 11
GSM  :(+90 541) 232 00 95
E-posta :info@efiljournal.com

Baski Tarihi/Date of Issue: December / Aralik 2024
Tasarim/Design:  Ferhat Onder

Basim Yeri/Printed By:  Vadi Grafik Tasarim ve Reklamcilik Ltd. Sti. Ivedik Org. San.
1420. Cad. No: 58/1 Yenimahalle/ ANKARA
Tel: 0312 395 85 71
Matbaa Sertifika No: 47479

2619-9580
ISSN:

2667-8012
EISSN:

Yaygin Siireli Yayin/Quarterly Publication
Yayin Tiirii/Publication Type:

Etki Faktorii/Impact Factor:
EBSCO
Dizinler/Index:  CiteFactor Academic Scientific Journal
DRJI Directory of Research Journals Indexing
Academic Resource Index ResearchBib

Yayin ilkeleri

Efil Journal, yilda dort kez Eflatun Basim Dagitim Yayincilik Danigmanlik Yatirim ve Tic. Ltd. $ti. tarafindan yayimlanan
hakemli bir dergidir. Dergide yayimlanan makalelerin bilim ve dil bakimidan sorumlulugu yazarlara aittir. Dergide
yayimlanan makaleler, kaynak gosterilmeden kullanilamaz. Dergide yayimlanan makalelerin yaymn hakk: Eflatun Basin
Dagitim Yaymcilik Danigmanlik Yatirim ve Tic. Ltd. Sti.ne aittir ve izin almmadan higbir sekilde yeniden ¢ogaltilamaz.

Publication Principles

Efil Journal is a quarterly printed and refereed journal which is being published by Eflatun Printing Distribution
Publishing Consulting Invesment and Trade Ltd. Co. The responsibility of the published articles is belonged to the
author. Articles published in the journal can not be used without giving reference to the source. Publication rights
of the published articles are belonged to Eflatun Printing Distribution Publishing Consulting Invesment and Trade
Ltd. Co. Published articles can not be reproduced without permission.



EfilJournal

Efil Ekonomi Arastirmalar Dergisi
Efil Journal of Economic Research

CILT/VOLUME: 7 SAYI/ISSUE: 4

www.efiljournal.com




EDITORLER/CO-EDITORS

Altug Yalgintas

Cem Oyvat

Ceyhun Elgin

Giilgin Ozkan

Nazire Nergiz Dinger
Omer Faruk Colak

Ankara University, Ankara, Turkey

Greenwich University, London, England

Bogazici University Istanbul, Turkey

King’s College London, London, England

TED University, Ankara, Turkey

Gazi University (Emeritus), Ankara, Turkey — Editor in Chief

YAYIN KURULU/EDITORIAL BOARD

Ahmet Faruk Aysan
Ali Coskun Tunger
A. Hakan Kara
Alper Duman

Asena Caner

Ayca Tekin-Koru
Ayse Imrohoroglu
Burgin Kisacikoglu
Cevat Giray Aksoy
Devrim Dumludag
Ege Yazgan

Elif Akbostanci Ozkazang
Eren Giirer

Erkan Erdil

Erol Taymaz

Fatih Giivenen

Giil Ipek Tung
Giiney Isikara
Hakan Kislal

H. Nur Beyaz Erkizan
Ibrahim Erdem Segilmis
Ibrahim Semih Akgomak
Ipek Ilkkaracan
Kagan Parmaksiz
Levent Kogkesen
Murat Yildizoglu
Miinis Seven Agir
Nil Ipek Sirikgi
Onur Yildirim
Ozgiir Orhangazi
Ozgiir Yilmaz

Pinar Derin Giire
Refet Giirkaynak
Seda Ertag

Serdar Sayan
Stileyman Degirmen
Sirin Saragoglu
Timur Han Giir
Turan Subagat

Ufuk Akgigit

Yusuf Soner Bagkaya
Ziya Onis

Hamad Bin Khalifa University, Ar-Rayyan, Qatar

University College London, London, England

Bilkent University, Ankara, Turkey

Izmir University of Economics, Izmir, Turkey

TOBB University of Economics & Technology, Ankara, Turkey
TED University, Ankara, Turkey

University of Southern California, Los Angeles, California, USA
Bilkent University, Ankara, Turkey

King’s College London, London, England

Marmara University, Istanbul, Turkey

Istanbul Bilgi University, Istanbul, Turkey

Middle East Technical University, Ankara, Turkey

Middle East Technical University, Ankara, Turkey

Middle East Technical University, Ankara, Turkey

Middle East Technical University, Ankara, Turkey

University of Minnesota, Minneapolis, United States of America
Middle East Technical University, Ankara, Turkey

New York University, New York, USA

Saint Leo University, Florida, United States of America
Mugla Sitki Kogman Universitesi

Hacettepe University, Ankara, Turkey

Middle East Technical University, Ankara, Turkey

Istanbul Technical University, Istanbul, Turkiye

Middle East Technical University, Ankara, Turkey

Kog¢ University, Istanbul, Turkey

Bordeaux University Bordeaux, France

Middle East Technical University, Ankara, Turkey

Middle East Technical University, Ankara, Turkey

Middle East Technical University, Ankara, Turkey

Kadir Has University, Istanbul, Turkey

Kog¢ University, Istanbul, Turkey

Middle East Technical University, Ankara, Turkey

Bilkent University, Ankara, Turkey

Kog¢ University, Istanbul, Turkey

TOBB University of Economics & Technology, Ankara, Turkey
Konya Food and Agriculture University, Konya, Turkey
Middle East Technical University, Ankara, Turkey

Hacettepe University, Ankara, Turkey

Mugla Sitki Kogman University, Mugla, Turkey

The University of Chicago, Chicago, United States of America
University of Glasgow, Istanbul, Turkey

Kog University, Istanbul, Turkey



DANISMA KURULU/ADVISORY BOARD

Abdullah Yalaman
Ahmet Sahinéz

Alessandro Sapio Parthenope

Alicia Puyana Mutis

Alparslan Abdurrahman Bagaran

Alpay Filiztekin
Arne Heise

Arzu Akkoyunlu Wigley

Asaf Savas Akat
Ayca Altintig

Ayca Ebru Giritligil
Aykut Kibritgioglu
Aykut Lenger

Ayse Mumcu
Begiim Ozkaynak
Bilin Neyapt1

Bora Siislii

Boris Kagarlitsky

Burak Giirbiiz
Cem Mehmet Baydur

Cumbhur Coskun Kii¢iikzmen

Cinla Akdere
David F. Ruccio
Derya Giiltekin
Dinar Kale

Dirk Meissner

Ebru Voyvoda

Ercan Eren

Erdal Ozmen

Ering Yeldan

Erol Taymaz

Ersin Kalaycioglu
Fatma Dogruel
Feride Doganer Gonel
Fikret Adaman
Francesco Boldizzoni
Funda Barbaros
Gokhan Ozertan
Hakan Ercan

Hakan Mihci

Hasan Comert
Hiiseyin Ozel

Eskisehir Osmangazi University, Eskisehir, Turkey

Baskent University, Ankara, Turkey

University of Naples, Napoli, Italy

Latin American School of Social Sciences (Emeritus), Guatemala,
Guatemala Republic

Hacettepe University, Ankara, Turkey

Ozyegin University, Istanbul, Turkey

Hamburg University, Hamburg, Germany

Hacettepe University, Ankara, Turkey

Istanbul Bilgi University, Istanbul, Turkey

University of Southern California, Los Angeles, California, USA
Istanbul Bilgi University, Istanbul, Turkey

Turkish-German University, Istanbul, Turkey

Ege University, Izmir, Turkey

Bogazigi University, Istanbul, Turkey

Bogazigi University, Istanbul, Turkey

Bilkent University, Ankara, Turkey

Mugla Sitki Kogman University, Mugla, Turkey

Institute for Globalisation Studies and Social Movements, Moscow,
Russia

Nisantag1 University, Istanbul, Turkey

Mugla Sitki Kogman University, Mugla, Turkey

Izmir University of Economics, Izmir, Turkey

Middle East Technical University, Ankara, Turkey
University of Notre Dame, Notre Dame, France

Istanbul Technical University, Istanbul, Turkey

The Open University, Milton Keynes, United Kingdom
National Research University Higher School of Economics, Moscow,
Russia

Middle East Technical University, Ankara, Turkey

Yildiz Technical University, Istanbul, Turkey

Middle East Technical University, Ankara, Turkey

Kadir Has University, Ankara, Turkey

Middle East Technical University, Ankara, Turkey

Sabanci University, Istanbul, Turkey

Marmara University, Istanbul, Turkey

Yildiz Technical University, Istanbul, Turkey

Bogazigi University, Istanbul, Turkey

University of Helsinki, Trondheim, Norway

Ege University, Izmir, Turkey

Bogazigi University, Istanbul, Turkey

Middle East Technical University, Ankara, Turkey

Hacettepe University (Emeritus), Ankara, Turkey

Trinity College Hartford, Hartford, United States of America
Hacettepe University, Ankara, Turkey



ilhan Can Ozen
[lhan Tekeli

Insan Tunal
Jennifer Olmsted

L. Randall Wray
Levent Neyse

M. Aykut Attar

M. Ozgiir Kayalica
Marc-Alexandre Sénégas
Meghnad Desai
Mehmet Teoman Pamukeu
Meltem Day1o8lu
Muammer Kaymak
Murat Cokgezen
Murat Koyuncu
Necat Coskun

Oguz Esen

Oner Giingavdi
Recep Yiicedogru
Remzi Sanver
Robert H. Wade
Roberto Frenkel
Ruut Veenhoven
Sacit Hadi Akdede
Sadi Uzunoglu
Salih Barigik

Selva Demiralp
Semih Tiimen
Serkan Kiiciiksenel
Sinan S6nmez
Stavros Mavroudeas
Susan E. Cozzens
Siibidey Togan
Sevket Pamuk
Taner Berksoy
Tarkan Cavusoglu
Timur Kuran
Ummiihan Gékovali
Walter G. Park
Wolfgang Streeck
Yal¢in Karatepe
Yasin Kiitiik

Yasar Uysal

Yilmaz Akyiiz
Zuhal Yesilyurt Giindiiz

Middle East Technical University, Ankara, Turkey

Middle East Technical University, Ankara, Turkey

Kog University, Istanbul, Turkey

Drew University, Madison, United States of America

Bard College, New York, United States of America

WZB & DIW Berlin, Berlin, Almanya

Hacettepe University, Ankara, Turkey

Istanbul Technical University, Istanbul, Turkey

University of Bordeaux, Bordeaux, Fransa

London School of Economics (Emeritus), London, England
Middle East Technical University, Ankara, Turkiye

Middle East Technical University, Ankara, Turkey
Hacettepe University, Ankara, Turkey

Marmara University, Istanbul, Turkey

Bogazigi University, Istanbul, Turkey

Ankara Haci Bayram Veli University, Ankara, Turkey

Izmir University of Economics, Izmir, Tiirkiye

Istanbul Technical University, Istanbul, Turkey

Biilent Ecevit University, Zonguldak, Turkey

Istanbul Bilgi University, Istanbul, Turkey

London School of Economics and Political Science, London, England
Center for the Study of State and Society, Buonas Aries, Argentina
Rotterdam Erasmus University, Rotterdam, Holland

Izmir Bakirgay University, Izmir, Turkey

Trakya University, Edirne, Turkey

Gaziosmanpaga University, Tokat, Turkey

Kog University, Istanbul, Turkey

TED University, Ankara, Turkey

Middle East Technical University, Ankara, Turkey

Atilim University, Ankara, Turkey

Panteion University, Athina, Greece

Georgia Institute of Technology, Atlanta, United States of America
Bilkent University, Ankara, Turkey

Bogazici University, Istanbul, Turkey

Piri Reis University, Istanbul, Turkey

Hacettepe University, Ankara, Turkey

Duke University, Durham, United States of America

Mugla Sitki Kogman University, Mugla, Turkey

American University, Washington, United States of America
Max Planck Institute for the Study of Societies, Kéln, Germany
Ankara University, Ankara, Turkey

Altinbas University, Istanbul, Turkiye

Dokuz Eyliil University, Izmir, Turkey

UNCTAD, Geneva, Switzerland

TED University, Ankara, Turkey

DIL EDITORU/LANGUAGE EDITOR

Hakan Kislal

Saint Leo University, Florida, United States of America



Editorden

2024 yilinin son sayisinda yedi makaleyle karsinizdayiz. Bu sayimizdaki ilk makalenin
sahibi Istanbul Universitesinden Emine Tahsin. Tahsin, “Tiirkiye Ekonomisinde
Yapisal Degisim, Hizmetlesme Egilimleri ve Sektorel Baglantilar” baglikli ¢alismasinda
kiiresellesmeyle birlikte Tiirkiye ekonomisindeki sektorel gelismeleri incelemektedir. Bu
cercevede imalat ile hizmet sektorleri arasindaki baglantilarin kapsamina odaklanilmasi
yoluyla hizmetlesme siirecinin biiyiime agisindan itici bir nitelik tagiyip tasimadig1 ve de
sektorel dinamikler agisindan ne tiir sapmalara yol agtig arastirilmaktadir.

Ikinci makalenin sahibi Dogu Akdeniz Universitesinden Mustafa Ismihan, “Tiirkiye
Ekonomisinin Bitmeyen GCilesi: Kronik Istikrarsizlk” baglkli ¢aligmasinda Tiirkiye
ekonomisinin, makroekonomik istikrarsizlik ve uzun dénemli biiylime performansi
baglaminda, tarihsel gelisimini ele almaktadir. “Tiirkiye'nin Deprem Gergegiyle Yiizlesmesi:
Ekonomik Biiyiime ve Gelir Esitsizligi Uzerine Analizler” baglikli calismanin sahibi Ege
Universitesinden Burcu Tiirkcan, calismasinda Tiirkiyede yikict depremlerin ekonomik
bityiime ve gelir esitsizligine etkilerini analiz etmektedir.

Gigdem Boz ve Thsan Koluagik tarafindan kaleme alinan “Yeni Tiirkiye'nin Yeni Sinemast
Neden Tagsrali?” bashikli makalede, Tiirkiyede “yeni sinema’nin tasraya olan ilgisinin
arkasinda yatan ekonomi politik nedenler tartigilmaktadir.

Basak Kargiyakali, Sercan Koksal ve Dilek Aykut Seymen tarafindan yazilan “Kadin
Yoksullugu ve Sosyal Dayanisma Kooperatifleri” baghikli makalede Alkire-Foster yontemiyle
2022 yili verileri kullanilarak Tiirkiye icin bireyler diizeyinde analiz yapilmaktadir.
Calismada buradan hareketle kadin kooperatiflerinin kadin yoksulluguyla miicadelede
etkili bir ara¢ olup olmayacagi ele alinmaktadir.

“Tirkiyede Gelir ve Tiiketim Esitsizliginin Yagam Dongtisti Modeli ile Analizi” baslikli
makaleyi kaleme alan Isa Sagbas ve Ugur Akkog, calismalarinda yasam dongiisii boyunca
gelir/tiiketim esitsizligini incelemektedir. Esitsizliklerin yasam dongiisii Tiirk HBAlar1
kullanilarak 6l¢tilmektedir.

Bu sayimizdaki son makalenin sahibi Ayse Nur Cirak. “Gelir Dagilimi1 Adaletsizliginin
Vergiler Uzerinden Incelenmesi: Panel Granger Nedensellik Analizi” baslikli caligmada
Tlrkiyenin de aralarinda bulundugu 17 OECD ilkesinde gelir dagilimindaki
adaletsizliginin nedeni vergi tiirleri izerinden arastirilmaktadir.

Bu sayimizin olusumunda Ege Universitesinden Aykut Lenger ve Begiim Yurteri Kosedaglh
bityiik destek verdi. Kendilerine ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Efil Ekonomi Aragtirmalar1 Dergisi olarak herkese mutlu yillar diliyoruz.
Gelecek sayida goriigmek umuduyla. ..

Omer Faruk Colak
Sorumlu Editér



Executive Summary

We are here with seven articles in the final issue of 2024. The first article is written by
Emine Tahsin from Istanbul University. “Structural Change, Servitisation Tendencies and
Sectoral Linkages in the Turkish Economy” examines sectoral developments in the Turkish
economy in the context of globalisation. By focusing on the extent of linkages between
manufacturing and services, it examines whether the process of servitisation has been a
driver of growth and what kind of deviations it has led to in terms of sectoral dynamics.

The second article, “The Never-Ending Ordeal of the Turkish Economy: Chronic Instability”
is written by Mustafa Ismihan from Eastern Mediterranean University. In this study, it is
aimed to examine the historical development of the Turkish economy in the context of
macro instability and long-term growth performance.

In “The Facedown of Tiirkiye with Earthquake Reality: Analyses on Economic Growth and
Income Inequality”, Burcu Tiirkcan from Ege University analyzes the effects of devastating
earthquakes in the history of Tiirkiye on economic growth and income inequality.

Gigdem Boz and Thsan Koluagik, discusses the political economy behind New Cinema’s
interest in the provinces in “Why the New Cinema of New Turkey is Provincial?”.

In “Women’s Poverty and Social Solidarity Cooperatives’, Bagak Karstyakali, Sercan Koksal
and Dilek Aykut Seymen examines the poverty through a multidimensional and gender-
sensitive approach. For this purpose, individual-level analyses were conducted for Tiirkiye
using the Alkire-Foster method and 2022 data. This study aims to contribute to the debate
in the literature on the effectiveness of women’s cooperatives in reducing women’s poverty.

Isa Sagbas and Ugur Akkog examines the income/consumption inequality over lifecycle. In
“A Life Cycle Analysis of Income and Consumption Inequality in Tiirkiye”, the life cycle of
inequalities are measured by using the Turkish HBAs.

The last article of this issue is written by Ayse Nur Cirak. “Analysing Income Inequality
Through Taxes: Panel Causality Analysis” investigates the causes of inequality in income
distribution in 17 OECD countries, including Turkiye, through tax types.

Aykut Lenger and Begiim Yurteri Késedagli from Ege University provided great support to
this issue. We are grateful to them.

As Efil Journal of Economic Research, we wish everyone a happy new year!

We look forward to seeing you in the next issue.

Omer Faruk Colak
Editor in Chief
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Research Article/Arastirma Makalesi

Tarkiye Ekonomisinde Yapisal Degisim, Hizmetlesme
EQilimleri ve Sektérel Baglantilar!

Emine Tahsin, Dog. Dr., Istanbul Universitesi, ktisat Fakiiltesi, tahsin@istanbul.edu.tr,

ORC-ID: 0000-0003-0349-2381.
Oz
Tiirkiye ekonomisi agisindan neoliberal kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikardig: politik ekonomi
temelli degisimler, sanayi ile hizmet sektorleri arasindaki baglantilarin 6nemini artirmistir. Ticari
liberalizasyon ve finanslagma siireci, yatirimlar ve dis ticaretin kapsamini farkhilagtirmus, sektorel
dinamiklerin gelisimine etki etmistir. Bunun sonucu olarak, Tiirkiye ekonomisinin son 30 yilinda
ortaya ¢ikan yapisal degisim bicimlerine, sanayilesme (sanayisizlesme) ile birlikte hizmetlesme egi-
limleri eslik etmis, isgiiciiniin 6zellikle tarimdan hizmetlere dogru kaydig1 sosyo-ekonomik degi-
simler belirginlik kazanmustir. Calisma bu olgular1 temel almakta, yapisal ayristirma yontemlerini
kullanarak Tiirkiyede, biiytime, sektorel tiretkenlik, istthdam baglantilarini analiz etmeyi hedef-
lemektedir. Bununla birlikte imalat-hizmet sektorleri arasindaki baglantilarin kapsamina odakla-
nilmasi yolu ile hizmetlesme siirecinin bitytime agisindan itici bir nitelik tastyip tasimadig ve de
sektorel dinamikler agisindan ne tiir sapmalara yol a¢tig1 yanitlanmaya calisilmaktadir. Esas olarak
1990-2018 aras1 donemi kapsayan ¢aligmada, on iki alt sektore iliskin katma deger ve istihdam ve-
rilerini igeren GGDC/UNU-Wider ekonomik dontsiim ile OECD STAN Girdi-Cikt1 veri tabanlari
temel alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yapisal degisim, Tiirkiyede yapisal degisim, Yapisal ayristirma analizi, Sektorel
baglantilar
JEL Kodlar1: 010, 047, O5, C67, L60, L8O

Structural Change, Servitisation Tendencies and
Sectoral Linkages in the Turkish Economy

Abstract

For the Turkish economy, the political economy-based changes brought about by the neoliberal
globalization process have increased the importance of the linkages between the industry and ser-
vice sector. The process of trade liberalization and financialization has differentiated the context of
investments and foreign trade and influenced the development of sectoral dynamics. As a result, the
patterns of structural change that have emerged in the last 30 years of the Turkish economy have
been accompanied by industrialization (de-industrialization) and servitization tendencies, and
socio-economic changes, especially the shift of the labor force from agriculture to services, have
become evident. This study is based on these phenomena and aims to analyze the growth, sectoral
productivity, and employment linkages in Tiirkiye using structural decomposition methods. In ad-
dition, by focusing on the dimensions of the linkages between the manufacturing and services sec-
tors, the article tries to investigate whether the process of servitisation is a driving force for growth
and what kind of distortions it leads to in terms of sectoral dynamics. The GGDC/UNU-Wider
economic transformation database (which contains value-added and employment data for twelve
subsectors) to cover the period from 1990 to 2018 and the OECD STAN Input-Output databases
are used.

Keywords: Structural change, Structural change in Tiirkiye, Structural decomposition analysis, Sectoral
linkages
JEL Codes: 010,047,05, C67, L60, L80

1 Tlgili calismanin belli boliimleri igin yazar, Tahsin ve Borii (2023) ile Borii ve Tahsin (2022)’den yararlan-
mustir.
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Tahsin, E. (2024). Tiirkiye ekonomisinde yapisal degisim, hizmetlesme egilimleri ve sektorel
baglantilar. Efil Journal of Economic Research, 7(4), 10-39.

1. Girig

Biiytime siirecine eslik eden iiretkenlik diizeylerindeki degisimler ve daha genel olarak
iktisadi aktivitelerin yeniden dagitimi* (Syrquin, 1988; Herrendorf vd., 2014) modern bii-
yiime siireci ve kalkinma yazininin odaklandig: basglica analizler arasinda yer almaktadur.
Iktisadi aktivitelerin yeniden dagitimy; yapisal degisim olgusu tizerinden analiz edilirken,
daha disiik tiretkenlik igeren sektorlerden daha yiiksek tiretkenlik igeren sektérlere kayis,
bitytimeyi hizlandiran bir olgu olarak kabul gérmektedir (Syqruin, 1988; Szirmai & Vers-
pagen, 2015). Bu kapsamda, iktisadi aktivitelerin yeniden dagitimu ile birlikte tiretkenlik
diizeyinde ortaya ¢ikan degisimlerin, kalkinma siirecinin asamalarina bagl olarak farkli-
lasabilecegi varsayilmakta, ilgili sektérlerin bityiime igin itici unsurlar olusturabilme kapa-
sitesi ve kosullarina odaklanilmaktadir. Oncelikle; tarimsal alanda elde edilen fazlanin bii-
yiime i¢in ne tiirden islevler iistlenebilecegine yonelik tartigmalar (Szirmai ve Verspagen,
2015), imalat sanayinin bityime i¢in itici bir unsur olusturdugu 6nermesini temel alan
Kaldorgil® yaklagimlarin sinanmasi (Szirmai, 2012; Szirmai & Verspagen, 2015; Cantore
vd., 2017) en yaygin olarak ele alinan bagliklar arasinda yer almaktadur.

Ozellikle 1990 sonrasi dénemde, hizmetler sektoriiniin kiiresel 6lcekte {ilke ekonomile-
ri i¢in sahip olduklar1 kapsamin farklilasmasi ile yapisal degisim bicimlerine y6nelik yeni
olgular ortaya ¢ikmistir. 1995 ve 2019 yillar1 arasinda hizmetler, kiiresel ¢ikt1 biiytimesinin
yiizde 66’sin1 ve kiiresel istthdam biiyiimesinin yiizde 73’tinii ve 2019da kiiresel ¢ikt1 se-
viyelerinin yilizde 63’tinii ve kiiresel istthdam seviyelerinin yiizde 57’sini olusturmaktadir
(Nayyar vd., 2021). Bu donemdeki gelismeler, tilkelerin bityiime siirecinin tarimdan sana-
yiye sonrasinda ise hizmet sektoriine kayisi iceren geleneksel yapisal degisim asamalarina
(Kuznets,1965; Syrquin, 1988; Chenery, 1975) benzer dogrusal bir gelisim siirecini icerme-
mekte, tarimdan imalat dis1 sektorlere ya da tarimdan hizmetler sektoriine dogru kayislar
belirginlik kazanmaktadir (Baymul & Sen, 2020; Sumner & Sumner, 2021). Ulkelerin disa
acilma deneyimleri, kiiresel deger zincirlerinin ortaya ¢ikisi (Timmer, vd., 2014; Kaplinsky,
2013), finanslasma siire¢lerinin ivme kazanmast ile birlikte temel aldiklar1 sanayilesme ve
yatirim politikalarinin farklilasmasi bunda belirleyici olabilmektedir. Bu siire¢lerin bir so-

2 Sektorel katma deger ve istihdam paylarina bagl degisimler.

3 Kaldor’un 6nciil ¢alismalarina (1966, 1967) baglh olarak sanayilesme derecesi ile kisi bagina diisen
gelir diizeyi arasindaki iliskinin ampirik olarak sinanmasi.
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nucu olarak sanayisizlesme* (Palma, 2005; Rodrik, 2016) ile birlikte hizmetlesme egilimle-
rinin eganli olarak ortaya ¢ikmasi, hizmetler sektoriintin Kaldorgil yaklagimlara benzer bir
sekilde bitylime igin itici bir unsur olup olmadig1 (Dasgupta & Singh, 2006) tartigmalarini
tetiklemektedir. Buna bagli olarak hizmet yonelimli biiytime olgusunun kapsami ve olasi
etkilerine (Dasgupta & Singh, 2006; Rodrik, 2023; Pereira vd., 2024) odaklanilmaktadir.

1990 sonrast dénemde Tiirkiye ekonomisi agisindan da biiylime siireci, bircok gelis-
mekte olan iilkeye benzer sekilde, geleneksel kalkinma yaklasimlarindan farkli bir kap-
sama sahip olmustur. Kiiresellesme siirecine eslik eden neoliberal reformlar sonucunda,
ticari liberalizasyon ve finanslasma stireci, yatirimlar ve dis ticaretin kapsamini farklilastir-
mus, sektorel dinamiklerin gelisimine etki etmistir (Bakir vd., 2017). Makro politikalardaki
degisimler, yatirim tegvikleri ve kredilerin dagilimi, sektorel dinamiklerin yonelimlerini
belirlemistir (Atiyas & Bakis, 2015; Dinger vd., 2022). Bunun sonucu olarak, Tiirkiye eko-
nomisinin son 30 yilinda ortaya ¢ikan yapisal degisim bicimlerine, sanayisizlesme (Bakir
vd., 2017; Dogruel & Dogruel, 2019) ile birlikte hizmetlesme egilimleri eslik etmis, isgii-
ciiniin 6zellikle tarimdan hizmetlere dogru kaydig: sosyo-ekonomik degisimler belirginlik
kazanmigtir. 1990 yilinda hizmetler sektorii katma deger pay: ytizde 48.1, istihdam pay1 ise
yiizde 32 diizeyinde gerceklesmistir. Hizmetler sektorit 1990 yilinda kapsadig: istihdam
pay1 agisindan tarimdan sonra ikincil sirada yer alirken 2022'de en yiiksek istihdam payina
sahip sektor konumuna yiikselmis, tarim sektorii istthdam payindaki gerilemenin sonu-
cunda {g¢linciil 6neme sahip sektér olmustur. 2022 yili verilerine gore hizmetler sektorii
toplam istihdamin ylizde 56.5’ini, katma degerin yiizde 54’tinti kapsayan bir biyiiklige
ulagmustir (Diinya Bankasi, 2023).

Uretkenlik diizeyi ve sektorel yapilarin degisimi, Tiirkiye ekonomisinin bityiime karak-
teristiklerinin analizi (Atiyas & Bakus, 2014; Bakis & Acar, 2021) kapsaminda ele alinan
baglica basliklar arasinda yer almaktadir. Ozellikle imalat sanayinin yapisindaki degisimler
(Kiligaslan & Taymaz, 2006; Taymaz vd., 2008; Atiyas & Bakis, 2015; Altiok & Tuncer,
2013) ve sanayisizlesme olgusu bir¢ok ¢alismanin (Bakir vd., 2017; Dogruel & Dogruel,
2019; Yanikkaya vd., 2019; Megik & Aytun, 2018; Giingavd: & Bayar, 2020) konusunu olus-
turmaktadir. Imalat sanayi ile birlikte hizmetler sektoriindeki degisimler; hizmetler sek-
torit odaklr analizler ise sinirli sayida ¢aligmada irdelenmistir (Yurtsizoglu & Kilicaslan,
2017; Tekin-Koru & Dinger, 2018; Dinger vd., 2022). Makale, bu olgulardan yola ¢ikarak
Tiirkiyede yapisal degisim bicimleri ile hizmetlesme egiliminin karakteristiklerine dair
genel bir degerlendirme sunmay: hedeflemektedir. Bununla birlikte sektorel baglantilarin
kapsamina odaklanilmasi yolu ile hizmetlesme siirecinin bitytime yonelimleri analiz edil-
meye ¢alisilmakta, Tiirkiye 6zelinde biiytime stirecine eslik eden sektorel dinamiklerin ne
oldugu yanitlanmaya ¢alisiimaktadur.

4 Sanayisizlesme, sanayi sektorii katma deger ya da istthdam payinda, bazi durumlarda her iki degerde
goreli olarak ortaya ¢ikan azalma egilimi seklinde 6zetlenebilmektedir (Tregenna, 2016; Sumner &
Sumner, 2021). Hizmetlesme egilimi ise genel olarak kisi basina diisen gelir diizeyindeki artis ile
birlikte hizmetler sektoriiniin katma deger payindaki artis1 ifade etmektedir (Fujimoto & Whittaker,
2021).
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Makalenin birinci béliimiinde ¢aligmada temel alinan veri ve yontemler aktarilmakta-
dir. Ikinci boliimde, hizmetler sektoriiniin temel karakteristikleri ve bu sektoriin biyiime
dinamiklerini etkileme bi¢imlerine yonelik temel degerlendirmelere yer verilmektedir.
Ugiincii béliimde Tiirkiye dzelinde sektorler degisimlerin genel egilimleri aktarilmakta,
1990-2018 donemini kapsayan yapisal ayristirma olgiitlerinin bulgular1 6zetlenmektedir.
Dérdiincti bolimde ise sektorel baglantilarin analizine yonelik geri ve ileri baglant: en-
deksleri ile baglanti etkileri dagilimi endekslerinin sonuglari tartisiimaktadur.

Makale kapsaminda 1990-2018 aras1 doneme iligkin 12 alt sektorii igeren veri tabam
(Kruse vd., 2022), Tiirkiye 6zelinde sinirli ¢aligmada kullanilmistir (Tahsin & Borii, 2023;
Kaya ve Cicekgi, 2023). Bununla birlikte birinci béliimde aktarilacak olan yapisal ayris-
tirma yontemi, Tiirkiye 6zelinde degerlendirilen yapisal ayristirma olgiitlerinden fark-
lilagmaktadir. Makale yapisal ayristirma ve sektdrel baglantilar analizine odaklanarak,
hizmetler alt sektoriindeki yonelimlerin kapsamina yonelik tartigmalara katki sunmay:
amaglamaktadir.

2. Veri ve YOntem

Yapisal ayristirma yontemi, yapisal degisimin yonelimleri ve kapsamini analiz eden 61-
giitlerin baginda gelmektedir (Fagerberg, 2000). Bu 6l¢iit, en yalin haliyle, toplam iiretken-
lik diizeyinde ortaya ¢ikan degisimleri ortaya koymakta, sektorel katma deger ve istihdam
payina iliskin verileri temel almaktadir. Bu yontem araciligiyla, bir ekonomide gergeklesen
emek iretkenligi artisinin kaynagy; ic etki (within) ve sektorler arasi (between) olmak tizere
iki temel kisima ayrilarak (McMillan & Rodrik, 2011) degerlendirilmektedir. Boylelikle,
iktisadi aktivitelerin sektorel diizeyde yeniden dagitimin analizi yapilabilmekte, iiretkenlik
diizeyindeki degisimlerde hangi sektérlerin belirleyici oldugu saptanabilmektedir. Ornegin
i¢ etki, belli bir sektorde gerceklesen iiretkenlik artisini yansitirken, sektorler arasi etki ise,
isgictinin diigiik (yiiksek) tiretkenlige sahip olan sektorlerden yiiksek (diistik) iiretkenlige
sahip sektorlere kaymasi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte iiretkenlik ile birlikte is-
tihdamda ortaya ¢ikan degisimlerin, hangi sektorlerde gerceklestigi degerlendirilmektedir
(de Vries vd. 2015). Sektorler igi iiretkenlik etkisi, teknolojik degisim vb. olgulara bagli
olarak ilgili sektorlerde ortaya ¢ikan tretkenlik degisimlerini ifade etmektedir. Sektorler
arasi etkiler ise goreli tiretkenlik diizeyindeki degisimlerin yonelimlerini saptamaktadir.
Bir sektorde tiretkenlik artisi ile istthdam artisinin da gerceklesmesi durumunda sektérler
arasi etkiler pozitif degerler almaktadir.

Denklem (1), k yil1 belirli bir (t-k, t) doneminde ekonomi genelinde isgiicii tiretkenli-
gindeki degisimi tanimlayan bir baslangi¢ noktasini olusturmaktadir (Diao vd., 2017: 55).

vt =yt =yt =Syi6f - Ty e 0

Bu denklemin solunda yer alan y* ve y**sirasi ile k ve t-k zamanlarindaki ekonomi gene-
lindeki isgiicii tiretkenligini gostermektedir. (i) ise ilgili sektoriiniin isgiicii iretkenligini; t
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ve t-k zamanina bagli olarak temsil etmektedir. 0.'= L /L' ve 6" = L "*/L"* (i) sektoriinde
istihdam edilen isgiicii paylarini ifade etmektedir (Diao vd., 2017: 55).

Ikinci asamada Denklem (1) agagidaki sekilde yeniden diizenlenmektedir. Denklemin
saginda yer alan ilk terim “sektor i¢i” bilesen, denklemdeki ikinci terim ise “sektorler arasi

»

(yapisal yeniden dagitim etkisi ) bilesenini temsil etmektedir (Diao vd., 2017: 55).
_ t
Ayt =3%,6{7" Ay, +3y{ 06f 2)

Denklem (2), McMillan ve Rodrik (2011) ve Timmer vd. (2015) ¢alismalarinda kullani-
lan denklemin benzeridir. Tiirkiye 6zelinde yapilan ¢alismalar da yaygin olarak Denklem
2’yi temel almaktadr. flgili hesaplamalar, a) agirliklar, b)yillik veriler yerine belli bir bas-
langi¢ ve bitis doneminin kullanimy, ¢) biiylime oranlari i¢in nasil bir zamanlamanin temel

almacag noktasinda, farklilasabilmektedir.

Bu denklem tizerinde tiretkenlik diizeyindeki degisim iki temel dénem veri alinarak
hesaplanmaktadir. Hgili denklem kullanilarak 6ncelikle temel alinan donem igin, sektor-
ler igindeki ve arasindaki degisiklikleri elde edilmekte ve ardindan bu degerler ortalama
yillik bityiime orani elde edilmesi amact ile yilliklandirilmaktadir. Denklem (2)'de yer alan
“sektor ici” terimindeki agirliklar sektorlerin dénem basindaki isgiicii paylar: (baglangic
noktasi agirligy), “sektorler arast” terimindeki agirliklar ise sektorlerin donem sonundaki
isgicti verimliliklerini (bitis noktas1 agirligi) gostermektedir.

Calismada temel alinan yontemde sektorler i¢i ve sektorler arasi bilesenler i¢in her yilin
bityiime orani dikkate alinmaktadir. Bu yontem Denklem (2)de aktarilan yapisal ayristir-
ma Olgiitlerinden farkls olarak daha dinamik bir kapsama sahiptir. Yapisal ayristirma 6l¢ii-
til, “baglangic ve bitis” donemleri yerine, ilgili donemlerde gerceklesen ortalama egilimleri
kapsayabilmektedir. Bu amagla, Denklem (2)den yola ¢ikarak Denklem (3) su sekilde de-
gistirilmistir;

g% = 50 mf gl + 51 A6 (1 +g5) ©

Bu denklemde g5 =Ayt /y**, g5, = yAty_‘l ve 7} iseisektoriigin goreli isgiicti tiretkenligi

olarak tanimlanmaktadir nf = yf/y*. Denklem (3)’teki agirliklar, Denklem (2)den farkli
olarak kullanilmaktadir. Denklem (3)’te; “sektor i¢i” terimindeki agirliklar sektorlerin do-

nem sonu, “sektorler arasr” terimindeki agirliklar ise sektorlerin baglangic donemini temel
almaktadir. ¥ A6; = Oiken, Ay; ve A6; pozitif ve negatif degerler alabilmektedir (Diao vd.,
2017:55).
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Daha sonra, basit ortalama alinarak her bir sektor icin belirli bir (n) zaman diliminde
donem i¢i ve donemler arasi ortalama yillik bityiime oranlari sirasiyla Denklem (4) ve (5)
kullanilarak hesaplanmaktadir.

gi—arasmda — % t=1 Agit nlp—l(l +g§1i) @)
ve
g7 = L Bl nt g ®
: 1€ and g arasmda3op\lemlerinin toplamu (i) sektériintin belirli bir zaman arali-

ginda sektor icindeki ortalama isgiicii tiretkenliginin biiyiime oranini temsil etmektedir.
Son adim olarak Denklem (6) kullanilarak, ekonomi genelindeki yillik isgiicti tiretkenligi,
biiylime oranlar1 ve bu donemdeki iki bilesenin degerleri elde edilmektedir. Burada toplam
9g; ekonomi genelindeki yillik isgiicii iiretkenligindeki degisimi tanimlamaktadir (Diao
vd., 2017:57).

icinde +Z.g_arasmda
LJj

g=2i9; (6)

Calismada, yapisal ayristirma analizi i¢in gerekli olan veriler, GGDC/UNU-Wider eko-
nomik dontigsiim veri tabanindan alinmistir (Kruse vd., 2022). S6z konusu veri tabani 51
tilke i¢in, 1990-2018 yillar1 arasinda 12 alt sektore iligkin reel (ulusal para birimi cinsinden
2005 yili fiyatlar1) ve nominal katma deger payu ile istihdam pay: verilerini igermektedir.
Veri tabany, ti¢ temel sektor yerine 12 alt sektor tizerinden verilerin kapsanmasi agisindan
farklilik gostermektedir. ISIC rev.4 siniflandirmasina gore 12 ana sektor; tarim (A), ma-
dencilik (B), imalat (C), altyap1 ve kamu hizmetleri (D+E), insaat (F) , ticaret (G+I), ulasim
(H), is hizmetleri (J+M+ N), finans (K), gayrimenkul (L), kamu sektorii hizmetleri (O+P
+ Q) ve diger hizmetler (R+S+T+U), sektorlerinden olusmaktadir.

Ayristirma analizi kapsaminda, 12 alt sektoriin reel katma deger ve istihdam payi veri-
leri kullanilmistir (Kruse vd., 2022). Su ana kadar ilgili veri tabani, Tahsin & Borii (2023)
ile Kaya & Cigekgi (2023) ¢alismalarinda Tiirkiye i¢in yapisal degisim analizi kapsamin-
da kullanilmistir. 1990-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinin belli biiylime evreleri
temel alinarak ii¢ ayr1 alt dénem belirlenmistir. Bununla birlikte, ilgili dl¢iit, beser yillik
donemlere uyarlanmugtir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise sektorler arasindaki baglantilarin boyutu analiz edil-
mektedir. Girdi-¢ikt1 tablolar1 kullanilarak da gergeklestirilebilen yapisal ayristirma ana-
lizlerinde, “endiistriyel baginlasmalar” (sektorel baglantilar) yaklasimi irdelenmektedir
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(Aydogus, 2018: 111)°. Hirschman (1958) ve Rasmussen (1956) onciil ¢caligmalarina gore,
sektorel geri ve ileri baglant1 endeksleri, biiylime i¢in hangi sektorlerin “kilit roller” tistle-
nebileceginin gostergelerini olusturmaktadir. Kilit sektorlerin tanimlanmast yolu ile genel
olarak kalkinma stratejilerinin etkinliinin artirilmasi amac¢lanmaktadir. Sektorel baglant:
etkileri iki yolla ortaya ¢ikabilmektedir; her sektor kendi tiretimi igin diger sektérlerden ve
kendisinden ara girdi kullanmak zorundadir ya da her sektoriin ¢iktis: diger sektorlerde
ara girdi olarak kullanilabilmektedir (Aydogus, 2018: 113). Bir sektoriin ileri baglant1 etki-
si, o sektoriin ¢iktisinin diger sektorlerde ara girdi olarak ne dl¢iide 6nemli oldugunu, geri
baglant: etkisi ise ara girdi talebi yolu ile diger sektorlerin tiretimlerini ne 6l¢tide uyardigi-
nin gostergeleri olarak degerlendirilmektedir (Aydogus, 2018: 120).

Geri baglantilar sektorlerin diger sektorlerden girdi talep eden taraf olarak 6nemini de-
gerlendirirken, ileri baglantilar belirli bir sektoriin ekonominin diger sektorlerine ara girdi
tedarik etmesini ifade etmektedir (Gabriel & Ribeiro, 2019). Bu kapsamda yatirim 6nce-
liklerine sahip olabilecek ve bitytimeyi uyarlayabilecek olan “kilit sektdrler’, ileri ve geri
baglant: endekslerinin ayni anda birden biiyiik oldugu sektérler olarak tanimlanmaktadir.

Hirschman (1958) sektorel yatirim 6nceliklerine gore sektorleri 4 temel siniflandirmaya
ayirmaktadir. Buna gore; i) hem geri hem de ileri baglanti etkileri yiiksek olan sektorler, ii)
geri baglant: etkisi yiiksek, ileri baglanti etkisi diisiik olan sektorler, iii) ileri baglant: etkisi
yiiksek, geri baglanti etkisi diisiik sektorler, iv) her iki baglant: etkisi de diisiik olan sektor-
ler, stniflandirilmaktadir (akt. Aydogus, 2018:121).

Miller & Blair (2009: 560) ise baglant etkilerine gore sektorleri 4 temel gruba ayirmak-
tadir. Buna gore sektorler; i) genellikle diger sektorlerden bagimsiz (diger sektorlere giiglii
bir sekilde bagli olmayan) (her iki baglanti dl¢iisti de 1den kiigiik); ii) genellikle diger sek-
torlere bagimli (bagli) (her iki baglant1 6l¢tisii de 1'den biiyiik); iii) endiistriler arasi arza
bagimli (sadece geri baglant1 etkisi 1'den biiyiik); ve iv) endiistriler arasi talebe bagiml
(sadece ileri baglant1 1'den bilyiik), sektorler olarak tanimlanmaktadir.

Baglant1 endekslerinin birden biiyiik olmasi durumu baglanti etkilerinin ilgili sektor-
lerde goreli olarak yiiksek olmasi anlamina gelmektedir. Ancak bu veri, ilgili sektorlerin
ekonomiyi belirleme etkisine dair kisith sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir. Baglant: etki-
lerinin dagiliminin hesaplanmasi yolu ile genel olarak etkilerin sektorlere ne dl¢tide da-
gildig1 saptanabilmektedir. Ornegin (i) sektoriiniin daha fazla sektére ara girdi sunmasi
durumunda bu verinin sifira yakin bir deger almas1 beklenmektedir. Degerin bir olmasi
sektoriin orantisiz bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Bu dl¢iitiin alt sinirt sifirdir.
Sifir; etkilerin tiim sektorlere esit dagildigini ifade etmektedir (Aydogus, 2018: 118).

S6z konusu gostergelerin hesaplanabilmesi amaci ile iki temel denklem kullanilmakta-
dir. Buna gore Denklem (7 ve 8) ileri ve geri baglant1 endekslerini tanimlamaktadir. Burada

5 Bugalismada girdi-¢ikti tablolariin kullanima iliskin ayrintili yazin ve tartigmalara yer verilmemistir.
Geleneksel girdi-¢iktt analizi digina ¢ikan, Tirkiye 6zelinde girdi-gikti temelli giincel caligmalar ve
ilgili yazina iligkin literatiir i¢in bkz. Tas¢1 ve Yilmaz (2024), Cirpict (2024).
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TFli (i) sektorii i¢in toplam ileri baglant: endeksini, TBJj ise (j) sektorii i¢in geri baglanti
endeksini temsil etmektedir. Endekslerin hesaplanmasinda, Leontief ters matrisinin stitiin
ve satirlarinda yer alan ilgili sektorlerle ilgili katsayilar temel alinmaktadir. (i) sektoriiniin
toplam ileri baglanti etkisi Leontief ters matrisinin (i) satir toplamina, (j) sektoriiniin top-
lam geri baglant: etkisi ise Leontief ters matrisinin (j) siitiin toplamina esittir. ( r, )Leontief
ters matrisinin tipik elemanini gostermektedir. Denklem (9) ve (10) ise i sektori igin top-
lam ileri dagilim etkisini (DFi), j sektorii icin ise DFj toplam geri dagilim etkilerini ifade
etmektedir (Aydogus, 2018:117)

TFIi = TLFi/(1/N)Y,;TLFi = ¥, rij /(1/N)Y,; X rij -
Al milri-(5) i) 2} 22 o
bFE= a/N)z;ij
A= sl () zmu] A 2
DBj = ) (1/N)Ej;j (10)

flgili endekslerin hesaplanmasi amaci ile Tiirkiye igin OECD STAN (2012) girdi-¢ikt1
ters matris tablolar1 kullanilmistir. Tiirkiye igin OECD STAN (2012) verileri 1990’larin or-
tas1, 2000’lerin bast ile 2000’lerin ortast olarak ti¢ ayr1 dénemi kapsamaktadir. Tiirkiye 6ze-
linde geleneksel girdi-¢ikt1 analizlerinin kullanilmas yolu ile sektorel baglantilarin analizi
yaygin olarak ele alinmaktadir (Akseki vd., 2024; Pehlivanoglu & Ince, 2020; Caligkan &
Aydogus, 2011; Tung, 2004; Ugurlu & Tuncer, 2017; Voyvoda, 2008). Makale kapsaminda
sektorel baglantilar analizi, yapisal ayristirma analizinin bir bileseni olarak degerlendiril-
mekte, sektorler aras: etkilerin zaman i¢indeki degisimine, odaklanilmasi 6ngoriilmekte-

dir.

3. Hizmetler Sektorunun Temel Karakteristikleri

Ulkelerin sahip oldugu kalkinma agamalarina bagli olarak hizmetler sektdriiniin biiyii-
me siirecini ne sekilde belirledigi, hizmetler sekt6riiniin sahip oldugu belli karakteristikler
temel alinarak analiz edilmektedir. Genel olarak hizmetler sektorii, imalat sanayine gore
heterojen yapilar1 barindirmaktadir. Hizmetler sektoriinde, iiretim ve tiiketimin esanh
olarak gerceklesmesi, sermaye derinlesmesi, 6l¢ek yaratma ve yayilma etkilerinin sinirh
diizeylerde kalmasina yol agabilmektedir (Nayyar vd., 2021). Bununla birlikte, hizmetler
sektorti, talebin gelir esnekligi ile tiretkenlik diizeyindeki degisimler (Baumol, 1967) ag1-
sindan imalat sanayinden farkli egilimlere sahiptir. Bu 6zelliklerinden dolayi, hizmetler
sektoriiniin biiylime siirecini “duraganlastiran” etkiler barindirdig 6ngériilmekte s6z ko-
nusu karakteristiklerin, hizmetler sektériiniin bityiime i¢in itici bir unsur olusturma ka-
pasitesini sinirladigi varsayilmaktadir (Szirmai, 2012; Hartwig, 2012). Hizmet sektoriiniin
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bitylime siirecine etkilerini analiz eden 6nciil ¢aliymasinda Baumol (1967) tilkelerin ge-
lir diizeyi artik¢a, hizmet sektoriiniin daha yiiksek diizeyde pay aldigini ancak bu siiregte
toplam tiretkenlik diizeyinin duraganlasma egilimine girdigini saptamaktadir. Bu stireg,
bitytime hastalig1 (Nordhaus, 2008), yapisal doniisiimiin yiikii (Szirmai, 2005) olarak da
kavramsallastirilmaktadir. Buna gore, gelir diizeyinin belli bir asamasinda, imalat sanayin-
den hizmetler sektoriine kayislara, tiretkenlik diizeyinde artislar eglik etmemektedir.

Baumol'iin (1967) temel aldig1 iki sektorlii modele gore, tiretkenlik diizeyi yiiksek olan
“ilerici” sektorler ile teknolojik agidan “duragan” sektorler, bityiime siirecini farkli sekiller-
de etkilemektedir. Hizmetler sektorii dogas: geregi emek yogun olmasi nedeniyle yenilik-
lerin etkisinin sinirli kaldig1 “duragan” sektorler arasinda yer almaktadir (Baumol,1967).
Diger ilerici sektorlerde ise teknolojik ilerlemeyle birlikte, tiretkenlik diizeyi artmaktadur.
Ekonomi genelinde talep artikca, hizmetler sektoriindeki goreli fiyat artislari, hizmet sek-
térinin dretkenlik diizeyindeki artigin iizerinde kalmakta, bu kogullar altinda, mamul ve
tarimsal iirlinlerin fiyatlari, hizmetlerin fiyatlarina gore diigme egilimi sergilemektedir. Di-
ger yandan ekonomideki ticretler, tiretkenlik diizeyi yiiksek sektorlere gore belirlenmekte,
hizmetler sektorii ticretlerindeki artis, tiretkenlik diizeyinin {izerinde ger¢eklesmektedir.
Bu egilimlerin ortaya ¢ikardigi maliyet ve fiyat baskilari, Baumol maliyet yiikii, toplam
¢ikt1 diizeyi artmasina ragmen iiretkenlik diizeyinin duragan bir seyir izlemesi ile sonug-
lanmaktadir (Hartwig & Kramer, 2019, 2023; Nordhaus, 2008).

Ulkelerin kalkinma agamalarini yapisal degisim cercevesinde ele alan dnciil ¢aligmalar
(Chenery & Taylor, 1968; Chenery & Syrquin, 1975), kisi basina diisen gelir diizeyi ile
birlikte tarim ve sanayi sektoriinti katma deger paylar1 arasindaki iliskinin belirgin oldu-
gunu ortaya koymaktadir. Ancak hizmet sektorii i¢in bu tiirden bir iliskinin gegerliligine
dair gii¢lii bulgular bulunmamaktadir (Gemmell, 1982: 38). Gemmell (1982) hizmetler
sektoriintin tilkelerin gelir diizeylerine ve de sanayi ve tarimin ekonomide sahip oldugu
biyiikliige bagli olarak farkli boyutlara sahip olabilecegini ortaya koymaktadir. Hizmet
sektoril, kalkinmanin erken ve daha ge¢ asamalarinda, imalata oranla daha hizli gelige-
bilmektedir. Gemmell (1982: 57) tarimsal iiretim ve istihdamin payinin oldukca diisiitk
bir diizeye ulastig1 asamada, hizmet sektoriiniin sanayi sektorii pahasina gelisebilecegine
dikkat cekmekte, gelir diizeyinin belli bir esige ulasmasi ile birlikte hizmetler sektoriiniin
imalat sektoriiniin 6niine gegtigini vurgulamaktadir. Ulkelerin gelir diizeyinin belli bir egi-
ge ulagmasi ile birlikte sanayisizlesme egilimine girmesi, seklinde de 6zetlenebilecek olan
bu olgu hizmetlesme egilimlerinin baskin hale gelmesi anlamina da gelmektedir.

1990 sonrast donemde birgok tilke a¢isindan, tarimdan hizmetlere gecis siireci daha
belirleyici olurken, hizmetler alt sektorlerinin dagilimi ve etkilerinin 6nemi artmaktadir.
Syrquin (2007) genis bir tilke 6rneklemi kullanarak, ticaret, iretim ve isgiicliniin sanayi ve
ozel olarak hizmet sektorlerindeki payinin arttigini ve yiiksek gelir diizeylerinde tarimsal
retime katilimin azaldigini ortaya koymaktadir. Herrendorf vd. (2013), giintimiizde ya-
pisal degisimin iilkeler i¢in {i¢ farkli model igerdigini gostermektedir: tarimsal istihdam
payinda azalma, hizmetlerde artis ve daha yiiksek gelismislik diizeyinde imalat isgiicii pay-
larinda tiimsek seklinde bir egilim s6z konusudur.
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Bununla birlikte 1990 sonras1 donemde kiiresel 6lgekte ortaya ¢ikan degisimler, hiz-
met sektoriiniin yeni bir bitylime evresini temsil etmektedir (Nayyar vd., 2021). Hizmetler
sektoriintin, ulagtirma maliyetlerindeki azalma ve tiretim yapisinin par¢alanmasinin bir
sonucu olarak “ihracat” kapasitesi artan bir sektor haline gelmesi (Baldwin, 2023) bun-
da belirleyici olabilmektedir. Uretim yapisinin par¢alanmasinin bir sonucu olarak kiiresel
deger zincirlerinin yayginlagmasi, hizmetler sekt6riiniin 6nemini artiran kosullar1 berabe-
rinde getirmektedir (Miroudot, 2019). Kiresel deger zincirlerine eklemlenme siirecinde
imalat ile hizmetler sekt6rii arasindaki baglantilarin 6nemi artmaktadir (Baldwin & Ito,
2021; Kordalska & Olczyk, 2021; Friesenbichler & Kiigler, 2022).

Baumol (1967) hizmetler sektorii degerlendirilmelerinde “nihai tiriinlerdeki” degisim-
lere odaklanmis, bu da sonraki siirecte hizmetler sektorii analizlerinde elestiren baslica
bagliklardan birini olusturmustur. Gliniimiizde hizmetler sektoriiniin “ara girdi” olarak
iistlendigi islevlerin 6ne ¢ikmasi nedeni ile Baumol maliyet yiikiiniin tim hizmetler sek-
tori i¢in gegerli olamayacagi goriisii 6ne ¢ikmistir (Oulton, 2001). Siireg iginde, teknoloji
alanindaki degisimler ile birlikte hizmet sekt6riiniin temel karakteristikleri ve bitytime sii-
recine yaptig1 katkilar farkli boyutlar kazanirken, hizmetler sektoriiniin bityiimeye etkile-
rine yonelik belli genellemelerin gegerliligi sorgulanir hale gelmistir (Oulton, 2001; Pugno,
2006; Hartwig & Kriamer, 2019; 2023).

Hizmetler alt sektorlerinin yapisi temel alindiginda tiretkenlik, yayilma etkisi, dl¢ek ve
yenilikler agisindan farkli kosullarin ortaya ¢ikabilecegi bunun da bityiime siirecini farkli
bigimlerde etkileyebilecegi goriisiinii destekleyen giiglii bulgular ortaya atilmaktadir (Nay-
yar vd., 2021). Di Meglio vd., (2015) ¢alismalarinda, 1975-2005 doneminde 29 gelismekte
olan iilkeden olusan bir 6rneklem i¢in, hizmet sektoriiniin ve 6zellikle de is hizmetlerinin
ekonomide biiyiime verimliligini destekledigini ortaya koymaktadir. Dabts & Deblianco
(2021) ve Rodrik (2016) galigmalarinin bulgulari ise is odakli hizmet sektorii disinda kalan
hizmetler sektoriinde tiretkenlik diizeyindeki artisin duragan bir seyir izledigini goster-
mektedir.

Hizmetler sektoriiniin biiyiimeye etkileri, ticarete konu olan/olmayan ozelliklerinin
Otesine gegilerek de ele alinmaktadir. Hizmetler alt sektorlerinin; ara girdi olusturabilme
kapasitesi, yenilikler, beceri yogunlugu, yayilma (diger sektorler ile baglantilar) 6zellikleri-
ni dikkate alan siniflandirmalar yayginlasmaktadir. Buna gore hizmetler; i) kiiresel yenilik-
¢i hizmetler (AR-GE yogun), ii) diisiik beceri gerektiren ticarete konu hizmetler, iii) beceri
yogun sosyal hizmetler ve iv) diisiik beceri gerektiren yerel hizmetler olarak siniflandirila-
bilmektedir (Nayyar vd., 2021).

Hizmetler sektoriinii farklilastiran bir bagka olgu imalat sektoriiniin hizmetlesmesine
bagh olarak agiklanmaktadir (Miroudot, 2019; Lightfoot vd., 2013). Bilgi Iletisim Tekno-
lojileri(BIT) alanindaki degisimler ile birlikte imalat sektériiniin bu alana yonelik talebi
hizmet sektoriiniin gereklerini, artirmaktadir. Bu baglamda imalat-sanayi ile hizmetler
sektorii arasindaki baglantilar daha ¢ok 6nem icermektedir (Andreoni & Gomez, 2012).
Imalat alt sektorleri teknolojik agidan giderek daha sofistike hale geldikge, hizmet girdileri-
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ne olan talep artmaktadir (Yusuf, 2015; Baldwin, 2023). Bu da hizmetlerin mamul mallarin
tiretiminde yukar1 yonlii kolaylagtirict roliinii genisletmektedir. Ornegin, iireticiler, hem
arz hem de talep yonlii faktorler nedeniyle, mallarla birlikte satis ve satig sonrasi hizmetler
(reklam, garanti ve onarim) gibi asag1 yonlii hizmetleri giderek daha fazla satmaktadir. Fir-
malarin, irtin satisi ile birlikte, {irtin-hizmet sistemlerinin satisina gegmek i¢in kurumsal
yeteneklerin gelistirilmesine verdikleri 6nem artirmaktadir.

Rodrik (2023) sanayi politikalarinin bu egilimleri dikkate alarak yeniden tasarlanmasi
gerekliligi izerinde durmakta, sanayi-hizmet baglantilarin1 kurgulayan yeni sanayi poli-
tikalarinin olusturulmas: gerekliligine dikkat gekmektedir. Bu politikalar arasinda begeri
sermaye, kaliteli istihdam yaratilmasi ve hizmet deger zincirlerine eklemlenme siirecine
yonelik stratejiler, sanayi politikalarinin bir bileseni olarak giindeme gelmektedir.

4. Turkiye’de Sektoérel Yapilar ve Genel Egilimler

Tiirkiye ekonomisi agisindan 1994 ve 2001 krizleri bityiime siirecinin duraganlastig
donemleri temsil etmektedir. Tiirkiye ekonomisi i¢in ortalama biiytime orani kriz yillarini
kapsayan, 1990-2003 arasi donemde yiizde 2.5, bityiimenin canlandig1 2003-2016 aras1 d6-
nemde ise yiizde 5 oraninda gergeklesmistir. 1990-2018 yillar1 aras1 donemde ise ortalama
bitytime hizi ytizde 4 olmustur®.

Sekil 1: Alt Sektorlere Gore Istihdam Orani
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Kaynak: Kruse vd. (2022)

Ug temel sektordeki degisimler iizerinden degerlendirildiginde, 1990-2018 arast do-
nemde en temel kirilmanin tarim alaninda yagandig: belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmakta-

6 Kruse vd. (2022) verileri temelli olarak hesaplanmistir.
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dir. 1990-2003 arasi dénem ile 2003-2016 arast dénemdeki en temel farklilik ise tarimsal
istihdam ve katma deger paylarindaki degisim ile ilgili gerceklesmistir. Buna ek olarak hiz-
metler ile ilgili alt sekt6rlerin 6nem derecesinde farkliliklar ortaya ¢ikmigtir. Sekil 1'de gos-
terildigi tizere tarim istithdaminda 2004 yili ile birlikte, belirgin bir azalma egilimi baglamis
buna kosut olarak hizmet temelli sektorlerde artislar gerceklesmistir. Sekil 2'de yer alan
sektorel katma deger verileri, tarim sektoriiniin katma deger payinin, istihdam diizeyinde-
ki degisime benzer bir sekilde 2004 sonras: donemde belirgin bir sekilde azaldigini ortaya
koymaktadir. imalat sektorii istihdami, 2003-2008 déneminde artis egilimi sergilemesine
ragmen bu egilim istikrarl bir egilime kavusamamugtir. Imalat sektorii 2003-2008 arast
donemde imalat sanayi katma deger ve istihdam payi zirve noktalara ulagmis ancak bu
durum, sonraki donemde stirdiirtilememistir. Sekil 2'de yer aldig1 tizere, imalat sanayinin
sahip oldugu katma deger payi, imalat sanayinin Tiirkiye ekonomisi a¢isindan 6nemini
korudugunu ortaya koymaktadir. Ancak 2010 sonrast donemde belli hizmetlere bagl de-
gisimler baskin hale gelmektedir (bkz. Sekil 1, Sekil 2).

Sekil 2: Alt Sektorlere Gore Katma Deger % Pay
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Kaynak: Kruse vd.(2022)

Genel olarak hizmetler sektorii ekonomik biiytikliikler agisindan birincil 6neme sa-
hiptir. Hizmetler sektorii, toplam istihdam ve katma deger payinin yarisindan fazlasin
kapsamaktadur. Tiirkiyede 1970’li yillardan itibaren hizmetler sektoriindeki degisimler hiz
kazanmuistir. 1990-2018 yillar1 aras1 dénem iginde 20001i yillar, hizmetler sektériiniin bii-
yiime egilimleri yeni bir evreyi temsil etmektedir. 1990 yilinda hizmetler katma deger pay1
yiizde 48,1 iken bu pay 2009 yilinda yiizde 57,2°ye kadar yiikselmis, son yillarda ise yiizde
54 diizeylerine gerilemistir (Diinya Bankasi, 2023). Hizmetler istihdam pay1 da 1990 yilin-
da ytizde 30 diizeylerinde gergeklesirken, 2018 yilinda ytizde 55 diizeyinde gerceklesmistir
(Diinya Bankasi, 2023).
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Ticaret sektori, hizmetler alt sektorleri arasinda, gerek katma deger gerekse istihdam
pay1 agisindan baslica 6neme sahiptir. Bunu kamu sektorii izlemektedir. Ancak son yil-
larda kamu sektorii katma deger pay1 azalma egilimi icerisindedir. Katma deger paylar1
acisindan gayrimenkul ve ulagim sektorleri 6ne ¢ikarken, 2000°1i yillar ile birlikte is odakl
hizmetler sektériiniin toplam katma deger pay1 belirgin bir artis gostermektedir. Istihdam
paylarindaki biytikliikler agisindan ticaret ve kamu sektorii en yiiksek degerlere sahip
olurken, is ve finans odakli hizmetler sektorlerinin isttihdam payinda artis egilimi gozlem-
lenmektedir. Bu sektorler ile diger hizmetler sektorlerinin sahip oldugu istihdam paylari
arasinda belirgin diizeyde agiklar s6z konusudur. Gelir diizeyindeki degisimlerle birlikte,
Tiirkiye ekonomisinde de is odakli hizmetler sektorii ile is odakli olmayan sektorler arasin-
daki farkliliklar belirginlik kazanmaktadir.

Sekil 3: Sanayi ve Toplam Istihdam Esneklikleri
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Imalat ve hizmet temelli sektérlerin biiyiime siireci ile birlikte istihdam esnekliklerine7
iliskin gostergeler, hizmetler temelli sektérlerin istihdam yaratma kapasitesinin sinirlarini
ortaya koymaktadir. $ekil 3’te yer alan degerlere gore, imalat sanayi, kriz yillarinda (1994,
2001) toplam istihdam esnekligindeki diisiisii belirleyen baslica sektorlerden biri olmus-
tur. Sekil 4’ gore, ticaret ve kamu sektorleri kriz yillarindaki degisimlerden daha fazla et-
kilenmistir. Hizmetler alt sektorlerine ait istihdam esneklikleri degerleri, imalat sektorii
degerlerinin altinda kalirken, genel olarak imalat sektorii istthdam yaratma kapasitesini
siirdiirmektedir. Ozellikle ticaret alanindaki istithdam esneklikleri imalat sektériinden son-
ra toplam istihdam esnekliklerini belirleyen bir diger sektor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kamu
sektoriindeki istihdam esneklikleri, bu sektoriin, istihdam yaratilmasi noktasindaki one-
mine isaret etmektedir. Is temelli hizmet sektériinde de diger hizmetlerden sektorlerinden
farkl: olarak, istthdam yaratma kapasitesi daha yiiksek diizeylerde gerceklesmistir.

7 Kruse vd. (2022) verileri kullanilarak yazarm kendi hesaplamalari.
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Sekil 4: Hizmetler Alt Sektédrleri Toplam Istihdam Esneklikleri
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Goreli tiretkenlik diizeyindeki degisimler® ile birlikte sektorlerin istthdam esnekliklerin-
deki degisimlere odaklanildiginda ise, bityiime ile birlikte sektorlerin istihdam yaratma ka-
pasitesinin siirlar1 oldugu belirginlik kazanmaktadir. Sekil 5’te aktarilan, goreli iiretkenlik
diizeyi verilerine iliskin degisimlere gore, 1990-2018 aras1 donemde sektorler arasindaki
tiretkenlik agiklari azalma egilimi icindedir. Ancak sektorlerin tiretkenlik diizeyindeki
aciklarin; 6zellikle imalat sektorii ile hizmetler sektorii arasindaki tiretkenlik agiklarinin
stiregenlestigi kosullar s6z konusudur. Gayrimenkul sektorii, yapisi geregi “aykirr” bir nok-
tada durmaktadir. Bununla birlikte, altyap: ve is sektorlerinde, 2010 sonrast dénemde ise
finans sektoriindeki degisimler, goreli olarak farkliliklar icermektedir. 1990-2003 arast do-
nemde is odakli hizmet sektoriiniin goreli tiretkenlik diizeyindeki artis belirgin olurken,
2003 sonrast donemde insaat, 2010 sonrast donemde ise finans sektoriindeki degisimler
one ¢ikmaktadir. Diger hizmetler olarak tanimlanan alanlarda da 2010 sonrast déonemde,
artis egilimi s6z konusudur. Istihdam esneklikleri goreli olarak yiiksek olan hizmet sek-
torlerinde (ticaret, kamu) goreli tiretkenlik diisiik diizeylerde gerceklesmektedir. Imalat
sektoriiniin goreli tiretkenlik diizeyinin insaat, altyapi, ulastirma ve is sektorlerin gerisinde
kalmas: dikkat cekmektedir.

8 Kiruse, vd. (2022) verileri kullanilarak yazarm kendi hesaplamalart.
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Sekil 5: Goreli Uretkenlik Diizeyleri (log)
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Hizmetler sektorii katma deger ve istihdam paylari temelli biyiikligiine ragmen, is-
tihdam yapisi ve tiretkenlik diizeyleri agisindan “geliskin” bir yapiy1 barindirmamaktadur.
Tekin-Koru & Dinger (2018) hizmetler sektériiniin istihdam yapisi, teknoloji diizeyi 6zel-

liklerini tanimlarken, olgunlagsmayan (premature) bir yapiya sahip olduguna dikkat ¢ek-
mektedir.

Heterojen yapilar1 barindiran hizmetler sektoriiniin, beceri yogun ve diisiik beceri ge-
rektiren alt sektorleri arasindaki dagilim, orantisiz kosullar1 icermektedir. Tiirkiyede fa-
aliyet yiiriiten firmalarin yiizde 48’1 diisiik beceri gerektiren, isletme ve yonetim odakl
alanlarda yer almaktadir (Nayyar vd. , 2021).

Hizmetler sektortiniin ihracat icindeki yiizde payina iliskin veriler de Tiirkiyede hiz-
metlesme egiliminin diisiik beceri igeren sektorlerin agirlikli yapisini ortaya koymaktadir.
Her ne kadar son yillarda is temelli hizmetler sektoriindeki degisimler 6ne ¢iksa da hizmet
odakli isletmelerin satislari, imalat sektorii isletmelerine oranla daha ¢ok yerel 6lgekte ger-
ceklesmektedir (Avdiu, vd. , 2023).
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Sekil 6: Hizmetler Alt Sektorii Thracat % Pay1
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Kaynak: Nayyar vd., 2021

Kiiresel inovasyon, yenilik iceren hizmetler sektorii ihracat: Tiirkiye agisindan ortala-
malarin altinda diizeylere sahiptir. Tiirkiyede ihracati gerceklesen hizmetler sektorii diigitk
beceri alanlarinda gerceklesmektedir. Hizmetler sektoriinde kiiresel deger zincirlerine ek-
lemlenme kosullari, hizmetler sektoriiniin yiiksek katma deger yaratma, rekabet edilebilir-
lik kosullar1 agisindan orantisiz bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. 2000-2022 yil-
lar1 arasinda kiiresel deger zincirlerine eklemlenme degerlerine (Mancini vd., 2024) gore,
hizmetler alt sektorlerinin agagi akim degerleri daha yiiksek diizeylerde gerceklesmektedir.
2000-2022 yillar1 ortalamalarina gore toptan ticaret, oteller ve restoranlar asag1 akim, pe-
rakende ticaret ve nakliye alanlar1 ise yukar1 akim degerleri 6ne ¢ikan baslica hizmetler

sektorii olmustur (Mancini vd., 2024)

5. Yapisal Ayristirma Bulgulan

Tiirkiye ekonomisinde tiretkenlik artiglari biiytime egilimlerini belirleyen giiclii etki-
lere sahiptir (Rodrik, 2010). Ayn1 zamanda, Tiirkiye ekonomisi i¢in 1990 sonrasi dénem-
de iiretkenlik diizeyindeki degisimleri analiz eden baslica ¢aligmalarin bulgulari, yapisal
degisimin toplam {iretkenlik diizeyindeki degisime pozitif yonde katki yaptigini ortaya
koymaktadir (Rodrik, 2010; Atiyas & Bakis, 2015). 12 alt sektor i¢in Kruse vd. (2022) veri
taban1 kullanilarak gerceklestirilen yapisal ayristirma sonuglar1 (Tahsin & Bori, 2023;
Kaya & Cigekei, 2023) Tiirkiye 6zelinde yapisal degisimin daha yiiksek tiretkenlik iceren
sektorlere gecisi icermedigini ortaya koymaktadir. Yurtsizoglu & Kilicaslan (2017) ise
2003-2012 aras1 donemde hizmet alt sektorlerine odaklandig1 yapisal ayristirma anali-
zinde, hizmet alt sektorlerindeki iiretkenlik etkilerinin negatif degerlere sahip oldugunu
saptamistir. Firma diizeyi verilerini kapsayan analizde ise, 2003 sonrasi dénemde genel
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olarak hizmetler sektoriiniin tiretkenlik artiginin diisiik diizeylerde kaldig1 vurgulanmak-
tadir (Dinger vd., 2022).

Denklem 3 kullanilarak elde edilen bulgulara gore (bkz. Sekil 7), 1990-2018 aras1 do-
nemde toplam tiretkenlik diizeyinde negatif yonde bir degisim ortaya ¢ikmustir. Bulgular,
bitylimenin canlanma evresinde tiretkenlik diizeyindeki degisimin diisiik diizeyde kaldi-
g1 ortaya koymaktadir. 1990-2003 aras1 donemde iiretkenlik diizeyindeki degisim pozi-
tif degerler tasirken, sektorler icindeki iiretkenlik degisiminin 2003-2016 doneme oranla
daha distik diizeylerde gergeklestigi goriilmektedir. 2003-2016 aras1 donemde tiretkenlik
diizeyinin artiginin sinirli olmasinda, sektorler arasi degisimin kapsami belirleyici olmak-
tadir. Beser yillik donemler tizerinden degerlendirildiginde de toplam iiretkenlik diize-
yindeki negatif yonelimin, 2005-2010 arasi1 donemde ve de 2013-2018 aras1 dénemdeki
degisimlere bagli olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (bkz. $ekil 8).

Sekil 7de yer alan degerler, toplam iiretkenlik diizeyindeki degisimlerde, sektorler aras:
(yapisal degisim) etkilerin, sektorler i¢inde ortaya cikan iiretkenlik artislar: kadar belir-
gin oldugu goriistint gliglendirmektedir. Ancak Kaya & Cigek¢inin (2023) de vurguladig:
lizere, zaman i¢inde yapisal degisim etkisinin toplam iiretkenlik diizeyini belirleme giicii
zayiflamistir.

Sekil 7: Yapisal Ayrigtirma Toplam Uretkenlik Diizeyindeki Degisim (1990-2018)

2003-2016
2003-2018
1990-2003

1990-2018
I

-0,13 -0,08 -0,03 0,02
toplam sektorler aras1  m sektorler ici
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Sekil 8: Yapisal Ayristirma Ve Toplam Uretkenlik Diizeyindeki Degisim (Beser Yillik
Donemlere Gore)

Lﬁ

2010-2015 1

2005-20163
2000-2005
1995-2000

1990-1995

L

-0,22 -0,17 -0,12 -0,07 -0,02 0,03

mtoplam msektorler aras1  msektorler igi

Sekil 9de Denklem (3) kullanilarak elde edilen degerler aktarilmaktadir. Buna gore top-
lam tiretkenlik diizeyindeki degisim, bitytimenin yavasladigi donemlerinde altyaps, ticaret,
gayrimenkul ve kamu sektorii i¢in negatif degerlere sahiptir. Bu donemde, diger sektorler-
deki tiretkenlik diizeyindeki degisim sinirh diizeylerde kalmasina ragmen pozitif degerlere
sahiptir. 2003-2016 aras1 donemde toplam tiretkenlik diizeyindeki degisime, en yiiksek dii-
zeyde imalat sektorii katki sunmustur. Bunu, insaat, ticaret ve finans sektériindeki toplam
tiretkenlik diizeyleri izlemektedir. Kamu sektorii ve diger hizmetlerdeki toplam tiretkenlik
diizeyindeki degisim negatif degerler almustur.

Sekil 9: Alt Sektérlere Gore Toplam Uretkenlik Degisim Orani

1990-2018 = 1990-2003 2003-2018 m2003-2016
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Sekil 10da alt sektorlere gore sektorler ici etkiler ile ilgili sonuglar1 aktarilmaktadir.
Burada, sektorler ici etkilere iliskin degerler toplam iiretkenlik diizeyindeki degisimlere
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benzer bir egilim ortaya koymaktadir. Sektorler i¢i etki gostergeleri 6zelinde imalat sanayi
tiretkenlik diizeyi belirgin bir sekilde yiiksektir. Tarim sektorii ise kendi i¢inde tiretkenlik
artislar1 gerceklestirebilen ancak siireg igerisinde istihdam kayislarinin farkli sektérlere yo-
neldigi bir gelisim igerisindedir.

Sekil 10: Alt Sektorlere Gore I¢ Degisim Etkisi
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Sekil 11'de yer alan degerler ise alt sektorlere gore sektorler arasi etkileri ortaya koy-
maktadir. 1990-2018 arasi: dénemde, Tiirkiye ekonomisinde daha diisiik iiretkenlik iceren
sektorlerden daha yiiksek tiretkenlik iceren sektdrlere kayislarin gerceklestigi bir yapisal
degisim gerceklesmemistir. 1990-2003 aras1 donemde imalat, ticaret, is ve ulagim sektorleri
ile sinirli diizeylerde altyap: ve ingaat sektorlerinde, yapisal degisim etkisi pozitif degerler
almigtir. 2003-2016 aras1 donemde yapisal degisim etkisi; ingaat, is hizmetleri finans ve
sinirh diizeylerde imalat sektdriine bagli olarak gerceklesmistir. 2003-2018 aras1 donemde
ise alt sektorlerin yapisal degisim etkisi, negatif degerler agirlikli bir yapiy1 ortaya koymus-
tur. Genel olarak sektorler arasindaki yapisal degisim etkisi, hizmet alt sektorlerinde, is
odakli sektorlerde belirleyici olmustur.

Sekil 11: Alt Sektorlere Gore Toplam Yapisal Dontistim Etkisi
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Yapisal degisim etkisinin siireg igerisinde zayiflamasinin nedenleri ise sinirl sayida ¢a-
ligmada irdelenmistir. Kaya & Cicekgi (2023) bulgularina gore yapisal degisimi olumsuz
yonde etkileyen verilerin basinda ticaret agikligi gelmektedir. Kiiresel deger zincirlerine
eklemlenme siireci yapisal degisimin verimlilik artisina katkisini sinirlamakta bunda ihra-

cat yapisinin diisiik tiretkenlik igeren sektorleri barindirmast belirleyici olmaktadir.

6. Sektorel Baglanti Etkileri ve Dagilimi

Sektorler arasindaki baglantilarin analizi; sektorlerin birbirlerini ne denli uyardiklar:
(talep yaratma) ve ne denli beslediklerine (girdi) dair bulgular: icermektedir. Bu yolla, “ki-
lit sektorler” ve diger sektorlerin bitylime siirecindeki islevi tanimlanabilmektedir.

Tiirkiye ekonomisi ile ilgili geri ve ileri baglant: etkileri ve dagilimi endekslerine gére
imalat sektorii temelli etkiler hizmetler alt sektorlerine gore daha giigliidiir (bkz. ek Tablo 3
ve Tablo 4). 2000’li yillarin ortasinda her iki sektor icin geri ve ileri baglanti endekslerinin
ortalamalari, imalat temelli sektorlerde geri ve ileri baglanti endekslerinin daha yiiksek
degerlere sahip oldugunu gostermektedir. Imalat alt sektorlerinde geri baglanti endeks de-
gerleri, ileri baglant1 endeks degerlerine oranla daha yiiksek diizeylerde gergeklesmektedir.
Imalat sektérii genel olarak ilgili donemlerde baglant: etkisi yaratma kapasitesini koru-
maktadir. Hizmet temelli alt sektorlerdeki baglant: etkilerinin diizeyi goreli olarak daha
diisiik diizeylerde gergeklesmektedir. Ugurlu & Tuncer (2017) sanayinin hizmetler i¢in
hem talep hem de ara girdi saglama a¢isindan 6nemine isaret etmektedir. Siireg igerisinde
hizmetler alt sektorlerinin baglant: endekslerinin artmasi, diger sektorler icin talep olus-
turma kosullarinin arttigini gostermektedir. Bu dénemde, imalat alt sektérlerinin hizmet-
lere olan talebinin arttigini ileri stirmek miimkiin olmaktadir.

Asagida aktarilan Tablo 1 ve 2'deki (Denklem 9 ve 10) degerlere gore ileri baglant: etki-
lerinin dagilimi her iki sektorde daha dengeli bir yapiya sahiptir. Tiirkiye ekonomisinde il-
gili sektorlerin diger sektorlere ara girdi olarak katki yapma siireci daha orantili bir sekilde
gerceklesmektedir. Ancak geri baglanti etkileri bunun tersini ortaya koymaktadir. Tlirkiye
ekonomisinde imalat ve hizmetler alt sektorleri goreli olarak sinirli sayida sektore girdi

olusturabilmekte, daha az sektor i¢in talep yaratabilmektedir.
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Tablo 1: imalat Alt Sektérler fleri ve Geri Baglant: Etkileri

ileri baglant: etkilerinin dagilimi

geri baglant: etkilerinin dagilimi

1990’lar | erken 2000’ler 1990’lar erken 2000’ler
ortast 2000’ler | ortast ortast 2000’ler ortast
Gida iriinleri, igecekler | 0.1635 0.0093 0.004 0.0348 0.0317 0.0341
ve tltlin
Tekstil, tekstil irtinleri, | 0.1663 0.0174 0.0078 0.0514 0.0414 0.0213
deri ve ayakkabi
Ahsap ve ahsap ve man- 0.1732 0.0058 0.0022 0.0552 0.0495 0.0253
tar tirtinleri
Kagit hamuru, kagit, 0.2065 0.0469 0 0.0233 0.0112 0.0122
kagt tiriinleri, basim ve
yayim
Kok komiiri, rafine edil- | 0.2397 0.036 0.0633 0.0154 0.0326 0.0564
mis petrol Uriinleri ve
niikleer yakit
Kimyasallar ve kimyasal | 0.3002 0.1335 0 0.0281 0.0398 0.037
uriinler
Kauguk ve plastik tirinler | 0.1347 0.0289 0.0001 0.0443 0.0491 0.0273
Diger metalik olmayan 0.1297 0.0348 0.1831 0.0047 0.0001 0.012
mineral {irinler
Temel metaller 0.3501 0.2811 0.001 0.0461 0.0693 0.0451
Makine ve ekipman 0.1565 0.0064 0.0004 0.0395 0.0443 0.0136
hari¢ fabrikasyon metal
uriinleri
Baska yerde siniflan- 0.1764 0.0221 0.0152 0.0274 0.0342 0.0205
dirtlmamis makine ve
ekipmanlar
Biiro, muhasebe ve bilgi 0.1392 0.029 0.0027 0.0126 0.0004 0.0296
islem makineleri
Elektrikli makine ve 0.1409 0.046 0.0009 0.0398 0.0479 0.0319
cihazlar t.e.c
Radyo, televizyon ve 0.172 0.015 0.011 0.0072 0.0222 0.0334
haberlesme cihazlari
Tibbi, hassas ve optik 0.1187 0.0507 0.003 0.0078 0.0331 0.0053
aletler
Motorlu tasitlar, rémork- 0.1288 0.0375 0.0147 0.0400 0.0403 0.0638
lar ve yar1 romorklar
Diger tasima ekipmanlari 0.1126 0.0643 0.0137 0.0119 0.0015 0.0696
Imalat n.e.c; geri 0.1165 0.0664 0.0329 0.0363 0.0462 0.0210
doniisiim
Elektrik, gaz ve su temini | 0.2269 0.0599 0.0130 0.0281 0.0251 0.0104
Ingaat 0.1040 0.0591 0.1275 0.0269 0.0145 0.0020
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2000’li yillar ile birlikte imalat alt sektorlerinde ileri baglant: etkilerinin dagilimi agisin-
dan kimyasallar, temel metaller ile elektrikli makine ve cihazlarin diger sektorlere ara girdi
olusturma kapasiteleri yayginlasmistir. Geri baglanti etkileri agisindan ise, insaat, maki-
ne ve ekipman hari¢ fabrikasyon metal tiriinleri ile tibbi, hassas ve optik aletlerin, talep
olusturma kapasiteleri diger alt imalat sektorlerine oranla daha yaygin bir etki yaratmistir.
Insaat sektdriiniin geri baglanti endeksinin diizeyi, bu sektériin de kilit sektorler arasinda
yer almasini beraberinde getirmistir.

Tablo 2: Hizmetler Alt Sektorleri Ileri ve Geri Baglant1 Etkileri

ileri baglant: etkilerinin dagilimi geri baglant: etkilerinin dagilim1
1990’lar erken | 2000’ler | 1990’lar erken 2000’ler
ortast 2000’ler | ortast ortast 2000’ler ortast
Toptan ve perakende ticaret; 0.3555 0.1431 0.0116 | 0.0305 0.0473 0.0258
onarimlar

Oteller ve restoranlar 0.1269 0.03 | 0.1121 0.0117 0.0026 0.0136

Tasima ve depolama 0.3249 | 0.1274 | 0.0047 0.008 0.0201 0.0159

Posta ve telekomiinikasyon 0.1454 | 0.0007 | 0.0089 | 0.0346 0.0581 0.0223

Finans ve sigorta 0.2442 | 0.1096 | 0.0052 | 0.0233 0.0263 0.025

Gayrimenkul faaliyetleri 0.1062 | 0.0683 | 0.0178 | 0.0408 0.0216 0.0703

Makine ve ekipmanlarin kira- 0.0961 0.0747 | 0.0143 | 0.0129 0.0251 0.0284

lanmasi

Bilgisayar ve ilgili faaliyetler 0.0999 | 0.0621 | 0.0183 | 0.0209 0.0087 0.0423

Aragtirma ve gelistirme 0.0972 | 0.0728 | 0.0042 | 0.0584 0.0456 0.0023

Diger Ticari Faaliyetler 0.1781 | 0.0239 | 0.0173 | 0.0006 0.0226 0.0311

Kamu yonetimi ve savunma; 0.0953 | 0.0758 | 0.0164 | 0.0213 0.0758 0.051
zorunlu sosyal giivenlik

Egitim 0.0961 | 0.0719 | 0.0153 0 0.0172 0.0675

Saglik ve sosyal hizmet 0.0968 | 0.0736 | 0.0043 | 0.0127 0.0358 0.0579

Diger toplum, sosyal ve kisisel 0.1219 0.043 | 0.0189 | 0.0209 0.012 0.0277

hizmetler

Geri baglant1 dagilim etkisine gore hizmetler alt sektorleri sinirl sayida sektdrden girdi
talep etmektedir. 1990°'dan 2000’li yillara bu kosullarda belirgin bir degisiklik gerceklesme-
mis, hizmetler sektorii iginde 6nemli bityiikliiklere sahip olan sektorlerin geri baglanti et-
kileri dengesiz bir dagilim ortaya koymustur. 2000’1i yillar ile birlikte geri baglant: endeksi
en dengeli dagilima sahip olan sektorler, arastirma ve gelistirme ile oteller ve restoranlar
olmugstur. AR-GE sektorii diginda yiiksek beceri gerektiren hizmetler sektoriindeki geri
dagilim etkileri de, hizmetler sektoriiniin yenilik yaratarak diger sektorleri uyarlama et-
kilerinin kisitlarina dikkat gekmektedir. AR-GE sektorleri, oteller ve restoranlar ve tagima
sektorleri ayn1 zamanda geri baglant1 endeksleri en yiiksek hizmetler sektorii olmustur.
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Nayyar vdye (2021) gore, Tiirkiyede diisiik beceri gerektiren ticarete konu hizmetler i¢in
ileri baglant1 oran1 daha yiiksek diizeylerde gergeklesmektedir.

2000’li yillarda ileri baglant: endeksi en yiiksek hizmetler sektorii toptan ticaret, oteller
olmustur. Hizmetler sektoriinde ileri baglant1 etkilerinin dagilimu siire¢ icerisinde daha
orantili bir bilylimeye isaret etmektedir. Hizmetler sektoriiniin diger sektorlere ara girdi
olusturma etkisi yayginlagmistir. Finans sektorii, arastirma ve gelistirme sektorleri, tagima
ve depolama ile saglik ve sosyal hizmetler sektorii bu baglamda 6ne ¢ikan baslica sektorler

olmustur.

7. Sonug¢

Yapisal ayristirma sonuglar ile birlikte sektorel baglantilar yaklasimi degerlendirildi-
ginde Tiirkiye ekonomi agisindan hizmetlesme siirecinin yeni egilimler barindirdig: belir-
ginlik kazanmaktadir. Elde edilen bulgularin sonuglarina gore, 1990-2018 aras1 donemde,
Tiirkiyede bityiime siirecine eslik eden tretkenlik artiglarinin siirdiiriilebildigi bir yapisal
degisim stirecinden bahsetmek miimkiin olamamaktadir. Ozellikle 2010 sonrasi dénem,
diisiik tiretkenlik diizeylerinin elde edildigi bir biiylime siirecini tanimlamaktadir. 2003
sonrast donemde hizmetlesme egilimi ayni zamanda hizmetler alt sektorlerinde degisimle-
ri beraberinde getirmistir. Bu donemde, yapisal degisim etkisi 6zellikle is odakli hizmetler
sektoriinde belirleyici olmugtur. Ticaret ve kamu sektorii basta olmak {izere, istthdamin
daha yiiksek diizeylerde gerceklestigi hizmet sektorlerinde ise tiretkenlik diizeyleri zayif
bir performans sergilemistir. Gayrimenkul sektoriiniin tiretkenlik diizeyi ve yapisal degi-
sim siirecine katkis1 negatif diizeylerde gerceklesmistir. Genel olarak hizmetler sektoriine
kayislarin belirgin oldugu bu dénemde, hizmetler alt sektorlerinin iiretkenlik diizeyleri
orantisiz bir dagilim sergilemis, hizmetler alt sektorlerinin istihdam yaratma kapasitesinin
sinirli diizeyde kalmasi ile birlikte biiytime siireci zayif bir performansa sahip olmustur.

Gerek toplam istihdam diizeyi, gerekse tiretkenlik diizeyindeki degisimler, Tiirkiye eko-
nomisinde imalat sanayinin itici gii¢ olma 6zelliginin geri planda kaldigini ortaya koymak-
tadir. Yapisal degisim etkileri hizmetler lehine gerceklesmesine ragmen sektorel baglantilar
analizi imalat sektériiniin “kilit sektor” olma 6zelligini korudugunu gostermektedir. imalat
alt sektorlerine iligskin geri baglanti endeksleri, birin tizerinde degerler almasina ragmen,
ileri baglant1 endeksleri gorece diisiik diizeylerde gergeklesmistir. Bu egilim, imalat alt
sektorlerine yonelik endiistriler arasi talebin zaman i¢inde azaldigini ortaya koymaktadir.
Tiirkiye ekonomisinde ingaat sektorii belirleyici sektorler arasinda yer almasina ragmen
ileri baglant1 endeksi diisiik diizeylerde gerceklesmektedir. Bununla birlikte, tarim ve gida
sektorii baglanti endekslerinin zaman igindeki zayif performansi, elektrik, gaz ve su temini
ile ilgili sektorlerin yiiksek diizey ileri baglanti etkilere sahip olmas1 dikkat cekmektedir.
AR-GE faaliyetlerinin geri baglant1 etkilerindeki artis belirgin olurken, tasima ve depola-
ma, finans ve sigorta ile ticari faaliyetlerin baglanti etkiler a¢isindan 6ne ¢ikan diger hizmet
sektorleri arasinda yer almistir. 2000°li yillar ile birlikte hizmet odakli sektérlerin, biiytime
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egilimlerini ve talep yonelimlerini belirleme giicii 6ne ¢ikmus, genel olarak sektorel baglan-
t1 etkileri zaman i¢inde zayiflamistir.

Hizmetler sektoriiniin bityiimenin kalitesini artirabilme kosullar1 ise belli kisitlar: kap-
samaktadir. En temel kisit, biiyiime i¢in belirleyici olan hizmetler alt sektorlerinin agirlikli
olarak diisiik beceri alanlarda yogunlasmasi ve diisiik tiretkenlik diizeylerinin gergekles-
mesi ile ilgili ortaya ¢ikmaktadir. Yapisal degisim etkileri, Tiirkiye ekonomisinde sektorler
arasinda orantisiz bir bitylime stirecinin gerceklestigi gortisiinii giiglendirmektedir. Ttrkiye
agisindan hizmetlesme egilimleri, hizmetler alt sektorlerinde ¢ok katmanl yapilarin {ire-
tilmesi ile sonug¢lanmigtir. 1990 sonrast donemde gerceklesen yapisal degisim, tiretkenlik
aciklar ile birlikte sektorler arasindaki beceri (vasif) agiklarini artiran etkiler ortaya ¢ikar-
mustir. Gerek {iretkenlik gerekse vasiflara bagl olarak ortaya ¢ikan ¢ok katmanl sektérel
yapilar, ticret agiklarii artirirken, gelir dagilimi dengesini bozan etkilere yol agmaktadir.

Hizmetler alaninda kiiresel deger zincirlerine eklemlenme bi¢imlerinin asag1 yonelim-
li alanlarda yogunlagmasi hizmetler sektoriiniin gelisimi agisindan bir diger kisiti ortaya
koymaktadir. Imalat sektoriinde hizmetlesme egilimleri artmasina ragmen, BIT temelli
firmalarin toplam igindeki dagilimi ve istihdami diisiik diizeylere sahiptir. Imalat sektd-
riinde hizmetlesme siireci BIT temelli faaliyetlere duyulan gereksinimi artirmaktadir. An-
cak bu faaliyetlere yonelik talep, yerel firmalar tarafindan kargilanmaktadir. Hizmetlesme
stirecine bagl olarak ortaya c¢ikan bu gelismeler, kiiresel deger zincirlerine eklemlenme
stratejilerinin 6nemini artirmaktadir.

Bulgular, sanayi politikalarina eslik eden hizmetlesme stratejilerinin esanli olarak kur-
gulanmasi, yliksek beceri gerektiren sektorlerde istihdam yaratilmasi gerekliligini giin-
deme getirmektedir. Ancak Tiirkiye ekonomisinin son yillarinda 6ne ¢ikan ingaat-gay-
rimenkul-finans sektorii temelli stratejiler, diigiik tretkenlik tuzagmnmn siirdiiriilmesini
beraberinde getirmektedir. imalat alt sektorlerinin hizmetlesme siireci ile birlikte nasil bir
glincelleme i¢inde olacag, “tiretkenlik diizeyi yiiksek, hizmetlere” kayislarin gerceklesip
gerceklesmeyecegi, gelecekteki yonelimleri etkileyecek olan bagliklar arasinda yer almak-
tadir.
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EK: Sektorel geri ve ileri baglanti endeksleri

Tablo 3: Sektorel Geri Baglant1 Endeksleri

Sektorel siniflandirma 1990’lar 2000’lerin ortas1

Tarim, avcilik, ormancilik ve balikgilik 0.939595 0.740894
Madencilik ve tag ocakgiligt 0.775022 0.829356
Gida tirtinleri, igecekler ve tiitiin 1.208532 1.121281
Tekstil, tekstil tirtinleri, deri ve ayakkabi 1.308237 1.264853
Gida tirtinleri, igecekler ve tiitiin 1.331074 1.191198
Tekstil, tekstil trtinleri, deri ve ayakkabi 1.139863 1.149133
Ahsap ve ahsap ve mantar iiriinleri 0.907705 1.158472
Kagit hamuru, kagit, kagit triinleri, basim ve yayim 1.168854 1.160916
Kok komiirii, rafine edilmis petrol driinleri ve niikleer yakit 1.265905 1.227256
Kimyasallar ve kimyasal {iriinler 1.028002 1.050734
Kauguk ve plastik tirtinler 1.276738 1.319969
Diger metalik olmayan mineral iiriinler 1.236713 1.255905
Temel metaller 1.164285 1.152292
Makine ve ekipman hari¢ fabrikasyon metal Giriinleri 0.924127 1.075091
Bagska yerde siniflandirilmamig makine ve ekipmanlar 1.23857 1.249131
Biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri 1.042946 1.417392
Elektrikli makine ve cihazlar t.e.c 1.046632 1.235595
Radyo, televizyon ve haberlesme cihazlari 1.240068 1.340595
Tibbi, hassas ve optik aletler 0.928407 0.997497
Motorlu tagitlar, romorklar ve yari romorklar 1.218034 1.320578
Diger tasima ekipmanlari 0.831288 1.083602
[malat n.e.c; geri déniisiim 1.161251 1.032806
Elektrik, gaz ve su temini 0.816922 0.75182
Insaat 1.06993 0.951015
Tasima ve depolama 0.951778 0.850353
Posta ve telekomiinikasyon 0.792251 0.862454
Finans ve sigorta 0.860107 0.741133
Gayrimenkul faaliyetleri 0.755197 0.606218
Makine ve ekipmanlarin kiralanmasi 0.922796 0.805569
Bilgisayar ve ilgili faaliyetler 1.12558 0.75469
Arastirma ve gelistirme 0.649447 0.842113
Diger Ticari Faaliyetler 1.003807 0.795576
Kamu yo6netimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik 0.872323 0.821887
Egitim 0.999748 0.63814
Saglik ve sosyal hizmet 0.923697 0.901627
Diger toplum, sosyal ve kisisel hizmetler 0.874571 0.854756
Calisan kisilerin bulundugu 6zel “haneler” 0 0.448104

Not: Denklem 7 kullanilarak hesaplanmugtir.
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Tablo 4: Sektérel ileri Baglanti Endeksleri

Sektorel siniflandirma 1990’lar 2000’lerin ortasi

Tarim, avcilik, ormancilik ve balikgilik 1.595089 1.264163
Madencilik ve tas ocak¢iligi 1.560082 1.792171
Gida tirtinleri, i¢ecekler ve tiitiin 0.981266 0.804853
Tekstil, tekstil tirtinleri, deri ve ayakkabi 0.997951 1.254766
Gida iiriinleri, icecekler ve tiitiin 1.039002 0.644353
Tekstil, tekstil tirtinleri, deri ve ayakkabi 1.238717 1.190126
Ahsap ve ahsap ve mantar iirtinleri 1.438058 0.998171
Kagit hamuru, kagit, kagit tiriinleri, basim ve yayim 1.801285 2.010432
Kok komiirii, rafine edilmis petrol iiriinleri ve niikleer yakit 0.808105 0.980456
Kimyasallar ve kimyasal {iriinler 0.778344 0.956915
Kauguk ve plastik tiriinler 2.100785 2.718748
Diger metalik olmayan mineral iiriinler 0.939192 0.873177
Temel metaller 1.058156 0.918635
Makine ve ekipman hari¢ fabrikasyon metal tiriinleri 0.835497 0.504486
Bagka yerde siniflandirilmamig makine ve ekipmanlar 0.845403 0.792241
Biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri 1.031833 1.123697
Elektrikli makine ve cihazlar t.e.c 0.712218 0.579531
Radyo, televizyon ve haberlesme cihazlari 0.772563 0.778577
T1bbi, hassas ve optik aletler 0.675339 0.513001
Motorlu tasitlar, romorklar ve yar1 rémorklar 0.698947 0.529932
Diger tasima ekipmanlari 1.361376 1.728165
Imalat n.e.c; geri doniisiim 0.624119 0.541205
Elektrik, gaz ve su temini 2.132966 2.43424
Insaat 0.76153 0.567159
Tasima ve depolama 1.949411 2.344499
Posta ve telekomiinikasyon 0.872171 0.724601
Finans ve sigorta 1.465474 1.379621
Gayrimenkul faaliyetleri 0.637213 0.710147
Makine ve ekipmanlarin kiralanmasi 0.57658 0.464547
Bilgisayar ve ilgili faaliyetler 0.599301 0.519097
Aragtirma ve gelistirme 0.583088 0.449801
Diger Ticari Faaliyetler 1.068691 1.261555
Kamu yo6netimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik 0.571525 0.472425
Egitim 0.576493 0.485166
Saglik ve sosyal hizmet 0.580713 0.503862
Diger toplum, sosyal ve kisisel hizmetler 0.731521 0.737375
Calisan kisilerin bulundugu 6zel “haneler” 0 0.448104

Not: Denklem 8 kullanilarak hesaplanmugtir.
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Oz

Son yarim yiizyila baktigimiz zaman, kronik makroekonomik istikrarsizlik siireglerinin
Tiirkiye ekonomisinin bitmeyen ¢ilesi haline geldigini gérmekteyiz. Bu ¢aliymanin temel
hedefi, 1960-2022 déneminde, bu tiir siireglerin verimlilik ve biiylime {izerinde yarattig1
kalic1 kayiplar1 agiklamaktir. Calismada, ilk 6nce, Tiirkiye ekonomisinin makroekonomik
istikrarsizlik ve uzun dénemli bityiime performansi baglaminda, tarihsel gelisiminin ince-
lenmesi amaglanmigtir. Daha sonra, makro istikrarsizligin ekonomik biiytime tizerindeki
etkileri, tiretim fonksiyonu yaklagimiyla, ampirik olarak arastirilmistir. Temel bulgular,
kronik makroekonomik istikrarsizligin Tiirkiye ekonomisin uzun dénemli biiyiime per-

formansini olumsuz etkiledigini teyit etmektedir. Caliymadan elde edilen en temel politika
¢ikarimu ise kesintisiz yiiksek biiytime siirecine girmek i¢in genel kurumsal kaliteyi giiglen-

direcek adimlarin atilmasinin kaginilmaz oldugudur.

Anahtar Kelimeler: Istikrarsizlik, Ekonomik biiyiime, Politik ekonomi, Zaman Serisi Analizi.
JEL Kodlar1: E60, 040, O50

The Never-Ending Ordeal of the Turkish EConomy:
Chronic Instability

Abstract

When we consider the last half century, we see that chronic macro instability episodes have
become a never-ending ordeal for the Turkish economy. The main objective of this study is
to explain the permanent losses caused by such episodes on productivity and growth in the
1960-2022 period. In this study, firstly, it is aimed to examine the historical development of
the Turkish economy in the context of macro instability and long-term growth performan-
ce. Then, the impact of instability on economic growth was investigated empirically with
the production function approach. The main findings confirm that chronic macro insta-
bility negatively affects the long-term growth performance of the Turkish economy. The
main policy implication from the study is that it is inevitable to take steps to strengthen the
overall institutional quality to achieve the uninterrupted high growth process.

Keywords: Instability, Economic growth, Political economy, Time Series Analysis.

JEL Codes: E60, 040, O50

1 Bu galisma, 2023 yilinda pes pese kaybettigimiz ¢ok degerli akademisyenler ve hocalarin hocasi olan
Prof. Dr. Fikret Senses ve Prof. Dr. Osman Aydogugun anilar1 icin ODTU ve Ege Universitesi Tktisat
boliimleri tarafindan diizenlenen Tiirkiye ekonomisi ¢alistaylarinda sunulmus ve bu iki kiymetli insa-
nin aziz hatiralarina armagan edilmistir.
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1. Girig

Son elli yila baktigimiz zaman, kronik makroekonomik istikrarsizlik siireglerinin Tiir-
kiye ekonomisinin bitmeyen cilesi haline geldigini gormekteyiz. Bu donemde, popiilist
politikalar sonucunda ortaya ¢ikan ve genellikle diizeltiimeyen makroekonomik sorunlar
(6r. ytiksek enflasyon, mali ve finansal dengesizlikler) bir siire sonra ciddi ekonomik ve/
veya siyasi krizlerin ya da ¢alkantilarin yasanmasina vesile olmustur. Ekonomide istikrari
yeniden saglamak icin, genellikle krizlerden sonra, cesitli istikrar programlar1 uygulandi,
ancak siyasi nedenlerden dolayz, segilmis hitkiimetler ekonomide gegici bir rahatlama gor-
diikten sonra istikrar politikalarini erteledi veya tamamen terk etti. Ustelik bu hiikiimet-
ler ve halefleri genellikle benzer amaglarla popiiler ve kisa goriislii ekonomi politikalarini
stirdiirmeyi tercih ettiler. Sonug olarak, sagliksiz ve stirdiiriilemez politikalarin uzun siire
wsrarla uygulanmasi ve kronik istikrarsizlik yaratmasi, genellikle yavaglayan ve zaman za-
man sert diisen toplam faktor verimliligine ve dolayisiyla ekonomik biiyiime oranlarinin
beklenenden diisiik ve/veya oynak olmasina sebep oldu. Bununla birlikte, istikrar politi-
kalarinin kararli bir sekilde uygulandig1 donemlerde ise verimliligin genellikle hizli bir
sekilde toparlandig1 gézlemlenmistir.

Bu ¢alismanin temel hedefi, Tiirkiye deneyiminden esinlenerek, kronik istikrarsizlik sii-
reglerinin verimlilik ve bitytime tizerinde yarattig1 kalic1 kayiplar1 agiklamaktir. Bu hedefle
uyumlu bir sekilde, ilk 6nce, Tiirkiye ekonomisinin, makroekonomik istikrarsizlik ve uzun
donemli bitylime performansi baglaminda, tarihsel gelisiminin incelenmesi amaglanmak-
tadir. Daha sonra, basit bir tiretim fonksiyonu modeli gelistirilecektir. Ve bu baglamda,
1960-2022 doneminde yasanan makroekonomik istikrarsizlik siireglerinin Tiirkiye ekono-
misindeki toplam faktor verimliligi ve ekonomik bityiime tizerindeki etkileri zaman serisi
ekonometrik teknikleri kullanilarak aragtirilacaktr.

Yukarida belirtilen iki ama¢ dogrultusunda calisma dort boliimden olusmaktadir.
Calismanin ikinci bolimiinde Tiirkiye ekonomisinin tarihsel gelisimi, makroekonomik
istikrarsizlik ve uzun dénemli bilyiime performansi baglaminda, incelenmistir. Ugiincii
boliimde, Tiirkiyenin uzun dénem biiyiime hizi ile makroekonomik istikrarsizlik arasin-
daki iligki tiretim fonksiyonu yaklasimi kullanilarak incelenmektedir. Sonug ve politika

onerileri ise son bolimde sunulmustur.

41




Ismihan, M. (2024). Tiirkiye ekonomisinin bitmeyen cilesi: Kronik istikrarsizlik.
Efil Journal of Economic Research, 7(4), 40-59.

2. Tirkiye'de Blylime ve istikrar(siz)igin Kisa bir Tarihgesi

Gelismis tilkeler ve bagarili olmus gelismekte olan tilkelerin deneyimleri incelendigi za-
man, bu tlkelerin bazi temel politikalar1 ya da gorevleri (6rnegin egitimi tesvik etmek,
fiziki altyapiya yatirim yapmak ve esitsizlikleri azaltmak gibi) yerine getirirken makroeko-
nomik istikrardan taviz vermeyen bir strateji uyguladiklar: gercegi asla unutulmamalidir.
Diger yandan, Tiirkiye ve benzeri iilkeler (6rnegin bazi Latin Amerika tilkeleri) ise stirekli
olarak sonu ¢ikmaz olan yollara girmeyi tercih etmislerdir. Sonug olarak, bu tlkelerin
ekonomileri, kroniklesmis makroekonomik istikrarsizlik, sik stk meydana gelen krizler ve
diisiik veya vasattan Gteye gecemeyen biilyiime oranlari ile taninmistir.

Yeni politik ekonomi literatiiri, gelismekte olan piyasa ekonomilerinde veya gelismekte
olan tilkelerdeki siirekli tiretkenlik ve ¢ikt1 diigiislerinin arkasindaki esas nedenin politika
ortami oldugunu ileri siirmektedir (Ismihan, 2012). Daha spesifik olarak, politika ile ilgili
temel konular stratejik borg birikimi, verimsiz biitge agiklar1 ve yipratma savaslaridir.? Ilgili
bazi aragtirmalar, gelismekte olan iilkelerde sagliksiz politikalarin ve iliskili makroekono-
mik istikrarsizigin devam etmesinin derin sosyo-politik istikrarsizliklarin ve kurumsal
zayifliklarin sonucu oldugunu ileri siirmektedir.

Biitiin bunlar goz oniine alindiginda, sagliksiz politikalarin yayginligi ve bunun sonu-
cunda ortaya ¢ikan makroekonomik istikrarsizlik stirecleri ekonomik biiytimeyi farkl
kanallardan etkileyebilir. Ornegin, kronik istikrarsizlik mevcut ve gelecekteki makroeko-
nomik ortam hakkinda belirsizlik yaratarak verimlilik ve yatirimlar1 olumsuz etkileyebi-
lir (ismihan, 2003).* Bununla birlikte, sagliksiz makroekonomik politikalarin altta yatan
kurumsal sorunlarin belirtileri olma olasiligini da 6nemle dikkate almak faydali olacaktir
(Acemoglu vd., 2003; Rodrik & Subramanian, 2003).*

Burada agik¢a vurgulamak gerekir ki, kroniklesmis ya da ytiksek diizeyde seyreden
makroekonomik istikrarsizlifin devam etmesi 6zellikle “piyasay: istikrarli hale getiren”
(market stabilizing), “piyasay1 diizenleyen” (market regulating) ve “piyasayr mesrulastiran”
(market legitimizing) kurumlar olarak adlandirilan ve kesintisiz biiytimeyi saglayan bu tiir
kurumlardaki zayifliklardan kaynaklaniyor olabilir. Dolayisiyla, bu ¢alismada Rodrik &
Subramanian’in (2003) asagida belirtilen ¢ok 6nemli tespitlerinden faydalaniyoruz: “Ku-
rumlar ve ekonomik biiylime tizerine yapilan son ¢aligmalarin ¢ogu, miilkiyet haklarini
koruyan ve sozlesmelerin uygulanmasini saglayan kurumlar olmak tizere, belirli bir kurum
kiimesinin 6nemine odaklanmigtir. Bunlara piyasa yaratan kurumlar diyebiliriz ¢iinki

2 Daha detayli bilgi igin Drazen (2000), Persson & Tabellini (2000), Ismihan (2009) ve Romere (2019)
bakiniz.

3 Enflasyon orani ve oynakligindaki bir artis, makroekonomik ortamin belirsizlik diizeyinin yiikselme-
sine yol agarak ¢esitli mekanizmalar araciligryla ekonomik biiytimeyi olumsuz etkileyecektir (Fischer,
1993).

4 Bunoktada, Tiirkiye ve benzeri iilkelerde demokrasinin kurumsal zayifliklar1 ve digsal faktorlerin (6r.
Izlenen kiiresel politikalarin) de kriz ve déniisiimlerde énemli bir rol oynadigini belirtmek gerekir
(Onis & Senses, 2007 ve Boratav, 2011).

42



Ismihan, M. (2024). Tiirkiye ekonomisinin bitmeyen cilesi: Kronik istikrarsizlik.
Efil Journal of Economic Research, 7(4), 40-59.

bunlarin yoklugunda piyasalar ya yoktur ya da ¢ok kotii performans gosterir. Ancak uzun
vadeli ekonomik kalkinma, yatirim ve girisimcilige destekten daha fazlasini gerektirir. Ay-
rica, bitytime ivmesini stirdiirmek, soklara karsi dayaniklilik olusturmak ve bu tiir soklara
yanit olarak sosyal olarak kabul edilebilir yiik paylasimini kolaylagtirmak i¢in tig tiir kurum
daha insa etmek i¢in ¢aba gerektirir” (Rodrik & Subramanian, 2003: 32). Ornegin, piyasa-
y1 istikrarlandiran (yani ekonomik istikrar1 saglayan) kurumlar, Rodrik ve Subramaniana
gore (2003), biitge agiklariny, enflasyonu ve makroekonomik oynaklig: diisiiren ve finansal
krizleri 6nleyen kurumlardir. Bagimsiz merkez bankalari, saglikli calisan doviz kuru re-
jimleri ve istikrar saglayicit mali kurallar bu tiir kurumlara iyi 6rnektir. Bu baglamda, bir
tilkede merkez bankasi bagimsizliginin siyasi otorite tarafindan yipratilmasi: durumunda
o tilkenin ekonomisi kotii performans gosterir. Son olarak, burada vurgulamakta faydali
oldugunu distindiigiim ¢ok 6nemli bir nokta ise, “demokrasi, toplumlarin istedikleri ku-
rumlar hakkinda se¢imler yapmalarina yardimci olan bir meta kurum olarak diistintilebi-
lir” (Rodrik & Subramanian, 2003: 33).°

Simdi bu bilgiler 1s1g1nda, 1960-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinde makroe-
konomik istikrarsizligin ortalama biiyiime hizi tizerindeki etkisini inceleyecegiz. Bu amag
dogrultusunda o6ncelikle politika kaynakl (policy-induced) makroekonomik istikrarsizlig
tanimlamamiz gerekiyor. Politika kaynakli makroekonomik istikrarsizlik, siyasi nedenlerle
kotii tasarlanmus, tutarsiz uygulanan veya iyi koordine edilmemis maliye, para ve diger hii-
kiimet politikalar1 gibi sagliksiz makroekonomik uygulamalardan kaynaklanan ekonomik
bozulmalari veya oynaklig: ifade eder. Bu tiir politikalar sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik
istikrarsizlik, genellikle, enflasyon orani, doviz kurlari, kamu biitcesi ve cari hesap denge-
leri gibi temel makroekonomik degiskenlerin timiinde veya bazilarinda olumsuz degisik-
liklerle kendini gosterir ve gesitli aktarim mekanizmalar1 araciligiyla sermaye olusumu,

toplam faktor verimliligini (TFV) ve bityiimeyi olumsuz etkiler (Ismihan, 2003; 2009).

Fischere (1993) gore enflasyon orani, makroekonomik istikrarsizligi 6l¢mek icin
kullanilacak en iyi tek gosterge sayilabilir ve bu degisken “hiikiimetin ekonomiyi yonet-
me konusundaki genel yetenegini” gosterir. Sekil 1'den agikea goriildiigii tizere yiiksek ve
oynak enflasyon orani Tiirkiye ekonomisinin son yarim yiizyilda, yani 70’lerin ortasin-
dan giinimiize kadar gegen stirede, en belirgin 6zelligi olmus ve bu dénemde gorev alan
¢ogu hitkiimetin ekonomiyi yénetme konusundaki genel yeteneginin ¢ok zayif oldugunu

gOstermistir.®

5 Gergekten de birgok gelismis iilke deneyiminden goriildiigli izere, ekonomik sigramalarin uzun do-
nemde kesintisiz olarak siirdiirtilmesinin griglii ve islevsel bir demokrasi (yani halkin iradesinin y6ne-
time ger¢ek anlamda yansitildigs, hiikiimetin halka karst sorumlu oldugu ve bireysel hak ve 6zgiirliik-
lerin korundugu bir sistem) ve ilgili tamamlayici kurumsal unsurlar (6r. yarginin tam bagimsiz, adil ve
etkin ¢alismasi) tarafindan kolaylastirildig: goriilmektedir.

6 Galismada kullanilan tiim degiskenlerde giincel TUIK verileri ve TCC Strateji ve Biitge Bagkanlig
tarafindan hesaplanan (ve uyumlagtirilan) TUIK verileri kullanilmugtir.
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Sekil 1: Tiirkiye'de Enflasyon orani (%), 1960-2022
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Not: Enflasyon orani = GSYIH deflatriindeki yiizde degisim.

Enflasyon oraninin yani sira doviz kuru degisimleri, kamu agiginin milli gelire orani,
dis borglarin GSYIH'ye orani ve cari agigin milli gelire orani gibi diger dnemli gostergeler
de makroekonomik istikrarsizlik seviyesini 6l¢mek i¢in bir¢ok arastirmac tarafindan kul-
lanilmistir (Fisher, 1993; Bleaney, 1996; Ismihan, 2003). Bu makroekonomik istikrarsizlik
gostergelerinden herhangi birinin artmasi, makroekonomik istikrarsizligin artmasina ne-
den olmaktadir.

Sekil 2 ve 3, 1960-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinde ekonomik bitytime (G) ve
makroekonomik istikrarsizlik endeksinin (INSW)’ fiili ve uzun dénemde (T=trend) tarih-
sel gelisimini gostermektedir.® Tiirkiye, 1963-1979 doneminde ige doniik ve planli bityime
stratejisi izledi. Bu donemde devlet, ithal ikamesi politikalari, ticaret kisitlamalar1 ve mali
bask: politikalarinin yani sira, sanayilesmeyi ve ekonomik kalkinmay: tesvik etmek icin,

ozellikle imalat sektoriinde, yogun bir kamu sektorii yatiriminda bulunmustur.

7 Makroekonomik istikrarsizlik endeksi (INSW) 0 ile 1 arasinda bir deger almaktadir ve makroekono-
mik istikrarsizligin temel gostergeleri sayilan enflasyon oranini, déviz kuru degisimini, biitge agigini
ve cari dengenin milli gelire oranini kullanir (Ismihan, 2012). Endeks degerinin artmasi, istikrarsizlik
seviyesinin arttigini gostermektedir. Bu endeks, Beseri Gelisme Endeksi (HDI) metodolojisi kullani-
larak, yukarida bahsedilen dort degiskenden elde edilen dért alt endeksin agirlikli ortalamasi alinarak
hesaplanmugtir. Tlgili agirliklar, temel bilesenler analizi kullanilarak belirlenmistir. Daha detayli bilgi
i¢in bkz.: Ismihan (2012).

8 Calismada kullanilan Trend (T) degerleri, GT ve INSWT, Hodrick-Prescott (HP) filtresi kullanilarak
elde edilmistir.
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Sekil 2: Tiirkiyede Bitytime orani [G] (%), 1960-2022
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Not: G=Reel GSYIHdaki yiizde degisimi ifade etmektedir.

Sekil 2 ve 3’ten de anlagilacagr tizere, 1960’l1 yillarda Tiirkiye'nin makroekonomik
ortamu genellikle istikrarli olmus® ve uzun dénem ekonomik biiytime hiz1 %5-%6 civarinda
seyretmistir. Ayrica, 1960’1 yillardaki istikrarli ortam sayesinde toplam faktor verimlili-
ginde yiiksek biiylime orani gorillmustiir (Bkz. Sekil 4). Bununla birlikte, 1970’lerin ba-
sindan ortasina kadar, 6zellikle yliksek kamu yatirim harcamalar1 nedeniyle, mali dengeler
bozulmus ve makroekonomik istikrarsizlik artmistir.’® Sekil 1 ve Sekil 3’ten goriildugi
tizere, makroekonomik ortam 70’lerin ortalarindan itibaren istikrarsizlasmaya baglamstir.
Buna karsilik, Tiirkiye bu donemin dis soklarina karsi, i¢sel uyumunu baglangigta rezerv
azalmas1 ve daha sonra asir1 kisa vadeli bor¢lanma yoluyla geciktirmistir (Celasun ve Rod-
rik, 1989). Ancak esas olarak kamu yatirimlarindaki 6nemli artistan kaynaklanan kamu
mali dengelerinin bozulmas: ve dis bor¢lanmaya agir1 bagimlilik, 70’lerin ortalarindan iti-
baren yiikselen makroekonomik istikrarsizligin arkasindaki baslica nedenler arasindaydi.

1973-77 doneminde ise siyasi ortam kutuplasmist: ve bu da politika kaynakli makro-
ekonomik istikrarsizligin hizla yiikselmesine yol agmist1 (Sekil 1 ve 3). Bununla birlikte,
art arda gelen zayif koalisyon hitkiimetlerinin artan siklikla degismesi nedeniyle siyasi

9  Bu donemde, makroekonomik istikrarsizligin temel gostergesi sayilan enflasyon orani kalkinmakta
olan iilkelerle ayni diizeydeydi.

10 Tiirkiye ekonomisin farkli yapisal donemlerde detayli incelemesi igin bkz.: Onis ve Senses (2007) ve
Boratav (2011).
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ortamdaki kutuplagsma daha fazla artmis ve bu durum bu tir hitkiimetlerin ciddi mali
diizenlemeler (uyum) yapma konusunda giivenilirlik ve taahhiitten yoksun hale gelmesine
yol agmigtir. Sonug olarak, 1970’lerin sonlarinda Tiirkiye kisa vadeli borglarini bile artik
6deyemez hale geldi ve ciddi bir ekonomik krize girdi. Yasanan istikrarsizlik siirecinde,
70’lerin ortalarindan itibaren hizla yiikselen enflasyon orani (Sekil 1) ve makroekonomik
istikrarsizlik endeksi (Sekil 3) Tiirkiye ekonomisinin bir ¢tkmaz yola girdigini ve yasanan
ekonomik (ve akabinde siyasi) kriz neticesinde 1980 yilinda zirveye ulastigini ve bu do-
nemde ekonomik biiylime agisindan ciddi kayiplar yasandigini géstermektedir. Sekil 4’'ten
acikga goriildiigii iizere, bu donemde TFV adeta bir ¢okiis yasamis ve beraberinde ortala-
ma biiyiime oranini da ciddi boyutta diigiirmiigtiir (Sekil 2)."!

Sonug olarak 1978-9 krizi makroekonomik performans agisindan ¢ok maliyetliydi ve
digsal faktorlerin de etkisiyle (Onis & Senses, 2007), Tiirkiye i¢ce doniik biiyiime stratejisine
son verdi ve 24 Ocak 1980 tarihinde uygulanmaya baslayan Istikrar ve Uyum Programi
Tiirkiye ekonomisi igin bir déniim noktasi oldu. Baska bir deyisle, Tiirkiye, 1980 yilinin
basinda, genel ekonomik stratejisini ice doniik biiyiime stratejisinden diga doniik biyii-
me stratejisine gecirme yoniinde 6nemli bir adim att1. Bu program hem istikrar (6rnegin
mali uyum) hem de yapisal eksenlere (6rnegin ticari liberalizasyon) sahipti ve IME
Diinya Bankasi ve OECD tarafindan giiglii bir sekilde destekleniyordu. Devletin rolii de
bu programla birlikte, 6zellikle resmi ve baglayici planlamanin terk edilmesiyle, 6nemli
olgtide degismisti.

Sekil 3: Tiirkiyede Makroekonomik Istikrarsizlik (INSW), 1960-2022
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Not: Yazar tarafindan Ismihan (2012) calismas: giincellenerek hesaplanmagtur.

11 Sekil 2°deki uzun dénemli bitytime oran1 kalici olarak yaklasik 10 y1l boyunca, yani 1975-1985 do-
neminde, 6nceki donemin ortalama seviyesinin bayagi altinda kaldig1 goriilmektedir.
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Tirkiye 12 Eyliil 1980 tarihinde askeri darbe yasadi. Darbe sonrasi dénem, 6zellikle
1980-86 donemi ¢ok 6zel kosullar1 barindiran, yani “siyaset ve rekabetten arimndirilmis”
(politics and competition-free) bir siyasi donem oldugu i¢in ¢alismamizin kapsami agisin-
dan daha detayli incelenmesi faydali olacaktir: “Baz1 politikacilar ve siyasi partilere uy-
gulanan siyasi yasaklar nedeniyle, Kasim 1983’te yapilan genel se¢imlere yalnizca birkag
yeni kurulan siyasi parti katilabildi. ANAP (Anavatan Partisi) bu se¢imi oylarin ¢ogunlu-
gunu alarak kazandi. 1987’ye kadar rekabetin olmadig) siyasi arena, ANAP’a Tiirkiyenin
en giiglii partisi olma firsatini vermisti. Ancak 1987de siyasi yasaklar kaldirild: ve yasakli
politikacilar ve siyasi partiler bir kez daha Tiirk siyasi arenasina girdi. ANAP (iktidar par-
tisi) 1987 genel secimlerinde yine de sandalyelerin ¢ogunlugunu elde etti, ancak 6nceki
secimlerle karsilastirildiginda toplam oylardaki payi, artan muhalefet nedeniyle énemli
olgtide azald1. Ayrica ANAP, Mart 1989'daki belediye se¢imlerinde agir bir yenilgiye ugrad
ve toplam oylarin yaklasik beste birini alarak ti¢iincii parti oldu. 1991'de yapilan genel se-
¢imlerle ANAP’mn iktidar1 sona erdi ve koalisyonlar 1990’lar boyunca Tiirk hiikiimetlerinin
baskin 6zelligi haline geldi. Bu durum 2002 genel se¢imlerine kadar devam etti” (Ismihan,
2003, s. 151).

Sonug olarak Tiirkiye, 1970’lerin sonlarinda gerceklesen ciddi ekonomik krizden mi-
ras kalan yiiksek diizeydeki makroekonomik istikrarsizlig1 daha ilimli bir diizeye indir-
meyi bagardi ve boylece, bityiimeyi yeniden sagladi (Bkz. $ekil 1-3). Bu donemde, yuka-
rida detayl olarak anlatilan 1980-86 doneminin siyaset ve rekabetten arindirilmis 6zel
kosullarinin getirdigi suni avantajla makroekonomik istikrar oldukea iyiydi ve TFV'de
adeta patlama yagand (Sekil 4).

Ancak, 1980’lerin sonlarindan itibaren makroekonomik istikrarsizlik tekrar artt1 ve
1990’ar boyunca Tiirkiye ekonomisinin endemik bir 6zelligi olarak kaldi. 1990’larda siya-
si istikrarsizlik ve bununla iligkili sagliksiz politikalar ve kamu sektorii dengesizlikleriyle
iligkili sorunlar, yliksek makroekonomik istikrarsizligin ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
olumsuz makroekonomik performansin baslica nedenleriydi (Bkz. Sekil 1-4).

1980’lerin sonunda ve 1990’larda Tiirkiye ekonomisinin kamu harcamalar1 ve borg di-
namikleri, finansal serbestlesme gibi 6zel bir dizi kosul altinda gerceklesmistir. Tiirkiye
1980’li yillarda kurulan yerel sermaye piyasalarinin ardindan, 1989 yilinda da sermaye
hesabini tamamen serbestlestirdi. 1980’lerin sonunda Hazine, agik finansman seklini pa-
rasallagtirmadan yeni finansal araclarla yerel bor¢clanmaya ¢evirdi. Bu da Tiirkiye ekono-
misinde, asagida agiklandig: gibi, tahterevalli etkisi'? yaratmistir —yani parasallasmadan

kaginirken agir1 bor¢lanma ve bankacilik sektoriinde yozlasmaya yol agilmistir.”

12 Bu etki ekonomi politikas1 yapiminda bayagi yaygindir ve bir politika 6nleminin uygulanmasinin
baska bir alanda olumsuz sonuca yol agtig1 bir durumu ifade eder, tipk: bir tahterevallide bir ucu asagi
itildiginde diger ucunun yiikselmesine neden olmasi gibi. Daha detayli analiz i¢in bkz: Acemoglu vd.
(2003).

13 Bu dénemdeki bankacilik sektériiniin istikrar ve biiyiime agisindan detayl analizi igin bkz.: Ismihan
vd. (2017).
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Sekil 4: Tiirkiyede Toplam Faktor Verimliligi (TFV), 1960-2022
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Not: Yazar tarafindan Ismihan (2012) calismast giincellenerek hesaplanmugtur.

1987de siyasi yasaklarin kaldirilmasiyla birlikte, yani siyaset ve rekabetten arinmis siya-
si donemin (1980-6) sona ermesiyle, birikmis dagitimsal talepler siyasi partilerin dniindeki
en biiyiik meselelerden biriydi. Bu da 1980’lerin sonundan itibaren popiilizme ge¢isin
arkasindaki ana nedendi (Onis, 2003)."* Sonug olarak, 1990’larda Tiirkiye, kamu kesimi
bor¢lanmasina dayali geleneksel makroekonomik popiilizm uyguladi ve bu sagliksiz poli-
tikalar ve kamu sektorii dengesizlikleriyle iliskili sorunlar, 1980’lerin sonlarindan itibaren
yitksek makroekonomik istikrarsizligin devam etmesine yol agt1 (Ismihan, 2003). Tiirki-
yedeki hitkiimetler sermaye girislerinin yardimiyla bu on yilda i¢ borglanmaya giivenerek
bu sagliksiz politikalar1 siirdiirebildiler. Fakat yukarida detaylar1 anlatilan bu yeni strate-
ji gok maliyetliydi ve 1990’larin sonlarinda yiiksek faiz oranlarina ve siirdiiriilemez borg
dinamiklerine yol agt1. Bununla birlikte, bu dénemde gorev yapan hiikiimetler asir1 i¢ bor¢
finansmani kullanarak bankacilik sektoriinde “tembellige” yol agti, bu da finansal gelisme
ve ekonomik bitylimeye ¢ok zarar verdi. Bagka bir deyisle bu dsnemde bankacilik sektéri,
devlet tahvilleri tizerindeki yiiksek reel faiz oranlar1 ve sektdriin siyasilestirilmesi nede-

14 Yeniden dagitimci kamu harcamalarina olan talebin (6rnegin kamu calisanlarinin maas ve sosyal
transfer artiglarina olan talebin), gelir ve servet esitsizligi derecesi ne kadar yiiksekse o kadar yiiksek
oldugu yaygin olarak savunulmaktadir (6rnegin Alesina ve Rodrik, 1994; Ismihan, 2009). Baska bir
deyisle, daha esitsiz toplumlardaki hiikiimetler, yeniden dagitime1 kamu harcamalarini igeren popiilist
politikalar1 takip etmek i¢in daha fazla tesvike sahiptir.
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niyle 6zel sektdre borg vermek yerine kamu sektériinii finanse etmeyi segti (Ismihan vd.,
2017).1°

Prof. Dr. Tansu Ciller hitkiimeti 5 Nisan 1994’te, bozulan makroekonomik dengeleri
tesis etmek icin “6nlemler” paketi ilan etmisti.'® Ancak temel olarak stirdiiriilemez mali
dengeler, i¢ bor¢ piyasasinin ¢okmesi ve daha fazla parasallasma beklentisi nedeniyle Tiir-
kiye ciddi bir finansal kriz yasadi (Ismihan, 2003)."” Yaganan bu derin krize ragmen, hii-
kiimetler reformlari ve istikrar tesis etmeyi geciktirdi ve kronik makroekonomik istikrar-
sizlik 1990’1arin sonlarina kadar devam etti. “Uyumun gecikmesi” ve “yipratma savaglar1”
(Veiga, 2000; Alesina & Drazen, 1991) literatiirlerinde bulunan modellerin genel beklen-
tileri ile uyumlu bir sekilde, bu donemde gérev yapan koalisyon hiikiimetlerinin, olumsuz
politik sonuglardan kaginmak igin, gerekli ama aci verici regeteleri (6rnegin, mali uyum ve
bankacilik sektorii reformlarr) uygulama konusundaki isteksizligi nedeniyle, Tiirkiyenin
kronik istikrarsizliktan kurtulamadigini séylemek yanlis olmayacaktir.

Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye 1990’lar boyunca hem yiiksek enflasyon oranlar1 hem
de yiiksek kamu agiklar ile basa ¢ikamadi. Bu gelismelerin bir sonucu olarak, bu donem
boyunca makroekonomik istikrarsizlik endeksi artmis ve makroekonomik istikrarsizlik
Tiirkiye ekonomisinin yeniden kronik bir sorunu haline gelmistir (Sekil 3). Daha 6nce de
belirtildigi gibi, bankacilik ve finansal sistemdeki kurumsal zayifliklar (zayif diizenleme
ve finansal sistem denetimi), kronik istikrarsizliga neden olabilmektedir. Sonug olarak, bu
stire boyunca Tiirkiye ekonomisinin potansiyel (trend) biiytime hiz1 gittik¢e azalmis ve bu
on yilin sonlarinda %2 seviyelerine diismistiir (Bkz. Sekil 2). Sekil 4’te sunulan gorsel (ve
tasviri) kanita gore 1990’l yillardaki bityiime oranindaki diistisiin temel sorumlusu toplam
faktor verimliligindeki ciddi azalma olmustur.'®

15 Tsmihan ve Ozkan (2012) yiiksek diizeyde kamu sektoriine borg veren bankacilik sektérlerinin diger-
lerine (yani kamu sektoriine makul diizeyde borg verenlere) gore daha yavag gelisebilecegi fikrini,
teorik bir model gergevesinde, ileri siirmiiglerdir. Buradaki en temel argiiman ise, yiiksek kamu bor-
cunun bankalari karli ama verimsiz (tembel) hale getirebilecegi ger¢egidir. Dolayisiyla, yiiksek kamu
borcunun, hiikiimetin bankacilik sektoriinden ciddi sekilde bor¢landigr iilkelerde finansal gelisme
tizerinde zararli etkileri vardir. Bu durumdan ¢ikarilmasi gereken en 6nemli ders ise, makroekonomik
istikrarin hem ekonomik biiyiime hem de finansal gelisme i¢in gerekli oldugudur.

16 “Son 4 yilda [2015-2018] siyasi otoritenin yatirimlar i¢in faiz oranlarmin ¢ok yiiksek oldugu sdyle-
mi gibi 1993 yili ortalarinda siyasi otorite ise kamunun faiz yiikiiniin ¢ok yiiksek oldugunu ve kisa
donemde uygulanacak politikalarin faiz oranlarini diigiirme amacini tagiyacagini agiklamaya basladu.
Bu asamada ekonomiye karsiliksiz para basilarak piyasaya siiriilmeye basladi. Basilan para bankalara
mevduat yerine doviz alimina giderek doviz talebini patlatti. ... [Ayrica] Siyasi otorite dovize olan
talebi yiiksek doviz rezervlerini satarak sinirlamanin miimkiin olacagi... varsayimiyla hareket etti ...
[Ancak] bu varsayim ... gegerli olmadt. ...... Merkez Bankasi rezervleri 7 milyar dolar iken uluslara-
ras1 rezervler 4.5 milyar dolara distii. ... Dengeleri diizeltmeden yapay yolla faiz oranlarini diisiirme
cabasi faiz oranlarinda ¢ok daha yiiksek oranda bir sigramaya neden olmustu” (Kadioglu, 2018).

17 1994 yilinda enflasyon orani ve makroekonomik istikrarsizlik gostergesi yeniden zirveye ulasti. Ay-
rica Tirk lirasi, ABD dolart kargisinda ¢ok ciddi (yaklasik %170) deger kaybetti. Bu krizin ciddi bir
sonucu olarak biiylime oran1 yeni bir dip noktasina ulast1 ve ekonomide ciddi bir kiigiilme oldu.

18 Tsmihan ve Metin-Ozcan (2006) calismasi bu tespiti desteklemekte ve TFV’deki diisiisiin altinda ya-
tan temel nedenleri soyle siralamaktadir: “1) siyasi istikrarsizlik ve buna bagli olarak olusan popiilist
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1990’larin sonlarina dogru kamu sektorii dengeleri, esas olarak i¢ bor¢lanmadan
kaynaklanan faiz 6demelerinin finansmani igin i¢ bor¢lanmaya bagimlilik nedeniyle,
stirdiiriilemez hale geldi. Bu nedenle, ii¢ partili bir koalisyon tarafindan yonetilen Tiirkiye,
kamu sektorii dengesizliklerini diizeltmek i¢in IMF ile Aralik 1999da ii¢ yillik bir istik-
rar programi anlasmasi imzaladi. 2000’lerin basinda bu program iyi isliyor gibi goriinse
de genisleyen cari agik, yapisal sorunlar ve programin uygulanmasina duyulan giivenin
azalmasi gibi baz1 6nemli nedenlerle Tiirkiye Kasim 2000 ve Subat 2001'de ikiz krizler ya-
sand1.”” Neticede bu program Subat 2001'de basarisiz oldu ve Sekil 2 ve 3den goriilecegi
izere makroekonomik istikrarsizlik diizeyi yeni bir zirveye ulasti ve Tirkiye ekonomisi
¢ok partili donemin en derin ekonomik daralmasini yasadi.

Kriz sonrasinda gérevde bulunan koalisyon hiikiimeti, IMF ve Diinya Bankas: tarafin-
dan desteklenen ve Kemal Dervis 6nderliginde hazirlanan Giiglii Ekonomiye Gegis Prog-
ramrn1 [GEGP] yiiriirlige koydu. Bu gercevede, IMF ile yeni bir stand-by anlagmasi im-
zaland1 ve kapsamli yapisal reform programlari uygulamaya konuldu. Bu reformlar kamu
maliyesinin siirdiirtilebilir yapiya kavusmasi, TCMB'nin bagimsizliginin giiclendirilmesi,
bankacilik sektoriiniin etkin denetlenmesi ve makroekonomik istikrari saglamaya yonelik
onemli yapisal ve kurumsal dontisimleri iceriyordu.

Mali disiplinin saglanmasi ile enflasyon oraninin basarili bir sekilde azaltilmas: (Bkz
Sekil 1), 2002-2006 déneminde makroekonomik istikrari yeniden sagladi (Ismihan,
2012).*" Sekil 3’ten goriildiigii gibi, istikrarsizlik endeksi 2005 sonuna kadar hizla diiserek
cok diisiik seviyelere gerilemistir. 2002-2006 dénemi boyunca Tiirkiye ekonomisi, istikrar
programinin ve kurumsal reformlarin basarili bir sekilde uygulanmasi nedeniyle, hizl bir
bitylime orani sergiledi ve trend (ortalama) biiyiime orani yeniden %6 oranina tagindi. Bu
doénem boyunca uygulanan saglikli politikalar sayesinde elde edilen hizli TFV biiyiime
oranlar1 (Bkz. Sekil 4), ozellikle verimlilik kazanimlar: araciligiyla, ekonomik biiyiimeye

ve kisa goriislii (miyopik) politikalar 2) kronik ve yiiksek diizeydeki makroekonomik istikrarsizlik
... ve 3) mali kisitlamalar sonucunda altyapt harcamalarinin azalmast...” (Ismihan ve Metin-Ozcan,
2006, s.84). Burada belirtmek gerekir ki, 6zel sektor yatirimlarinin azalmasimin ana nedeni makroe-
konomik belirsizlikteki artis olsa da, kamu yatirim harcamalarindaki azalmanin ana nedeni mali ve
siyasi “kabiliyetin” zayiflamasidir (Ismihan, 2009). Bir baska deyisle, makroekonomik istikrarsizlik
diizeyindeki bir artis, hitkiimetin biitge kisitlamalar ile kars1 karsiya kalmasina bagli olarak ya mali
sikiliga yol agmakta ya da kaynak yaratma kapasitesini azaltmaktadir. Sonug olarak, kronik istikrasiz-
lik mali kisitlamalar veya zorluklar sonucunda altyapi ve diger kritik kamu harcamalarinin azalmasina
sebep olabilmektedir.

19 Tiirkiye'nin yasadig1 krizlerin detayl analizi i¢in Ozatay (2011), Tiirel (2008) ve Onis ve Senses
(2007) galigmalarina ve o ¢alismalarda atif yapilan diger calismalara bakilabilir.

20 Birgok isletme kapanmak zorunda kald1 ve igsizlik orani hizla yiikseldi. Tiirk lirast ciddi deger kay-
betti ve enflasyon orani yiikseldi.

21 Kasim 2002’de yapilan genel se¢imlerde, yeni kurulan bir parti olan Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) oylarin ¢ogunlugunu alarak birinci parti olmustur ve o tarihten sonra AKP tek-partili hiikiimet-
leri bu programi uygulamaya devam etti. 2005 yilinda Tiirkiye, IMF ile son bir stand-by anlagmasi
daha imzaladi. Bu anlagma, 10 milyar dolarlik bir kredi destegini igeriyordu ve ekonomik reformlarin
devam ettirilmesini amagliyordu. Bu son stand-by anlagmasi, 2008 yilina kadar siirdii. Bu anlagmadan
sonra Tiirkiye, IMF ile yeni bir stand-by anlagmas1 yapmadi.
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ciddi oranda katki saglamistir (Ismihan & Metin-Ozcan, 2006).%

2002-2006 doneminde GEGP istikrar ve bilyiime agisindan ¢ok iyi isliyor gibi goriinse
de, bu donemde olugan yiiksek seviyeli dis agiklar Tiirkiye ekonomisinin kirilganligini da
artirmis® ve cari agik? sorunu ve ilgili yapisal igsizlik sorunu son 20 yilda ¢oziilmeyi bek-
leyen kronik sorunlar1 olmustur.

2002 sonrast yillarda gorev yapan hiikiimetler, 2001 krizi sonrasi donemde uygulanan
istikrar programu ve ilgili yapisal reformlarin yarattig1 iyimser ortam ve diger faktorlerin
etkisi nedeniyle, hane halklarinin ve isletmelerin yiiksek oranlarda borglanmasini tesvik
eden popiiler politikalar: benimsemislerdi. Bu da Tiirkiye ekonomisinde yeniden tahtere-
valli etkisi yaratmustir. Sonug olarak, kroniklesmis cari agik sorunu ve kisa vadeli serma-
ye giriglerine bagimli olan Tiirkiye ekonomisi dissal soklara karsi daha savunmasiz hale
gelmistir. Yitksek hizda biiytime siirecleri ve oldukea istikrarli sayilabilecek kosullarin
olusmasina ragmen, Tiirkiyede istihdamin ve iiretkenlige yonelik yatirimlarin arzu edilen
olgiide artmamasi hayal kirikligina yol agmustir.” Benzer sekilde, issizlik orani uzun siire-
ler boyunca yaklasik yiizde 10 seviyelerinde kalarak hosnutsuzluk yaratmistir. Dolayisiyla,
2002 sonrast donemde izlenen politikalar neticesinde olugan ithal girdiye olan asir1 bagim-
liligin ve ingaat sektoriine fazla bel baglayan biiylime stratejisinin uzun vadeli kesintisiz
biiytime i¢in ciddi riskler tasidig1 agikardur.

2005 yilinda yenilenen IMF stand-by anlagmasi ile Tiirkiye 2008'de baslayan kiiresel
krize kadar IMF gozetiminde devam etmis ve dnceki donemde elde edilen ekonomik is-
tikrar1 biiytik dl¢tide koruyabilmistir (Sekil 3). Yukarida bahsi gecen nedenlerden dolayz,
bu dénemde bilyiime ivmesi zayiflamistir. Sonug olarak, 2005 sonrast donemde, toplam

22 2000’1i yillarin baginda TFV’deki bu “hizli yiikseligse neden olan faktorler su sekilde siralanabilir: 1)
enflasyon oraninin basarili bir sekilde agagi indirilmesi, mali disiplin ve makroekonomik istikrarin
saglanmasi, 2) kurumsal ve yapisal reformlar, 3) (goreceli olarak) istikrarli siyasi ortam, 4) Avrupa
Birligi’ne tam iiyelik perspektifi” (Ismihan & Metin-Ozcan, 2006: 84-85).

23 2002-2006 yillart arasinda Tiirkiye ekonomisi 6nemli miktarda dis kaynak kulland: ve ciddi boyutta
cari acik verdi. Bununla birlikte, kullanilan dis kaynaklarin yatirimlari artirict bir etkisinin olmamasi
(Bulutay, 2007: 51), o donemde baz: iktisatgilar tarafindan gelecek agisindan endise verici bir gelisme
olarak yorumlandi.

24 Makroekonomik istikrarsizlik endeksinin ii¢ bilegeni olan doviz kuru oynakligi, biitge agig1 ve enf-
lasyon orani 2001 sonrast donemde onemli 6lgiide diiserken endeksin dordiincii bileseni olan cari
islemler agig1 artmigtir.

25 2000’11 yillarda Tiirkiye’nin konut ve insaat sektdriine ¢ok fazla giivenen bir bilyiime stratejisi izledigi
rahatlikla sdylenebilir. Ancak bu sektoriin istihdam yaratma ve doviz kazanma kapasitesinin sinirl
fakat doviz girdisine bagimli olan yapis1 nedeniyle de bu bilylime stratejisinin uzun vadeli siirdiiriile-
bilir bitylime i¢in ciddi riskler tasidig: iddia edilebilir. Bu durumun ekonomik bilylimenin kalitesini
distirdiigiinii ve genellikle istthdama fazla katkida bulunmadigini ve sonug olarak bu stratejinin borca
(cari ag1ga) dayali olmasi nedeniyle ekonominin kirilganlasmasina katkida bulundugu sdylenebilir
(Bkz. Yeldan, 2017a; 2017b). Ering Yeldan’a gore “yatirimlar artiyor ama artan seyin teknolojiye,
iiretkenlige olan yatirimlar degil, dogayi katleden insaat ve konut yatirimlaria yoneldigini izliyoruz.
Bu tarz spekiilatif biiyiime ivmeleri istthdam yaratmadigi gibi, enflasyonist baskilarin da siirmesine
ve Tirkiye nin gerek issizlik (6zellikle geng issizlik) ve enflasyon gostergelerinde OECD iilkeleri
arasinda en kotii gostergeleri sergilemesine neden oluyor” (Yeldan, 2017a).
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faktor verimliliginde ve ekonomik biiylimede bir 6nceki donemde gozlenen oldukea iyi
performans siirdiiriilememistir (ismihan, 2012). Dani Rodrik’in Tiirkiye ekonomisi {izeri-
ne yazdig bir ¢alismasinda belirttigi gibi, “[d]1s tasarruflara ve biiytik cari hesap agiklarina
dayanan bir ekonomik kalkinma modeli saygin bir biiyiime yaratabilir, ancak i¢sel sorun-
larla karsilagir... [6rnegin] baska yerlerdeki finansal istikrarsizliktan disariya dogru yayilan
soklar nedeniyle” (Rodrik, 2012: 41, 59). Neticede 2008'de baslayan kiiresel finansal kriz,
Tirkiye'yi de etkiledi. 2009 yilinda ciddi bir daralma yasandi, ancak Tiirkiye GEGP ile
bankacilik sektoriiniin finansal saglamligini artirmayi basardigi icin kiiresel krizin finansal
saglamliga oldukea az olumsuz etkisi olmustur ve bu nedenle Tiirkiye, o donemde hiikii-
metin aldig1 6nlemlerin de katkisiyla, krizin olumsuz etkilerini hizli agabilmistir. Boylece
2010-2013 yillar1 arasinda ekonomik bitylime yeniden hizlandi (Sekil 2) ve makroekono-
mik istikrar ise makul olgiilerde kald: (Sekil 3). Ayrica bu ve dnceki donemde, GEGP ile
siyasetten bagimsizlasan TCMB'nin fiyat istikrarini saglama agisindan oldukea bagarili ol-

dugunun 6nemle altini ¢izmek lazim.

Diger yandan Tiirkiyede bazi siyasi ve toplumsal olaylar 2013-2018 dénemine damga
vurdu. Bu donemde gergeklesen, Gezi Parki olaylar1 (2013 yil1) ve 15 Temmuz 2016 dar-
be girisimi gibi biiyiik olaylar, toplumsal kutuplagsmay1 ve siyasi gerilimleri artirmistir.*
Bu gelismeler neticesinde bilyiime yavasladi ve bu donemin sonunda enflasyon ve kronik
makroekonomik istikrarsizlik gibi sorunlar iilke giindemine geri dondii (Bkz. Sekil 1 ve
2). 2018 yilinda ise Rahip Brunson krizinin doviz kuru ve enflasyon tizerindeki etkileri

makroekonomik istikrari ciddi olarak tehdit etti.?”

2018 sonrasinda Tiirkiye hem siyasi hem de ekonomik agidan zorlu bir dénem gegirdi.
Siyasi olarak Cumhurbagkanlig hitkiimet sistemine gegiste yasanan sorunlar® ve ifade 6z-
gurlagi ile ilgili gerilemeler 6n plana ¢ikarken, ekonomik acidan yiiksek enflasyon, Mer-

kez Bankasinin azalan etkinligi, d6viz kuru krizleri, igsizlik sorunlari ve 2020de baglayan

26 Gezi Parki olaylari gergevesinde hiikiimet, medya tizerindeki baskilart ve toplumsal protestolara kar-
st sert miidahalesi nedeniyle elestirildi. Bu olaylar, Tiirkiye’de toplanma hakk: ve ifade 6zgiirliigii
hakkinda yogun tartismalara yol acti. Diger yandan darbe girisiminin ardindan alinan bazi kararlar,
hukukun iistiinliigii ve insan haklari ihlalleri konusunda ¢ok elestirildi.

27 Darbe girisiminin ardindan ABD vatandasi olan Rahip Brunson, diizenlenen operasyonlarda gozaltina
alind1 ve yargilandi. Temmuz ve Agustos aylarinda ABD, Brunson’in ev hapsine alinmasina ragmen
serbest birakilmamasi iizerine Tiirkiye’ye yaptirimlar uygulamaya basladi. Tiirk Lirasi, yaptirimlar ve
ABD ile yasanan diplomatik gerilim nedeniyle hizla ciddi deger kaybetti. Dviz kuru krizine bagh
olarak enflasyon hizla artt1. Yatirimcilarin giiveni sarsildi ve Tiirkiye’deki finansal piyasalarda belir-
sizlik artt1. Ekim 2018’de yapilan durusmada Brunson serbest birakildi ve ardindan tilkesine dondii.

28 Tiirkiye’de kabul edildigi tarihten bu yana, Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemi farkli agilardan eles-
tirilmistir. Bu elestirilerin ana konulart sdyledir: giigler ayriligi, demokratik hesap verebilirlik, siyasi
istikrar, ekonomik yonetim, kurumsal kapasite ve yerel yonetimlerle ilgili sorunlar. Bu elestiriler,
daha adil, seffaf ve etkili bir yonetim sistemi i¢in sistemin yeniden degerlendirilmesi gerektigini gos-
termektedir.
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COVID-19 pandemisi® ve ekonomik etkileri gibi mevzular 6ne ¢ikiyor.*®

Bu donem, ozellikle, Tiirkiyede uygulanan sagliksiz ekonomi politikalar1* ve para po-
litikas: isleyisi acisindan ¢ok zorlu gegen bir dénem olmustur.”? Bu baglamda, Merkez
Bankasinin bagimsizligi konusundaki endiseler, diistik faiz politikalarindaki siyasi 1srarin
enflasyon iizerindeki olumsuz etkileri ve doviz rezervlerindeki azalmalar, Tiirkiye ekono-
misinin karg1 karstya kaldig1 ¢ok 6nemli sorunlar olmustur. Bu sorunlar, ekonomik istikra-
rin ve yatirimel giiveninin zayiflamasina neden olmus ve uzun vadeli stirdiiriilebilir biiyii-
meyi tehdit etmistir (Bkz. Sekil 2 ve 3).

Bu dénemde TCMB, dogrudan siyasi miidahaleler nedeniyle bagimsizligini ¢ok biiyiik
olgiide kaybetti. Mesela bazi yillarda birka¢ TCMB bagkaninin art arda gérevden alinmasi,
bagimsizlik konusunda kayiplarin artmasina neden oldu. Sonug olarak, TCMB 2019-2022
doneminde siklikla faiz oranlar1 ve d6viz rezervleri konusunda rasyonel olmayan bir dizi
politika izledi.”® Bu da, para politikalarinin etkinligini ve piyasalarda giiveni azaltt1. 2021
yilinda meydana gelen doviz krizi, 2018 yilinda ABD ile Tiirkiye arasinda yasanan ve te-
melde diplomatik olan Rahip Brunson krizinin ardindan meydana gelen doviz krizinden
farkli olarak, rasyonel olmayan para politikalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan bir ekonomik fela-
ketti. Bu krizin ¢6ziimii de bagka sorunlar1 beraberinde getirmis ve olumsuz etkileri giinii-
miizde halen devam etmektedir.

Yukaridaki farkli donemlerle ilgili kisa tarihsel analizleri biitiinsel olarak degerlendire-
cek olursak bazi temel bulgulara ulasabiliriz. Sonug olarak, kronik istikrarsizlik donemleri,
popitilist dongiiler, tekrarlayan krizler ve bunlara bagh diisiik seviyeli ve/veya azalan verim-

29 Mart 2020°den itibaren isyerlerinin kapanmasi, sokaga ¢ikma yasaklari ve seyahat kisitlamalari eko-
nomik faaliyetleri 6nemli dlgiide kisitladi. Hiikiimetin uyguladig1 bazi politikalar, kisa vadeli ekono-
mik daralmayi hafifletmeye calissa da her derde derman olmadi ve 6zellikle, bazi sektorler (6rnegin
turizm ve perakende sektorleri) biiyiik zarar gordii. Pandemi nedeniyle ¢ok sayida isletme faaliyet-
lerini durdurdu veya kapatti. Bu nedenle toplam istihdam azaldu, issizlik artt1 ve kayit dist istthdam
yayginlast1. Tiirkiye’de istthdam seviyesi bes yil geriye gitti [Bu da TFV seviyesinde sigramaya yol
act1 (Bkz. Sekil 4)].

30 Akat & Giirsel (2023) tarafindan derlenen ¢alismalar, Tiirkiye’nin son yillarda uyguladig: ekonomi
politikalarmin ¢ok boyutlu analiz ve etkilerini bilimsel bir eksende degerlendirmekte ve arastirmaci-
lara detayli bilgi ve kaynak sunmaktadir.

31 Hazine ve Maliye Bakan1 Nureddin Nebati, 2021’in sonlarinda diisiik faiz oranlar1 ve ihracat odakl
bir biiytime stratejisi ile enflasyonu kontrol altina almay1 ve cari fazla vermeyi amaglayan Tiirkiye nin
Yeni Ekonomik Modeli’ni agikladi. Bu “model”, yiiksek enflasyon, dviz kuru dalgalanmalari, yati-
rimei giiveninin zedelenmesi ve diger olumsuz sosyo-ekonomik etkiler nedeniyle basarisiz olmustur.
Bu modelin genel yapisi ve sonuglarinin kisa bir degerlendirmesi i¢in Yeldan (2022) ¢aligmasina ve
orada atifta bulunulan ilgili caligmalara bakilabilir.

32 2018 sonras1 donemde doviz karsiligi Tiirk lirast swaplari ve 6zellikle 2021 krizi sonrasinda da Kur
Korumali Mevduat (KKM) gibi bazi kirtlganlik ve risk artirict uygulamalar devreye sokulmustur.

33 Daha once atifta bulunulan Kadioglu (2018) ¢alismasinda ifade edildigi gibi, 2010’lu yillarin ortasin-
dan itibaren, 1994 krizi dncesinde oldugu gibi, siyasi otorite yatirimlar ve biiylime i¢in faiz oranlarinin
diisiik tutulmasi gerektigi sdylemini siklikla dile getirdi. Ayrica, son dénemde diisiik faizin enflasyonu
da diigiirecegi sdylemi de sagliksiz para politikasi uygulamalarinda viicut buldu. Maalesef, bu tiir
rasyonel olmayan politikalar 2023 yilina kadar devam etti.
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lilik (TFV) diizeyleri ve degisken ama hosnutsuzluk yaratan bityiime oranlari, Tiirkiyenin
ok partili demokrasiye gecisinden bu yana Tiirkiye ekonomisinin yakin tarihindeki baskin
makroekonomik temalar olmugtur. Cok partili donemde, popiilist politikalar sonucunda
ortaya ¢ikan ve genellikle diizeltilmeyen makroekonomik sorunlar (6r. yiiksek enflasyon,
mali dengesizlikler) bir siire sonra ciddi ekonomik ve/veya siyasi krizlerin ya da galkanti-
larin yasanmasina vesile olmustur. Ekonomide istikrar1 yeniden saglamak igin, genellikle
krizlerden sonra, gesitli istikrar programlari uygulandi, ancak genellikle siyasi nedenler-
den dolayi, se¢ilmis hiikiimetler ekonomide gegici bir rahatlama gordiikten sonra istikrar
politikalarini erteledi veya tamamen terk etti. Ustelik bu hiikiimetler ve halefleri genellikle
benzer amaglarla popiiler ve kisa goriislii ekonomi politikalarini siirdiirmeyi tercih ettiler.
Sonug olarak, sagliksiz ve siirdiiriilemez politikalarin uzun siire 1srarla uygulanmasi, siyasi
nedenlerle geciken uyum, genellikle artmayan ve zaman zaman sert diisen toplam faktor
verimliligine [Bkz. Sekil 4] ve dolayisiyla ekonomik biiytime oranlarinin beklenenden dii-
siik ve/veya degisken olmasina sebep oldu. Bununla birlikte, istikrar politikalarinin kararl
bir sekilde uygulandigi dénemlerde (Ornegin 2002-2005 dénemi) ise verimliligin genellik-
le ¢ok hizli bir sekilde toparlandig gozlemlenmistir.

Sekil 5: Tipik Bir Kronik Istikrarsizlik Siirecinin Gorsel Ozeti

<_.—_.<_.—_..<=.-¢-<_—_.¢q=¢-:=ﬁ

Derin Makro {}
Sosyo-politik - Ekonomik \
Faktorler o= T — istikrarsizlik \\
( or. adaletsiz gelir :
dagimn istikrarsizik - Gk Eeclkon Uyum \
= enflasyon Kronik \
U ﬁ & - ok Bates Istikrarsizuk />
.Z(‘.',‘ﬂf,‘;f. [t ags A borg. istikrarsiz ve s
S lan TFV
Kurumlar e e - yuksek ve azalan /
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agiklar) e b

ﬁ@@@*@@@{:;@ —_—— = ==
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Kaynak: [smihan (2012).

Sekil 5, Tiirkiye ve benzeri gelismekte olan tilkelerde goriilen tipik bir istikrarsizlik do-
neminin gorsel 6zetini sunmaktadir. Bu gorselde, bu tiir tilkelerdeki diisitk ve/ya azalan,
yani istikrarsizlasan toplam faktor verimliligi ve oynak ve vasat bilytime oranlarinin arka-
sindaki en temel nedenin sagliksiz makroekonomik politika ortami oldugunun alt1 ¢izil-
mekte ve yukarida belirtilen politik ekonomi faktorlerin ve 6zellikle de altta yatan derin

kurumsal unsurlarin béyle bir ortama sebep oldugu fikri ileri siirtilmektedir.
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3. Model ve Ampirik Bulgular

Bu ¢alismada, Tiirkiyede 1960-2022 doneminde makro istikrarsizligin ekonomik biiyii-
me lizerindeki etkisini, tiretim fonksiyonu yaklagimi kullanarak arastirmay1 amagliyoruz.*
Bu amag dogrultusunda, ilgili literatiirii takip ederek (6r. Bosworth & Collins, 2003), asa-
g1daki genisletilmis Cobb-Douglas tiretim fonksiyonunu ele aliyoruz.*®

$+8INSW+pTR o B
Y=e K H (1)

burada Y toplam ¢ikt1 diizeyi, K fiziki sermayeyi, H beseri sermayeyi,*® TR diga agiklik oranini ve INSW ise
makroekonomik istikrarsizlik endeksini (seviyesini) temsil ediyor.

Literatiirle uyumlu olarak, Denklem (1) 6l¢ege gore sabit getiri varsayimini uygulayip
agagidaki gibi yazabiliriz:

O+3INSW+pTR « )

y=e k

burada y ve k sirasiyla (etkin) ¢alisan bagina giktiyr (y=Y/H) ve fiziki sermayeyi (k=K/H) temsil etmekte ve kalan
degiskenler 6nceden tanimlandig: gibidir.
Simdi de Denklem (2)’nin dogal logaritmasini (Ln) aldigimizda, asagidaki denklemi

elde ederiz:¥’

Lny=¢ + & INSW +p TR +a Ln k (3)

burada tiim degiskenler daha 6nceki gibi tanimlanmustir.

Sonug olarak, ¢aligmamizda odaklandigimiz degisken INSWdir. Yukarida belirtilen te-
orik argimanlarla uyumlu olarak, makroekonomik istikrarsizligin (belirsizlik yaratarak)
TFV ve ekonomik bityiime tizerindeki olumsuz etkisi géz oniine alindiginda, INSW degis-
keninin katsayisinin negatif isaretli olmasini bekliyoruz (8<0).

34 Caligmada kullanilan tiim degiskenlerin tanimlar1 Ismihan (2012) ¢alismasinda kullanilan degiskenle-
rin tanimlart ile ayni olup, yeni TUIK verileri ile giincellenmistir. TR degiskeni verisi Diinya Banka-
st’nin WDI veri tabanindan alinmistir.

35 Bumodelde INSW ve TR degiskenleri TFV’nin ayr1 bir unsurudur.

36 H=hL, burada h ¢alisan basina diisen egitim diizeyidir (¢alisan bagina diisen ortalama insan sermayesi
stokudur) ve L ise istithdam diizeyini gostermektedir.

37 Yukarida belirtildigi tizere, bu ¢alismanin temel amaci kronik makroekonomik istikrarsizligin Tiirkiye
ekonomisin uzun donemli bityiime performansi tizerindeki etkisini analiz etmektedir. Bu baglamda,
yukaridaki uzun dénem tiretim fonksiyonu esbiitiinlesme analizi kullanilarak tahmin edilecektir. Bu
nedenle, ekonometrik uygulamalarda Denklem (3)’tin ampirik (stokastik) ve dinamik (ARDL) versi-
yonu kullanilmistir.
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Sekil 6: Ln y, Ln k, INSW ve TR'nin zaman ¢izelgeleri
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100 2
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20 = \/\
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Makroekonomik istikrarsizlik (INSW) ve etkin ¢alisan bagina ¢ikt: (y) arasindaki uzun
vadeli dinamik ampirik iligkiyi arastirmak icin esbiitiinlesme analizi kullanacagiz. Ancak,
Denklem (3)’teki modelimizin tahminine ge¢gmeden 6nce o denklemde kullandigimiz de-
giskenlerde birim kokiin varligini kontrol etmek elzemdir. $ekil 6daki Lny, Lnk, TR ve
INSW’in zaman cizelgelerinden gorildiigii tizere her seride duragan olmamaya dair bazi
gorsel kanitlar vardir. Yine de, ADF testlerinin sonuglar: tiim degiskenlerin %5 anlamlilik
diizeyinde birim kok [I(1)] igerdigini gostermektedir.*®

Son olarak modelimizi ARDL teknigiyle tahmin ettik ve asagidaki sonuglara ulastik:*

A

Lny=6.353 - 0.199 INSW + 0.007 TR + 0.310 Ln k 4)
[0.02] [0.01]  [0.00]

Not: p degerleri kiseli parantez iginde verilmistir.

38 ADF sonuglari yazardan istenebilir.

39 Modelin gecikme uzunlugu, Akaike Bilgi (AIC) ve Schwarz Bilgi (SIC) kriterleri dikkate alinarak be-
lirlenmistir [iki kriter de ARDL(1,0,1,1) modelini segmistir]. ARDL Sinir testi esbiitiinlesme iliski-
sinin varligini istatistiksel olarak dogrulamaktadir. Ilgili tanilama testleri (diagnostic tests) modelin
istatistiksel ol¢iitlere gore yeterli oldugunu gostermektedir. Ayrica, beklenildigi tizere hata diizeltme
terminin isareti negatiftir (-0.2895) ve istatistiksel olarak anlamlidir (p-degeri=0.00). Tiim bu sonuglar
yazardan istenebilir.
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Sonuglar hem istatistiksel* hem de iktisadi agidan anlamli bulundu. Yukaridaki denk-
leme gore Tiirkiyede, 1960-2022 déneminde, etkin ¢aligan bagina ¢ikt: etkin ¢alisan bagina
sermayedeki gelismelerden ve disa agikliktan olumlu etkilenmekte ancak makroekonomik
istikrarsizlik seviyesindeki yiikselmelerden olumsuz etkilenmektedir. Bu sonuglar, teorik
beklentiler ve analiz edilen zaman diliminde Tiirkiye ekonomisinde gézlenen kaliplarla tu-
tarlidir. Dolayisiyla, bulgular, yukaridaki bélimlerde belirtilen politik ekonomi faktorlerini
dikkate alarak, bu dénemde Tiirkiyedeki verimlilik ve ¢ikt1 egilimindeki 6nemli oynaklig
agiklamamiza yardimci olmaktadir. Sonuglarimiz, sagliksiz veya bozucu makroekonomik
politikalarin altta yatan derin kurumsal sorunlarin belirtileri olarak degerlendirilmesi ge-
rektigi goriigiyle de tutarlidir (Acemoglu vd. 2003; Rodrik & Subramanian, 2003).

4. Sonug

Tiirkiyede incelenen donem dikkate alindiginda, 1970’lerin ortasindan glintimiize ka-
dar gegen son elli yilda gérev almis bir¢ok hiikiimet uzun stireler boyunca sagliksiz makro-
ekonomik politikalar uygulayarak asir1 derecede sorumsuz davrandi. Bu dénem icerisinde,
Tiirkiye ekonomisi uzun siireler boyunca yiiksek biitge ve/ya cari agiklari, asir1 borg biriki-
mi, yiiksek ve degisken enflasyon oranlari sergiledi. Dolayisiyla, Tiirkiye ekonomisi enflas-
yon yaratmadan ya da agik vermeden kesintisiz olarak bityiiyemez bir hale geldi.

Elde edilen temel bulgulara gore, 1960-2022 déneminde, sagliksiz makroekonomik po-
litikalardan kaynaklanan kronik makroekonomik istikrarsizlik siiregleri, Tiirkiye ekono-
misinin tiretkenligini ve ¢ikt1 seviyelerini olumsuz etkiledi ve Tiirkiye bu dénemde stirekli
olarak adeta bitmeyen bir ¢ile gekmis ve ekonomik potansiyelini tam olarak ger¢eklestire-
memigtir.

Sonug olarak bahsi gegen sagliksiz ekonomik politikalar genellikle politikacilarin ey-
lemlerini sinirlamayan siyasi ve iktisadi rejimler, yaygin yolsuzluk ve siyasi istikrarsizlik,
bozulan gelir dagilimi ve adil ¢aliymayan yargi sistemi gibi sorunlarla, yani zayif kurumlar-
la, iliskilendirilebilir. Dolayisiyla, gorev alan hitkiimetlerin makroekonomik ve siyasi istik-
rar1 kalic1 olarak tesis etmek ve kesintisiz bir ekonomik gelisme siirecine girmek i¢in ivedi-

likle her diizeyde kurumsal kaliteyi giiclendirecek adimlar1 pes pese atmasi kaginilmazdur.

Kaynakca
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40 1z ve Max testlerinin sonuglari (sirastyla %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde), dort degisken arasinda
sadece bir e biitiinlesme iliskisi oldugunu gostermektedir. Ayrica, ARDL ve Johansen yontemlerinin
tahmin ettigi katsayilar arasinda onemli bir fark yoktur. Bu da sonuglarin giivenilir oldugunu goster-
mektedir. Tiim bu sonuglar yazardan istenebilir.
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Oz

Tiirkiye cografyasi, tarihte birgok yikic1 depreme taniklik etmis, siddetli depremler ¢ok sa-
yida can ve mal kaybina yol agmistir. Ancak Tiirkiyede depremin iktisadi etkilerine yonelik
caligmalar incelendiginde, depremlerin ekonomik bilyiime iizerine etkilerine yonelik az
sayida ¢aligma oldugu goériillmektedir. Gelir esitsizligine yonelik etkileri ile birlikte konuyu
degerlendiren ¢alismaya ise rastlanmadig1 goze ¢arpmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, Tiir-
kiyede gergeklesmis yikict depremlerin ekonomik biiytime ve gelir esitsizligine etkilerini
analiz etmektir. Bu kapsamda depremlerin etkilerinin ve Tiirkiyedeki ge¢misinin kisaca
tartisildigr giris boliimiiniin ardindan ¢alismanin ilk boliimiinde depremlerin makroeko-
nomik etkileri, ilgili literatiir kapsaminda tartigilmaktadir. Ardindan ikinci boliimde Tiir-
kiyede ekonomik bityiime ve gelir esitsizligi gostergeleri degerlendirilmektedir. Ugiincii
boliimde ise, ampirik analize yer verilmektedir. Calismanin sonug bélimiinde ise ampirik
bulgular degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Deprem, Ekonomik Biiyiime, Gelir Esitsizligi, ARDL, Tiirkiye

JEL Kodlar1: D31, 044, Q54

The Facedown of Turkiye with Earthquake Reality:
Analyses on Economic Growth and Income
Inequality

Abstract

Tiirkiye’s geography has witnessed many devastating earthquakes in history, and severe
earthquakes have caused many losses of life and property. However, when studies on the
economic effects of earthquakes in Tiirkiye are examined, it is seen that there are few stu-
dies on the effects of earthquakes on economic growth, and there are no studies evaluating
the issue with its effects on income inequality. The aim of this study is to analyze the effe-
cts of devastating earthquakes in the history of Tiirkiye on economic growth and income
inequality. In this context, after the introduction, the macroeconomic effects of earthqua-
kes are discussed within the scope of the relevant literature, in the first section. Then, the
second section includes evaluations of economic growth and income inequality in Tiirkiye.
The third section gives empirical analysis and lastly, conclusions include evaluations of

evidences.

Keywords: Earthquake, Economic Growth, Income Inequality, ARDL, Tiirkiye
JEL Codes: D31, 044, Q54

1 Bu caligmanin ilk versiyonu 2-3 May1s 2024 tarihleri arasinda {zmir’de diizenlenmis olan Tiirkiye
Ekonomisi Caligtay1’nda sunulmustur.
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1. Girig

Depremler, kisa, orta ve uzun vadede bir¢ok sosyoekonomik etkisi olan dogal afetlerdir.
Siddetli bir depremin gergeklestigi anda fiziki ve beseri kayiplar ile altyap: kayiplar1 ortaya
¢ikar. Ote yandan kayiplar bunlarla sinirli kalmaz. Depremin gergeklestigi andan itibaren
ilk 6 ayda depremin gergeklestigi bolgede enflasyon artar, kamu harcamalar: yiikselir. 6 ay-
dan sonra 3 yila kadar gecen siirede bolgeden disariya gog, konut fiyatlarinda artis, devam
eden yiiksek kamu harcamalari, gelir esitsizliginde ytikselis, dogrudan yabanci yatirimlarda
azalis ve turizmde diisiis gibi sosyoekonomik gelismeler devam eder. Hatta 3 yildan daha
uzun vadede dahi depremin yikic etkisinin biyiikligiine gore bolgede sosyoekonomik
yapisal degisimler devam edebilir (Jaramillo, 2009: 6). Gergeklesen etkilerin tiiriine gore
de etkileri, dogrudan etkiler, dolayl: etkiler ve uyarilmis etkiler olarak siniflandirilmakta-
dir. Dogrudan etkiler, siddetli depremin yikicr fiziksel etkilerini kapsarken; dolayl etkiler,
deprem kaynakli iiretim ve gelir kayiplarini kapsamaktadir. Daha az bilinen ve tartigilan
depremin uyarilmis etkileri ise konut fiyatlar1 ve genel fiyatlardaki artis, insani yardim
ile yeniden insa igin yapilan kamu harcamalarindaki yiikselis ve tirmanan gelir esitsizligi
gibi etkileri ifade etmektedir (Mechler, 2003: 36). Diinya genelinde siddetli depremlerin
yasandig {ilkelerde deprem konusunun genel itibariyle dogrudan ve kisa dénem etkileri
ekseninde tartisildig1 goze carpmakta, orta ve uzun donemde meydana gelen etkilerin ye-
terince incelenmedigi ve politika formasyonunda dikkate alinmadig1 gortilmektedir.

Tirkiye Cumbhuriyeti, 100 yillik tarihinde bir¢ok yikic1 depreme taniklik etmistir. Bun-
lardan sadece 7 bityiikliigii ve tizerinde olan depremleri siralayacak olursak karsimiza su
depremler ¢ikmaktadir: 1930 yilinda Tiirk - Iran sinirinda gergeklesen deprem (7.2), 1939
yilinda Erzincan Depremi (7.9), 1942 yilinda Tokat Erbaa Depremi (7.0), 1943 yilinda Sam-
sun Ladik Depremi (7.2), 1944 yilinda Bolu Gerede Depremi (7.2), 1953 yilinda Canakkale
Yenice Depremi (7.2), 1957 yilinda Mugla Fethiye Depremi (7.1), 1957 yilinda Bolu Abant
Depremi (7.1), 1964 yilinda Balikesir Manyas Depremi (7.0), 1970 yilinda Kiitahya Gediz
Depremi (7.2), 1976 yilinda Van Muradiye Depremi (7.5), 1999 yilinda Kocaeli Golciik
Depremi (7.8), 1999 yilinda Diizce Depremi (7.5), 2011 yilinda Van Depremi (7.2), 2023
yilinda Kahramanmarag Depremleri (7.7 — 7.7)%. Dolayisiyla ciddi can ve mal kayiplarina

2 Parantez i¢lerindeki degerler Richter dl¢egine gore depremin biiyiikliigiinii gostermektedir.
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yol agan 16 yikict depremle karsilastigimiz goriilmektedir. Dahasi 6 ve civari bitytiklitkteki
depremler de dikkate alindiginda Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde yikic1 depremlerin sayisi
41%e yiikselmektedir (AFAD, 2024).

6 Subat 2023 tarihinde ger¢eklesen Kahramanmaras ve Hatay Depremleri 11 ilde genis
¢apli yikima yol agmis, Cumbhuriyet tarihinde esi benzeri goriilmemis bir felaketi berabe-
rinde getirmistir. Bu depremlerde 1 milyonun {izerinde bina hasar gormiis, resmi kayitlara
gore yaklagik 51.000 kisi hayatin1 kaybetmistir (AFAD, 2024). S6z konusu depremlerin
verdigi dogrudan zararin 103,6 milyar dolar oldugu ve bu rakamin tilke Gayri Safi Yurti-
¢i Hasilasrnin (GSYIH) %9’una denk geldigi tahmin edilmektedir (TCCSBB, 2023: 130).
Tiirkiye tarihinde yaganmus bir diger siddetli deprem olan Kocaeli Depremi’nin maliyetinin
de 17 milyar dolar diizeyinde oldugu ve bunun 1999 yili GSYIH’sinin %9’una karsilik gel-
digi bilinmektedir (Euronews, 2021). 2020 yilinda [zmir Seferihisarda meydana gelen dep-
remin ise yaklasik 900 milyon dolarlik maliyetinin oldugu tahmin edilmektedir (CEDIM,
2020:2). Tum bu hesaplamalar depremlerin, Tiirkiye ekonomisi agisindan ne kadar kritik
oldugunu gozler 6niine sermektedir. Dahasi, depremler sadece ekonomik bityiimeye sekte
vurmamakta, yarattig1 ytkimlar nedeniyle yoksullugu arttirmakta, gelir esitsizligini derin-
lestirmektedir. AFAD verilerine gére son yasanan Kahramanmarag ve Hatay Depremle-
rinde 1 milyonun iizerinde bina hasar gérmiistiir. Bunlarin 6nemli bir kismi ya tamamen
yikilmig ya da agir hasar almis, oturulmayacak hale gelmis konutlardir. Dolayisiyla mil-
yonlarca insan evsiz kalmis, uzun siire ¢adir kentlerde ve konteyner kentlerde yasamlarini
stirdirmek zorunda kalmislardir. AFAD’in depremin ardindan sadece 2 hafta igerisinde
deprem bolgesinde olusturdugu ¢adir kentlerde kurdugu cadirlarin sayist 300.809°'dur
(AFAD, 2023). Ayrica depremlerin ardindan 6 ay igerisinde 26.000’in izerinde konteyner
ev, deprem bolgesinde depremzedelerin kullanimina sunulmustur (TRTHABER, 2023).
Deprem bolgesinde yasamaya devam edemeyecegini diisiinen depremzedeler ise bolge-
den yogun bir go¢ gergeklestirmislerdir. Depremlerin ardindan sadece bir ay igerisinde 2
milyonun tizerinde insanin bolgeden gog ettigi tespit edilmistir. Depremlerin agir hasara
yol actig1 11 ilde yaklasik 14 milyon insanin yasadig: dikkate alindiginda yasanan go¢iin
boyutu daha net goriilmektedir (Karazincir, 2024: 377). Tiim bunlarin yanisira depremler
kaynakl yaganan is kayiplar1 da hanehalklarinin gelirlerinde ciddi daralmalar: beraberin-
de getirmistir. TOBB tarafindan yapilan bir arastirmaya gore depremler sonrasi iiretime
devam edebilen sanayicilerin orani sadece %39dur. Ureticilerin %35’inin binalar1 hasar
gormils, %19u eski iiretim alanlarinda artik faaliyet gosteremediklerini belirtmislerdir
(TOBB, 2023).

Tim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde depremin hem ekonomik biiyiime hem
de gelir esitsizligi tizerinde ciddi etkilerinin oldugu goze ¢arpmaktadir. Tiirkiyede depre-
min iktisadi etkilerine yonelik ¢aligmalarin ise hem az sayida oldugu hem de ekonomik
bitylime ve gelir esitsizligi boyutlarini bir arada analiz eden bir ¢aligmanin bulunmadig:
goriilmektedir. Bu dogrultuda ¢aligmanin amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde gercek-
lesmis yikici depremlerin ekonomik biiyiime ve gelir esitsizligine etkilerini analiz etmektir.
Bu kapsamda ayrintili bir giris boliimiintin ardindan ¢alismanin ilk bélimiinde deprem-
lerin makroekonomik etkileri, ilgili literatiir baglaminda tartigilmaktadir. Ardindan ikinci
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boliimde, Tiirkiyede ekonomik bityiime ve gelir esitsizliginin durumu gostergeler 1s181nda
ele alinmaktadir. Ugiincii béliimde ise ampirik analize ve bulgulara yer verilmektedir. Son
olarak, ¢aliymanin sonug boliimiinde ampirik bulgular degerlendirilmekte ve durum tes-
piti yapilmaktadir.

2. Depremin Makroekonomik Etkileri: Literatiur Ekseninde
Degerlendirmeler

Literatiirde depremin makroekonomik etkilerini inceleyen ¢aligmalar dikkate alindi-
ginda bazi ¢aligmalarin depremin donemsel etkilerine odaklandiklar goriilmektedir. Bu
baglamda depremin kisa, orta ve uzun vadede yol a¢tig1 etkileri inceleyen ¢alismalar ile
karsilagilmaktadir. Pereira (2009) 1755 yilinda meydana gelmis olan Lizbon Depreminin
kisa vadede Portekiz milli gelirinin yaklagik %40lik kisminin kaybina yol agtigini tespit
etmigstir. Cavallo vd. (2010) 2000 yilinda meydana gelen Haiti Depreminin kisa donem-
de 8 milyar dolarin tizerinde bir kayba yol actigini tespit etmislerdir. Selcuk ve Yeldan
(2001) ise, 1999 Kocaeli (Marmara) Depreminin kisa vadede milli gelirde %4,5’lik kayba
yol a¢tig1 bulgusunu elde etmiglerdir. Ancak daha 6nce de ifade edildigi tizere depremlerin
sadece kisa vadede makroekonomik etkileri bulunmamaktadir. Bu noktada bazi ¢alismala-
rin farkli donemler itibariyle depremlerin etkilerini analiz ettikleri gozlenmektedir. Bu ¢a-
ligmalarin ilging bulgular oldugunu séylemek miimkiindiir. Zira baz1 ¢alismalar, siddetli
depremlerin ardindan alinan dogru iktisat politikas: aksiyonlar1 ekseninde gergeklestirilen
yapisal reformlar sayesinde kisa vadedeki negatif etkilerin uzun vadede telafi edilebildigini
gostermistir (Akar, 2013: 190). Onuma vd. (2021) 173 tlke i¢in 1960 - 2010 yillarini
kapsayan donem agisindan yaptiklar: analizler sonucunda siddetli depremlerin negatif
etkilerinin orta vadede gegerli oldugunu ancak uzun vadede gegerli olmadigini tespit
etmislerdir. Lackner (2018) 195 iilke i¢in 1973 - 2015 yillarini kapsayan analizleri sonu-
cunda siddetli depremlerin uzun vadede az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekono-
mik bitytime tizerinde kalici negatif etkileri oldugunu tespit etmistir. Zhao vd. (2018),
Cin 6zelinde yaptiklar: analiz sonucunda Wenchuan Depremi’nin kisa donemdeki negatif
etkilerinin uzun dénemde ortadan kalktig1 bulgusunu elde etmislerdir. Hatta literatiirde
Idroes vd. (2023) caligmasi gibi siddetli depremlerin Endonezyada uzun donemde ekono-
mik biiylime tizerinde pozitif etkiye yol agtig1 bulgusunu elde eden ¢alismalar dahi mev-
cuttur. Bu tiir bulgular elde eden caligmalarin temel agiklamasi, yikici depremin ardindan
uygun iktisat politikalarinin uygulanmasi ekseninde yapisal doniisiimlerin saglanmasi ve
artan kamu harcamalarinin ve gelen dis yardimlarin ekonomik bitytimeyi olumlu etkile-
mesi noktalarinda olmaktadir. Depremin makroekonomik etkilerini ekonomik biiyiime
ekseninde analiz eden literatiirde bircok farkli calisma vardir. Bu ¢aligmalar Tablo 1’in ilk
stitununda listelenmektedir.

Daha az analiz edilen bir alan olarak depremlerin gelir esitsizligine etkilerine yonelik
caligmalar da literatiirde dikkat ¢ekici ¢alismalar olarak yer almaktadir. Yamamura (2015)
1965 - 2004 yillar1 icin 86 tilkeye dair yaptig1 analiz sonucunda dogal afetlerin (deprem-
ler dahil) kisa vadede gelir esitsizligini arttirdigini ancak uzun vadede bu etkinin ortadan
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kalktigini tespit etmistir. Felbermayr & Groschl (2014) ise 1979 - 2010 zaman araligina
dair 108 tilke i¢in yaptiklar1 analiz sonucunda siddetli depremlerin 6zellikle fakir tilkelerde
gelir esitsizligini arttirdig1 bulgusunu elde etmislerdir. Barone & Mocetti (2014) ise 1976 ve
1980 yillarinda italyada meydana gelen depremlere dair analizlerini yapmislar ve sonugta
depremlerin gelir esitsizligini arttirdigini tespit etmislerdir. Tablo 1’in ikinci siitununda
depremin gelir esitsizligine etkilerini inceleyen bazi ¢alismalarin bilgilerine, elde ettikleri
bulgular ile birlikte yer verilmektedir.

Tablo 1: Depremlerin Ekonomik Biiyiime ve Gelir Esitsizligine Etkilerini Inceleyen Calis-

malar ve Bulgular1

Depremlerin Ekonomik Biiyiimeye Etkileri

Depremlerin Gelir Esitsizligine Etkileri

Calisma

Ampirik Bulgu

Calisma

Ampirik Bulgu

Huang vd. (2024)

Idroes vd. (2023)

Khan vd. (2023)
Atsalakis vd. (2021)
Onuma vd. (2021)

Wu ve Guo (2021)
Best ve Burke (2019)
Baig vd. (2018)

Hee vd. (2018)
Lackner (2018)

Zhao vd. (2018)
Benali ve Saidi (2017)
Felbermayr ve Groschl (2014)
Thomas ve McDermott (2014)
Cavallo vd. (2013)
Fisker (2012)
Loayza ve Olaberria (2012)
Hochrainer (2009)
Jaramillo (2009)

Noy (2009)

Kahn (2005)
Rasmussen (2004)
Skidmore ve Toya (2002)

Azaltici etki
Arttirici etki
Azaltici etki
Azaltic etki
Azaltici etki
Etki yok
Azaltic1 etki
Azaltic1 etki
Azaltic1 etki
Arttirici etki
Azaltic1 etki
Azaltia etki
Azaltia etki
Azaltial etki
Etki yok
Etki yok
Arttiric1 etki
Azaltic1 etki
Azaltic1 etki
Azaltic1 etki
Azaltic1 etki
Azaltic1 etki

Arttiric etki

Song vd. (2023)
Wang ve Zhao (2023)
Pleninger (2022)
Sapkota vd. (2021)
Keerthiratne ve Tol (2018)
Feng vd. (2016)
Yamamura (2015)
Barone ve Mocetti (2014)
Yamamura (2013)
Baez ve Santos (2008)
Anbara vd. (2005)
Schultz (1967)

Arttiricr etki
Arttiric etki
Arttiric etki
Arttiricr etki
Arttiricr etki
Arttiricr etki
Arttiricr etki
Arttiricr etki
Arttiricr etki
Arttiricr etki
Arttiricr etki

Arttirici etki

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 1de bilgilerine yer verilen ¢aligmalarin bulgular: itibariyle degerlendirilmesi ya-
pilacak olursa, depremlerin ekonomik bityiimeye etkilerinin genelde negatif olarak tespit
edildigi s6ylenebilir. Huang vd.(2024), Khan vd. (2023), Atsalakis vd. (2021), Onuma vd.
(2021), Best & Burke (2019), Baig vd. (2018), Hee (2018), Zhao vd. (2018), Benali & Sa-
idi (2017); Barone (2014), Felbermayr & Groschl (2014), Thomas & McDermott (2014),
Hochrainer (2009), Jaramillo (2009), Noy (2009), Kahn (2005), Rasmussen (2004) ¢alis-
malari, gerceklesen siddetli depremlerin ekonomik biiyiime {izerinde negatif etkilerini
tespit etmis ¢alismalardir. Diger taraftan daha az sayida da olsa siddetli depremlerin eko-
nomik biiyiimeye pozitif etkisini tespit edenler ¢aligmalar da bulunmaktadir. Idroes vd.
(2023), Ashayid & Pekerti (2022), Lackner (2018), Loayza & Olaberria (2012), Skidmore
& Toya (2002) bu yonde bulgular elde eden ¢alismalardir. Son olarak depremlerin eko-
nomik biiylime iizerine anlaml bir etkisini tespit edemeyen ¢alismalar da literatiirde yer
almaktadir. Bu ¢aligmalar, Wu & Guo (2021), Cavallo vd. (2013) ve Fisker (2012) calisma-
lar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelir esitsizligine yonelik ¢aligmalar sayica az olmakla
birlikte son yillarda bu konuya da ilginin nispeten arttig1 goriilmektedir. Bu ¢alismalarin
ise bulgularinin genel itibariyle benzer oldugu goriilmektedir. Caligmalarin tiimiinde sid-
detli depremlerin gelir esitsizligini arttirdigina dair bulgular elde edilmistir. Caligmalar,
tarkli tilkeler/iilke gruplar: ve siddetli deprem ornekleri tizerinden degerlendirmelerini
yapmakta ve kisa donemde kimi zaman gelir esitsizligine yonelik bulgular elde edilemese
bile uzun dénemde gelir esitsizligini arttirici etkinin tespit edilebildigi ifade edilmektedir.
Depremlerin ekonomik biiyiime ve gelir esitsizligine etkilerine dair genel bir degerlendir-
me yapildiginda ise her iki konu bashigini bir arada analiz eden bir ¢aligmaya literatiirde
heniiz rastlanmadig: goriilmektedir. Bu kapsamda bu ¢alisma, Tiirkiyede depremlerin hem
ekonomik bityiimeye hem de gelir esitsizligine etkilerini birlikte analiz ederek kapsaml bir
bakis agisi ile ilgili literatiire katki yapmay1 hedeflemektedir.

3. Turkiye’de Ekonomik Blyime ve Gelir Esitsizligi

Ekonomik biiyiime, genel itibariyle, bir ekonominin gelir diizeyindeki artis olarak
tanimlanmaktadir. Bu gelir artigt GSYIHda bir dénemden diger déneme degisim ora-
n1 tizerinden hesaplanir. Bityiime oraninin degerlendirildigi déneme gore geyreklik, 6
aylik veya yillik ekonomik bilyiime oranlari hesaplanabilir. Ancak genelde ekonomile-
rin biylime performanslarini degerlendirmek i¢in kullanilan gosterge, yillik ekonomik
bityiime oranidir (Turan, 2008: 11). Ozellikle 199011 yillarin bagindan itibaren, tilkelerin
yillar igerisindeki makroekonomik performanslarmin degerlendirilmesinde ve {ilkeler
aras1 ekonomik gelismislik degerlendirmelerinin yapilmasinda ekonomik bilyiime orani
gostergesinin kullanilmasi yayginlasmistir (Anlisoy & Kok, 2010: 102). Ancak takip eden
yillarda, kalkinma anlayisinin gelismesi ve akabinde de siirdiiriilebilir kalkinma anlay1-
sinin kiiresel olcekte kabul gormesiyle birlikte, ekonomik biiytime, iilkelerin geligmislik
diizeylerinin karsilastirilmasinda basat gosterge olmaktan ¢ikmustir. Dahasi “Nasil bir eko-
nomik bilyiime?” sorusu, iktisat politikasi tartigmalarinda yerini almistir. Zira gelir dagili-
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minda adaleti 6ncelemeyen, hatta yoksullastiran bir ekonomik biiylimenin, siirdiiriilebilir
kalkinma anlayis ile 6rtiismedigi goriilmektedir (Alpdogan, 2023: 260). Bu nedenle, bir
ekonominin makroekonomik performansinin degerlendirilmesinde, giiniimiizde ekono-
mik bitylime kadar gelir esitsizligi de 6nemli bir gosterge olarak gortilmektedir. Gelir esit-
sizligi, belirli bir donemde, mevcut milli gelirin bireyler/hanehalklari, toplumsal gruplar,
sektorler ve bolgeler itibariyle adil dagilmamasi olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifadey-
le, mevcut gelirin bireysel, sektorel, fonksiyonel ve bolgesel dagilimlarinda esitsizligi ifade
etmektedir (Acar, 2015: 44). Ancak bunlardan en yaygin kullanilanlar, bireysel ve bolgesel
gelir dagilimi 6l¢timleridir. Bireysel dagilim 6l¢timleri igerisinde en yaygin olani ise GINI
katsayisidir. GINT katsayisi, hanehalklarinin harcanabilir gelir diizeylerine gore ytizdelik
dilimlere ayrilarak degerlendirildigi bir él¢tim yontemidir. %20’lik dilimlere gére 5 ayr1
gelir grubuna ayrilan hanehalklarinin goreli degerlerinin hesaplanmasi ile elde edilen bir
endeks degeri olan GINI katsaysi, 0 ile 1 degeri arasinda degismektedir. Endeksin degeri
l'e yaklastik¢a gelir esitsizligi artis gostermektedir (UNDP, 2010: 72).

Tiim bu agiklamalardan yola ¢ikarak, Tiirkiye ekonomisi i¢in bir degerlendirme
yapilmak istendiginde, ekonomik biiyiime orani ve GINI katsayinin yillar icindeki degisi-
mine bakmak yerinde olacaktir. Bu ¢alismada, ampirik analiz i¢in 1996 — 2023 yillar: arali-
g1 degerlendirmeye alindigindan ilgili zaman aralig1 i¢in Sekil 1 ve Sekil 2 olusturulmustur.

Sekil 1: 1996 - 2023 Yillar1 Arasinda Tiirkiyede Ekonomik Biiytime Orani
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Kaynak: TUIK

Sekil 1'de 1996 - 2023 yillar1 arasinda Tiirkiyede ekonomik biiyiime orani degerlerine
yer verilmektedir. Sekilden goriildiigii tizere 1999, 2001 ve 2009 yillarinda negatif eko-
nomik biiytime, diger bir ifadeyle ekonomik kiiclilme yaganmigstir. Bunun temel nedeni,
ilgili tarihlerde yasanan derin ekonomik krizler olarak gosterilebilir. 1997 Asya Krizi ve
1998 Rusya Krizi'nin Tiirkiye ekonomisinde yol a¢tig1 olumsuzluklarin ardindan 1998 yili
Haziran ay1 sonunda Tiirkiye, IMF (Uluslararasi Para Fonu) ile bir Yakin Izleme Anlagmast
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imzalamistir. Enflasyonla miicadele programi olarak tasarlanmis bu programin uygulan-
mas1, 1999 yili siyasi se¢imlerinin ve 17 Agustos 1999 Depreminin golgesinde sinirli dii-
zeyde bagarili olabilmigtir. Ozellikle depremin yarattig1 biiyiik yikim, éncesinde Tiirkiye
ekonomisinde var olan sistemik sorunlarin (sik araliklarla yaganan ekonomik krizler, ig
bor¢ dinamikleri, mali sistemdeki sagliksiz yapilanma vb.) {izerine eklenmis ve sonug
ekonomik daralma olmustur. Ardindan 2000 yili basinda IMF ile imzalanan anlagma
kapsaminda Enflasyonla Miicadele Programi uygulamaya koyulmus fakat Kasim 2000 ve
Subat 2001 tarihlerinde yasanan bankacilik ve doviz krizleri nedeniyle programin basarisi
yine sinirli kalmistir (Dogan, 2015; Kibrit¢ioglu, 2001). Enflasyonla Miicadele Progra-
mrnin bagarili olamamasinin ardindan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ile ekonomi,
toparlanma siirecine girmistir. Bu program kapsaminda bankacilik sisteminin giiglendiril-
mesi, 6zellestirmeler ve yasal diizenlemeler yoluyla enflasyonla miicadele ve borg yiikiiniin
azaltilmasi aksiyonlar1 alinmistir. IMF kredileri ve 6zellestirmeler sayesinde biit¢eye katki-
lar saglanmis ve tiretimde kisa vadeli tiretkenlik de artmistir (Dogan, 2015). Bu gelismeler
sayesinde 2002 - 2007 yillar1 arasinda ekonomik biiyiime saglanabildigi goriilmektedir.

2007 yili ise Agustos ayinda ABD'de baglayan mortgage (ipotekli konut satis1) krizine
sahne olmustur. ABD'de konut piyasalarinda yasanan ¢okiinti, likidite krizine dontiserek
tiim diinya piyasalarina yayilmistir. 2008 yilinin 4. ¢eyregi ile 2009 yilinin 3. geyregi ara-
sinda kiiresel piyasalara entegre olmus tim ekonomilerde daralma yasanmistir (Roubini
& Mihm, 2010). Bu daralmadan Tiirkiye de payimni almis, 2009 yilinda ekonomik bityiime
orani -4,82 olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda ekonomik toparlanmay saglamak adina
bir tesvik paketi yiiriirlige koyulmus ve nihayetinde 2009’un 4. ¢eyreginden itibaren eko-
nomik bityiimede pozitife doniis saglanmistir. Kiiresel Finans Krizinin ardindan dalga-
lanmalar da olsa Tiirkiyede ekonomik bityiime oraninin pozitif kaldig1 géze carpmaktadir.
Ancak 2019 yilinda biiyiime oraninin yaklagik %1 civarina geriledigi, Covid-19 pandemi-
siyle birlikte 2020 yilinda da %1,85 diizeyinde kaldig1 goriilmektedir. Her ne kadar pande-
minin ardindan ticaret ve turizmdeki artisa paralel olarak ekonomik biiytime orani hizl
bir yiikselis sergilese de hemen ardindan ekonomide yasanan (6zellikle déviz kuru ve enf-
lasyon kaynakli) sikintilar nedeniyle ekonomik biiylime oranlar1 hizla diismiistiir.

Ekonomik biiylime oranlarina dair gelismeler bu sekildeyken, ekonomide tiretilen de-
gerin bolistimiine 151k tutan GINI katsayis1 degerlerinde ¢arpici gelismeler oldugu goze
carpmaktadir. $ekil 2de 1996 — 2023 yillar1 arasinda Tiirkiyede GINI katsayisi degerlerine
yer verilmektedir. Ancak 1997 — 2001 yillar1 arasinda Tiirkiye i¢in GINI katsayisinin sabit
kabul edildigini de buraya not diismek gereklidir. Dolayisiyla bu dénemde gelir esitsizligi-
nin sabit seyrettigini varsaymak gerekliligi bulunmaktadir. Ancak GINI katsayisinin yillik
olarak diizenli hesaplanmaya baslandig1 2002 yilindan itibaren katsayinin 2014 yilina dek
diisme egiliminde oldugu dikkat cekmektedir. 2014 yili sonrasinda ise GINT katsayisinda
yiikselis egiliminin basladigi, bu egilimin de 2021 sonrasinda ¢arpici bir gekilde hiz kazan-
dig1 gorilmektedir. Diger bir ifadeyle 2002 - 2014 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinde
gelir esitsizliginin azaldigi, ancak 2014 yili sonrasinda gelir dagiliminda bozulmanin ger-
ceklestigi goze carpmaktadir.
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Sekil 2: 1996 - 2023 Yillar1 Arasinda Tiirkiyede GINT Katsayist
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Tiirkiyede ekonomik biiylime ve gelir esitsizligi bir arada degerlendirilecek olursa
19901 yillarin ikinci yarisinda ekonomik krizlere yiiksek gelir esitsizliginin eslik ettigi go-
riilmektedir. 2002 yilindan itibaren ise ara ara gelir esitsizliginde dalgalanmalar olmakla
birlikte artislarin telafi edilebildigi ve esitsizlikte genel bir diisme egiliminin oldugu go-
riilmektedir. 2014 yili sonrasinda genel olarak gelir esitsizligi tirmanisa ge¢mis olmakla
beraber pandemi déneminde diisiik ekonomik biiyiime orani ile birlikte gelir esitsizliginin
de arttig1 goriilmektedir. 2021 yilinda saglanan ekonomik biiyliime orani, gelir esitsizligini
de azaltmis ancak 2021 yili sonrasinda azalan ekonomik bilyiime oranlarina hizla artan
gelir esitsizligi eslik etmigtir. 2023 Subat ayinda yasanan depremlerin, ekonomik biiyiime
ve gelir esitsizligi tizerindeki etkilerinin ise 6niimiizdeki yillarda gostergelere yansimasi
beklenmektedir.

4. Ampirik Analiz

4.1. Veri Seti ve Modeller

Bu ¢aligma kapsaminda 1996 — 2023 yillar1 arasinda Tiirkiye'ye dair veriler kullanilmistir.
S6z konusu zaman araligy, analize tabi tutulan degiskenlerin timiiniin erisilebilir oldugu
tarih aralig: dikkate alinarak tayin edilmistir. Analizler kapsaminda elde edilen veriler,
ekonomik biiylime orani, sabit sermaye olusumu, arastirma ve gelistirme (ARGE), isgii-
ciine katilim orani, depremin yol a¢tig1 hasar, GINI katsaysi, issizlik orani ve enflasyon
oranidir. Depremin yol a¢tig1 hasarin maliyetine dair veri seti, EM-DAT veritabanindan
temin edilerek, GSYIH icerisindeki orani tarafimizca hesaplanmigtir. S6z konusu zaman
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araliginda Tirkiyede pek ¢ok maddi hasara yol agan deprem gergeklesmis oldugundan sii-
reklilik arz eden bir veri seti elde etmek miimkiin olmugtur. GINT katsayisi, Diinya Bankas:
veritabanindan elde edilmistir. 1997 - 2001 yillar1 arasinda Tiirkiye i¢in GINT katsayist
hesaplanmamis oldugundan bu aralikta GINT degeri sabit kabul edilmistir. GINT katsayzsi,
gelir esitsizliginin diizeyini gésteren bir katsay: olarak kiiresel 6lgekte kabul gérmiis bir
olgiimdiir. Diger veriler ise Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) veritabanindan temin edil-
mistir. Ekonomik bilyiime orani, 2015 yili sabit fiyatlarryla GSYIH'daki yildan yila bityiime
oranidir. Sabit sermaye olusumu, gayri safi sabit sermaye olusumunun GSYIH igindeki
oranini ifade etmektedir. ARGE verileri ise ARGE harcamalarinin GSYIH igindeki payin
gostermektedir. Isgiiciine katilim orani, 15 - 64 yas arasi toplam niifusun isgiiciine katilim
oranini ifade etmektedir. Issizlik orani, yine 15-64 yas arast iggiicii icerisinde igsizlerin ora-
nin1 gostermektedir. Son olarak enflasyon orani da tiiketici fiyat endeksi degisim oranidir.

Calismada zaman serisi analizi kapsaminda, kisa ve uzun donemli etkileri ayr1 ayrn
tespit edebilmek adina ARDL (Autoregressive Distributed Lag - Otoregresif Gecikmesi
Dagitilmis) Yontemi benimsenmistir. Caliymada depremin, ekonomik biiytime ve gelir
esitsizligi tizerine kisa ve uzun dénem etkilerini tespit etmek tizere 2 ayr1 model kurularak
tahminlemeleri gerceklestirilmistir. Model 1, depremin ekonomik biiyiime tizerine etkile-
rini tespit etmeyi amagclarken; Model 2, depremin gelir esitsizligi tizerine etkilerini tespit
etmeyi amaglamaktadir. Ayr1ayr1 tahminlemeleri yapilan modellerin esitlik gosterimlerine
1 ve 2 numarali esitlikler ile asagida yer verilmektedir. Model 1, Solow Biiytime Modeli
yaklagimina dayanmaktadir. Dogal afetlerin bityiime modeline eklenmesinde Idroes vd.
(2023), Khan vd. (2023), Lackner (2018), Felbermayr & Groschl (2014), Noy (2009),
Albala-Bertrand (1993) ¢alismalar: takip edilmistir. Model 2 ise yine ilgili literattirdeki
Keerthiratne ve Tol (2018), Yamamura (2015), Yamamura (2013), Anbarc1 vd. (2005),
Schultz (1967) ¢alismalar: takip edilmistir.

Model 1: BO = B, + B,SSO + B,IKO + p,ARGE + ,DEPREM +e (1)
Model 2: GINI = §, + p BO + B,ENF + B.I$+ p, DEPREM +e (2)

Modellerdeki degiskenlerin gosterimleri ve agilimlar: Tablo 2'de verilmektedir.

Tablo 2: Degiskenlerin Gosterimleri ve A¢ilimlar:

Gosterim A¢ilim
BO Bityiime Oran1
SSO Sabit Sermaye Olusumu
IKO Isgiiciine Katilim Oran1
ARGE Aragtirma ve Geligtirme Harcamalar1
DEPREM Depremin Verdigi Hasar
GINI GINI Katsayis1
ENF Enflasyon Orani
is Issizlik Oran1

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.
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Calismada kullanilan verilere dair tanimlayici istatistikler ise Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3: Tanimlayici Istatistikler

BO | SSO | IKO | ARGE | DEPREM | GINI | ENF is
Ortalama | 4.863| 26.003 | 53.286| 0.791 0.494 | 0.419 | 28.561 | 9.802
Medyan | 5.648 | 26.854 | 53.000| 0.740 0.000 | 0.402 | 11.711 | 10.135
Maksi- | 11.439 | 30.460 | 57.714 | 1.660 9.926 | 0.490 | 85.669 | 13.670
mum
Minimum | -5.750 | 17.950 | 48.551 | 0.360 0.000 | 0.379 | 6.250 | 6.500
Std. Hata | 4.352| 3.482| 2.792| 0.360 1.935] 0.041 | 27.882 | 1.920
Gozlem 28 28 28 28 28 28 28 28
Sayisi

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.
4.2. Yontem ve Ampirik Bulgular

4.2.1. Depremin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkilerine Dair Bulgular

Zaman serisi analizlerinde ilk olarak kullanilan serilerin duraganlhiginin tespiti 6nem-
lidir. Zira duragan olmayan seriler ile ¢aligmak, sahte regresyon sorunlarini beraberinde
getirebilir (Seviiktekin & Nargelegekenler, 2005: 277). ADF Birim Kok Testi zaman seri-
lerinde halen en yaygin kullanilan birim kok testi olarak ekonometrik analizlerde yerini
korumaktadir. Tablo 4’te Model 1 kapsaminda kullanilan serilerin ADF Birim Kok Test

sonuglarina yer verilmektedir.

Tablo 4: ADF Birim Kok Test Sonuglar:

Degisken t istatistigi Olasihk
BO -4.846519 0.0006***
SSO -1.484517 0.5260
ARGE -0.436876 0.8884
IKO -3.189926 0.0338%**
DEPREM -4.864561 0.0006%**

Not: *: %10 diizeyinde; ** : %5 diizeyinde; ***: %1 diizeyinde istatistiki anlamlilik

Tablo 4’te yer verilen sonuglardan gériildiigii iizere BO, IKO ve DEPREM degiskenle-

rine ait seriler diizeyde duragandir. Ancak ARGE ve SSO serileri diizeyde duragan goriin-

memektedir. Tablo 5’te diizeyde duragan olmayan serilerin birinci farki alindiktan sonra

uygulanmis olan ADF Birim Kok Testi sonuglarina yer verilmektedir.
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Tablo 5: Birinci Farki Alinan Serilere Uygulanan ADF Testi Sonuglar1

Degisken t istatistigi Olasilik
SSO -5.165255 0.0003***
ARGE -4.930214 0.0005***

Not: *: %10 diizeyinde; ** : %5 diizeyinde; ***: %1 diizeyinde istatistiki anlamlilik

Birinci farki alinmis serilere uygulanan ADF Birim Kok Testi sonuglari, serilerin farki
alindiginda duraganlastigini gostermektedir. Serilerin duraganlik diizeylerinin tespitinin
ardindan kisa donem tahminlemesine gecis yapmak miimkiindiir. Bu agamada ARDL
uygulamas: tercih edilmistir. Bu uygulamanin tercih edilme nedeni, farkli derecelerden
duragan olan seriler arasindaki esbiitiinlesik iliskileri tespit imkanini sunmasidir. Ayrica
kisa ve uzun dénem icin ayr1 tahmin katsayilar: sunan model, tahminlemelerde donemlere
gore ayr1 yorum yapabilme imkani saglamaktadir. Téim bunlarin yanisira ARDL Mode-
li, kiigiik 6rneklemler icin de biiyiik 6rneklemlerdeki kadar etkin sonuglar sunmaktadir
(Harris & Sollis, 2003). ARDL Modeli temel itibariyle 3 agamadan olugsmaktadir. Asamalar,
kisa donem katsayilarinin tahmini, uzun dénem katsayilarinin tahmini ve hata diizeltme
modelinin tahminlemesi seklinde ifade edilebilir. Tablo 6da ARDL modeli ile kisa donem
katsayilarinin tahminine ve diyagnostik testlere dair sonuglara yer verilmektedir.

Tablo 6: ARDL(1,1,1,2,2) Modeli Kisa Donem Katsay: Tahminleri

Degisken Katsay1 t istatistigi Olasilik
BO(-1) -0.338657 -1.839453 0.0888*
IKO 0.674072 2.179422 0.0483**
IKO(-1) -0.452868 -1.470626 0.1652
SSO 1.708630 9.450592 0.0000***
SSO(-1) 1.037469 2.716781 0.0176**
ARGE 2.917073 1.603037 0.1329
ARGE(-1) 3.968219 0.618653 0.5468
ARGE(-2) -8.866495 -1.503685 0.1566
DEPREM 0.086114 0.354304 0.7288
DEPREM(-1) -0.062932 -0.302951 0.7667
DEPREM(-2) -0.374837 -2.067716 0.0592
C -5.647858 -0.847637 0.4120

R2 Degeri 0.942618

Breusch-Pagan-Godfrey Test 0.8320
LM Serial Correlation Test 0.3545
Ramsey Reset Test 0.5529
Jarque Bera Test 0.884896

Not: *: %10 diizeyinde; **: %5 diizeyinde; *** : %1 diizeyinde istatistiki anlamlilik
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Model tahminlemesinde Akaike Kriterine gére maksimum 2 gecikmeye izin verilmistir.
Regresyonun agiklayici giiciinii temsil eden R? degeri, tahminlenen modelin, bagimli degis-
kendeki degisimlerin %94iinii agiklayabildigini gostermektedir. Dolayisiyla modelin agikla-
yicilig1 oldukga yiiksektir. Breusch-Pagan-Godfrey Test sonuglarina gére modelde heterosike-
dastisite (degisen varyans) sorunu bulunmamaktadir. LM Serial Correlation Testi sonucuna
gore de seriler arasinda otokorelasyon problemi bulunmamaktadir. Ayrica Jarque Bera Testi
sonuglarina gore hatalar normal dagilima sahiptir. Dolayisiyla modele yonelik tiim testler
modelin dogru tanimlandigini isaret etmektedir. Tahminleme katsayilar: ise kisa dénemde
ekonomik biiylimenin belirleyicilerini gostermektedir. Sonuglara gore biiyiimenin 1 yillik
gecikmeli degeri cari deger iizerinde negatif etkilidir. Isgiiciine katilma oramimin cari degeri
biiyiime iizerinde pozitif etkilidir. Sabit sermaye olusumunun cari ve bir y1l gecikmeli de-
gerleri biiyiime oran iizerinde pozitif etkilidir. Depremin yol actig1 hasarin GSYIH igindeki
paymni ifade eden DEPREM degiskeninin ise iki sene gecikmeli degerinin cari biiyiime orani
iizerinde negatif etkili oldugu goriilmektedir. Kisa donem etkilerinin tahmininin ardindan
Tablo 7de ARDL modelinin uzun dénem i¢in tahminleme sonuglarina yer verilmektedir.

Tablo 7: ARDL(1,1,1,2,2) Uzun Donem Sinir Testi

Degisken Katsay1 t istatistigi Olasilik
KO 0.165243 1.681633 0.1165
SSO 2.051383 11.13890 0.0000**
ARGE -1.479993 -0.177517 0.8618
DEPREM -0.262692 -0.934696 0.3670
Test Istatistigi Deger | Istatistiki Anlamlilik Diizeyi 1(0) I(1)
Asimptotik: n=1000
F-istatistigi 12.18845 10% 2.45 3.52
k 4 5% 2.86 4.01
2.5% 3.25 4.49
1% 3.74 5.06
Gergek Orneklem Sonlu Orneklem:

Bityiikliigii 25 n=30
10% 2.752 3.994
5% 3.354 4.774
1% 4.768 6.67

t-Istatistigi

-7.271056 10% -2.57 -3.66
5% -2.86 -3.99
2.5% -3.13 -4.26
1% -3.43 -4.6

Not: / olasilik degerinin t simir degeri ile uyumsuz oldugunu gostermektedir.
Not: *: %10 diizeyinde; ** : %5 diizeyinde; *** : %1 diizeyinde istatistiki anlamlilik
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Uzun donemde biiyiime ile sabit sermaye olusumu arasinda pozitif ve anlaml etki
goriinmektedir. Ancak diger degiskenlerin uzun dénemde anlamli etkisine rastlanmamak-
tadir. Son olarak Tablo 8de Hata Diizeltme Modeli tahminleme sonuglarina yer verilmek-
tedir.

Tablo 8: ARDL(1,1,1,2,2) Hata Diizeltme Modeli

Degisken Katsay1 t Istatistigi Olasilik
C -5.647858 -8.218706 0.0000***
IKO 0.674072 2.844207 0.0138*
SSO 1.708630 16.99214 0.0000***
ARGE 2.917073 2.719360 0.0175**
ARGE(-1) 8.866495 2.521529 0.0255**
DEPREM 0.086114 0.673096 0.5127
DEPREM(-1) 0.374837 3.011584 0.0100***
CointEq(-1) -1.338657 -8.927133 0.0000***

Not: *: %10 diizeyinde; ** : %5 diizeyinde; ***: %1 diizeyinde istatistiki anlamlilik

Esbiitiinlesik degisken olan CointEq(-1) t istatistigi sinir testine gore anlamlidir. Do-
layisiyla degiskenler arasindaki iliskinin gecerli oldugunu gosterir. Bu katsay: bize kisa
dionemde olusacak bir dengeden sapmamn 1 yildan kisa siirede (1/1,33 = 0.75), diger bir
ifadeyle 3 ceyreklik donemde telafi edildigini gostermektedir.

4.2.2. Depremin Gelir Esitsizligi Uzerine Etkilerine Dair Bulgular

Depremin yol a¢tig1 hasarin gelir esitsizligi tizerine etkilerini tespit etmek tizere kuru-
lan Model 2’nin tahminlemesine ge¢meden 6nce yine serilerin duraganliklarinin tespiti
yapilmustir. Tablo 9da modelde kullanilan serilerin ADF Birim Kok Testi sonuglar1 yer
almaktadir.

Tablo 9: ADF Birim Kok Test Sonuglar:

Degisken t istatistigi Olasilik
GINI -1.741836 0.3999
BO -4.846519 0.0006***
ENF -1.850922 0.3492
is -2.191649 0.2136
DEPREM -4.864561 0.0006***

Not: *: %10 diizeyinde; ** : %5 diizeyinde; *** : %1 diizeyinde istatistiki anlamlilik

ADF Testi sonuglarina gére BO ve DEPREM serileri diizeyde duragan iken, GINI,
ENF ve $ serileri diizeyde duragan degildir. Diizeyde duragan olmayan serilerin birin-
ci farklar1 alinarak ayni teste tabi tutuldugunda ise Tablo 10da goriildiigi tizere seriler
duraganlagsmaktadir.
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Tablo 10: Birinci Farki Alinan Serilere Uygulanan ADF Testi Sonuglar1

Degisken t istatistigi Olasihk
GINI -3.986076 0.0052%**
ENF -4.623416 0.001 1 #**
is -4.724261 0.0010%**

Not: *: %10 diizeyinde; ** : %5 diizeyinde; ***: %1 diizeyinde istatistiki anlamlilik

Yine duraganlik tespitinin ardindan 2. Model i¢in de ARDL tahminlemesine gecilmistir.

Akaike Kriterine gore maksimum 3 gecikmenin alindigt ARDL modeli sonuglar1 Tablo

11de yer almaktadur.

Tablo 11: ARDL(2,3,3,0,3) Modeli Kisa Dénem Katsay1 Tahminleri

Degisken Katsay1 t istatistigi Olasilik
GINI(-1) 0.071723 0.697523 0.5052
GINI(-2) 0.519904 3.330870 | 0.0104***
BO -0.003460 -6.460897 | 0.0002***
BO(-1) 0.001552 4.152680 | 0.0032***
BO(-2) 0.000983 2.894819 | 0.0201**
BO(-3) 0.000726 2.298011 | 0.0506**
ENF 9.22E-05 0.677613 0.5171
ENF(-1) -0.001454 -3.147500 | 0.0136**
ENF(-2) -0.001132 -4.205154 | 0.0030***
ENE(-3) 0.002327 8.651166 | 0.0000***
is -0.006803 -4.211804 | 0.0029***
DEPREM 0.040719 4.966827 | 0.0011***
DEPREM(-1) -0.004030 -3.591772 | 0.0071***
DEPREM(-2) -0.005429 -5.146082 | 0.0009***
DEPREM(-3) 0.002219 1.986216 0.0823*
C 0.003493 0.885757 0.4016

R2 Degeri 0.972479
Breusch-Pagan-Godfrey Test 0.8708
LM Serial Correlation Test 0.1747
Ramsey Reset Test 0.9715
Jarque Bera Test 0.554961

Not: *: %10 diizeyinde; ** : %5 diizeyinde; ***: %1 diizeyinde istatistiki anlamlilik

Tahminleme sonuglarina gére R? degeri, tahminlenen modelin, bagiml degiskendeki
degisimlerin %97’sini agiklayabildigini ifade etmektedir. Ayrica Breusch-Pagan-Godfrey
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Test sonuglaria gore modelde degisen varyans sorunu bulunmamaktadir. LM Serial Correla-
tion Testi sonucuna gore de seriler arasinda otokorelasyon problemi gériinmemektedir. Ayrica
Jarque Bera Testi sonuglarina gore hata parametreleri normal dagilimhidir. Tahminleme kat-
sayilar1 ise kisa donemde GINT katsayisinin belirleyicilerini gostermektedir. Sonuglara gore
GINI katsayisinin iki yillik gecikmeli degeri cari deger iizerinde pozitif etkiye sahiptir. Di-
ger bir ifadeyle, GINI katsayisimin iki y1l 6nceki degerinin yiiksek olimasi bugiinkii degerinin
de yiiksek olmasina yol agmaktadir. Biiyiime oraninin cari ve gecikmeli degerlerinin tiimii
GINI katsayisi iizerinde pozitif ve anlaml etkiye sahiptir. Bu durum kritik bir hususa isa-
ret etmektedir. Tiirkiyede biiyiime gelir esitsizligini arttirict bir nitelige sahiptir. Diger bir
onemli sonug enflasyona dairdir. Enflasyonun da gelir esitsizligi iizerinde istatistiki olarak
anlaml etkiye sahip oldugu ancak doneme gore etkinin degisebildigi goriilmektedir. Issizligin
ise GINI katsayist iizerinde negatif etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Son olarak DEPREM
degiskeninin cari donem degerinin gelir esitsizligini arttirici, 1 ve 2 yillik gecikmelerinin ise
azaltici etkisi oldugu goriilmektedir. 3 yillik gecikmeli degerinin ise yine pozitif etkili oldu-
gu goze carpmaktadir. Enflasyon orani ve depremin yol agtig1 hasara dair degiskenlerin gelir
esitsizligi tizerinde, gecikme sayilarina gore yarattig1 etkilerinin farkliligi, degiskenlerin uzun
donemli etkilerinin tespit edilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu gergekten yola gikarak
Tablo 12’de ARDL modelinin uzun dénem igin tahminleme sonuglarina yer verilmektedir.

Tablo 12: ARDL(2,3,3,0,3) Uzun Donem Sinir Testi

Degisken Katsay1 t istatistigi Olasilik
BO -0.000485 -0.264209 0.7983
ENF -0.000410 -0.347728 0.7370
is -0.016660 -1.726139 0.1226
DEPREM 0.081982 1.455863 0.1835
C 0.008553 0.719332 0.4924
Test Istatistigi Deger Istatistiki Anlamlilik Diizeyi 1(0) I(1)
Asimptotik: n=1000
F-istatistigi 18.81896 10% 2.2 3.09
k 4 5% 2.56 3.49
2.5% 2.88 3.87
1% 3.29 4.37
Gergek Orneklem
Biiyiikliigii 24 Sonlu Orneklem: n=35
10% 2.46 3.46
5% 2.947 4.088
1% 4.093 5.532
t-Istatistigi Sonlu Orneklem: n=30
-7.271056 10% 2.525 3.56
5% 3.058 4.223
1% 4.28 5.84

Not: *: %10 diizeyinde; ** : %5 diizeyinde; ***: %1 diizeyinde istatistiki anlamlilik
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Uzun donem degerleri dikkate alimdiginda bagimsiz degiskenlerin hicbirinin GINI
katsayist iizerinde istatistiki olarak anlaml bir etkisi olmadig1 goriilmektedir. Son olarak
Tablo 13’te Hata Diizeltme Modeli bulgularina yer verilmektedir.

Tablo 13: ARDL(2,3,3,0,3) Hata Diizeltme Modeli

Degisken Katsay1 t Istatistigi Olasilik
GINI(-1) -0.519904 -9.970215 0.0000***
BUYUME -0.003460 -14.43536 0.0000***
BUYUMEC(-1) -0.001709 -7.314117 0.0001**
BUYUME(-2) -0.000726 -3.911324 0.0045***
ENF 9.22E-05 1.464011 0.1813
ENF(-1) -0.001194 -10.34448 0.0000***
ENF(-2) -0.002327 -14.89558 0.0000***
HASAR 0.040719 15.66114 0.0000**
DEPREM(-1) 0.003210 5.604579 0.0005***
DEPREM(-2) -0.002219 -3.808487 0.0052**
CointEq(-1) -0.408374 -13.54566 0.0000***

Not: *: %10 diizeyinde; ** : %5 diizeyinde; ***: %1 diizeyinde istatistiki anlamlilik

Tablo 13’teki degerlerden gézlendigi tizere Esbiitiinlesik degisken olan CointEq(-1) t is-
tatistigi sinir testine gore anlamlidir. Dolayistyla kisa donemde de degiskenler arasindaki
iliskinin gecerli oldugunu gosterir. Bu katsay1 bize kisa donemde olusacak bir dengeden
sapmanin 2,5 yil gibi bir siirede (1/0,40 = 2,5) telafi edildigini gostermektedir.

5. Sonu¢

Tirkiye gerek bulundugu cografyada antik ¢aglardan beri meydana gelen siddetli dep-
remler gerekse de 100 yillik Cumhuriyet tarihinde tecriibe etmis oldugu yikic1 depremler
neticesinde giiniimiizde bir deprem {ilkesi olarak kabul edilmektedir. 1999 Kocaeli Depre-
mi sonrasinda hiz kazanan deprem aragtirmalari, 2023 Kahramanmarag ve Hatay Deprem-
leri sonrasinda kritik hale gelmistir. Depremlerin gerek sosyal gerekse de ekonomik etkile-
rini analiz ederek dogru politika 6nlemlerinin alinmasy, stirdiiriilebilir kalkinma agisindan
oldukea 6nemlidir. Bu gercekten yola ¢ikilarak hazirlanan bu ¢alismada yapilan ampi-
rik analizler sonucunda Tiirkiyede 1996 - 2023 tarihleri arasinda meydana gelen yikici
depremlerin kisa dénemde ekonomik biiyiime ve gelir esitsizligi iizerinde etkili oldugu
goriilmektedir. Ancak uzun donemde her iki degisken iizerinde de depremlerin anlaml
bir etkisine rastlanmamistir. Kisa donemli etkiler incelendiginde depremlerin yol ag¢tig
hasarin 2 yillik gecikmesinin ekonomik bilyiime orani iizerinde negatif etkisine rastlan-
mustir. Bu durum yikici bir depremin etkisinin 2 yil sonra dahi devam ettigini gostermek-
tedir. Ote yandan bityiime patikasi agisindan durum degerlendirildiginde, depremlerin de
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dikkate alindig1 bir modelde, dogal bityiime oranindan bir sapmanin 1 yildan kisa bir siire-
de telafi edilebildigini gostermektedir. Tiirkiyede ilgili donem icerisinde gerek kisa donem-
de gerekse de uzun dénemde ekonomik bityiime a¢isindan esas belirleyici degiskenin sabit
sermaye olusumu oldugu goze ¢arpmaktadir. Gelir esitsizligi agisindan ise depremlerin
yol actig1 hasarlarin cari donemde gelir esitsizligini arttirici etki yarattig, etkinin 1 yil ve
2 yilda tersine dondiigi, 3 yilda ise yine negatif etkili oldugu goze ¢arpmaktadir. Hata Dii-
zeltme modeli sonuglar: da bu bulgular: destekler sekilde gelir esitsizliginde dengeden bir
sapmanin 2,5 yil gibi bir siirede telafi edilebildigini isaret etmektedir. Burada depremlerin
gelir esitsizligine etkilerinin yillara gore degisimi oldukea degerli bir bulgudur. Zira goriil-
mektedir ki depremlerin yol agtig1 hasar, depremin ortaya ¢iktig1 yilda gelir esitsizliginde
hemen bir bozulmaya yol agmaktadir. Depremi takip eden 2 yilda —~kuvvetle muhtemeldir
ki yapilan yardimlar ve kamu yatirimlarindaki artis nedeniyle- etki tersine donmekte, gelir
esitsizligi azalmaktadir. Ancak 3. yilda yardimlar ve kamu yatirimlar: yavasladiginda gelir
esitsizligini arttirici etki yine karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiim bu bulgular bir arada degerlendirildiginde Tiirkiyede depremlerin makroekono-
mik etkilerini en aza indirmek adina benimsenebilecek bazi politika 6nlemleri oldugunu
séylemek miimkiindiir. Oncelikle Tiirkiye ekonomisinin ve cografyasmnin biiyiikligii ve
depremlerin genellikle ortaya ¢iktiklart bolgelerdeki sinirh yikicr etkileri dikkate alindi-
ginda, depremlerin uzun dénemde ekonomik biiyiime ve gelir esitsizligi iizerinde anlaml1
bir etkiye yol agmadig1 goriilmektedir. Ancak bu durum 6 $ubat 2023 tarihinde meydana
gelen Kahramanmarag Depremleri sonrasinda degismis olabilir. Zira s6z konusu deprem-
ler Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde meydana gelmis tiim depremlerden daha yikici ve etki
alan1 da daha genis olmustur. Bu depremlerin ekonomik biiytime ve gelir esitsizligi tize-
rine etkilerini depremlerin gerceklestigi tarihin iizerinden en az 4 yillik bir siire gectikten
sonra (Akaike Kriterine gore ekonomik bitylime i¢in 2 gecikmeli, gelir esitsizligi i¢in 3
gecikmeli modellerin dikkate alinmasinin gerektigi isaret edildiginden) tam olarak 6l¢iim-
leyebilmek miimkiin olacaktir. Ikincisi, depremlerin ekonomik bilyiime iizerinde yarattig:
etkinin daha hizli telafi edilebildigi ancak gelir esitsizligi tizerindeki etkinin telafi edilebil-
mesi i¢in en az 3 yil ge¢mesi gerektigi goze carpmaktadir. Bu durum, gergeklesen yikici
bir deprem sonrasinda gelir esitsizligini azaltic1 politikalara agirlik verilmesi gerektigine
isaret etmektedir. Ayrica depremlerin ger¢eklesmesiyle birlikte yapilan kamu yatirimlar
ve saglanan yardimlarin gelir esitsizligini azaltici politikalar ile en az 4-5 yillik bir stire
boyunca depremden etkilenen bolgelere aktarilmasi, gelir esitsizliginin artmasinin 6ntine
gecebilir. Tim bunlarin yanisira, tahminleme sonuglarina gére ekonomik bityiimenin ge-
lir esitsizligini arttirici etkisi dikkate alindiginda, iktisat politikasi formasyonunda ekono-
mik bityiime ve gelir esitsizligi arasinda bir 6diinlesim bulundugu soylenebilir. Yikict bir
depremin ardindan GSYIH'daki kaybin ve ekonomik biiyiime patikasindan sapmanin tela-
fisi, depremin cari donemde yola actig1 gelir esitsizligi artisin derinlestirebilir. Dolayisiyla
bu agidan da bakildiginda yikict depremlerin ardindan gelir esitsizliginin artiginin 6niine
gececek iktisadi politikalara oncelik verilmesi gerektigi sdylenebilir. Tiirkiyede ekonomik
bitylimenin ve gelir esitsizliginin 1990’11 yillardan giiniimiize gelisimi dikkate alindiginda
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ekonomik biiylimenin krizlere paralel olarak dalgali bir seyir izledigi, gelir esitsizliginin
ise 2014 y1il1 sonrasinda artis egilimine girdigi gortilmektedir. 2023 yilinda yasanan siddetli
depremlerin her iki seride de negatif etkiye sahip olacagi beklentisi bulunmaktadir. Dola-
yistyla oniimiizdeki yillarda diisiik veya negatif ekonomik bilyiime oranlarina artan gelir
esitsizliginin eslik etmesi olasi goriinmektedir.
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Oz

Tiirkiye sinema tarihi caligmalarinda 1990’larin ortasindan giiniimiize kadar olan siire¢
bagimsiz/yeni sinemacilar donemi olarak isimlendirilir. Bagimsiz sinemacilar tasray:
sosyolojik anlamda analiz ederek 2000’li yillarda beyaz perdeye aktarmiglardir. AKP ik-
tidarinin “Yeni Tiirkiye” idealinin hayata gecirildigi 2000’1li yillarda kapitalizm Tiirkiyede
yerlesip gelismistir. Bu yillarda tagranin tevecciihiiyle iktidarda kalan AKP, izledigi biyii-
me modeliyle tagrada yeni sermayedar sinifi yaratarak, sosyal yardim tiirleriyle yoksullar1
destekleyerek veya tagrada yeni rant mekanizmalar1 kurarak bu tevecciihiin kalict olmasini
saglamustir. Ekonominin ve siyasetin “tasralastig1” bu siireg sosyal bilimcilerin ve sinema-
cilarin agiklamak istedigi bir sorunsal haline gelmistir. Bu ¢alismada Yeni Sinemanin tas-
raya olan ilgisinin arkasinda yatan ekonomi politik nedenleri tartisacagiz.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye sinemasi, bagimsiz yonetmenler, tasra, sinema ve ekonomi

JEL Kodlar:: Z11, A14, N15
Why the New Cinema of New Turkey is Provincial?

Abstract

In Turkish film history studies, the period from the mid-1990s to the present is called the
period of independent/new filmmakers. Independent filmmakers analysed the provinces
sociologically and transferred them to the screen in the 2000s. Capitalism was established
and developed in Turkey in the 2000s, when the “New Turkey” ideal of the AKP govern-
ment was realised. In these years, the AKP came to power with the favour of the provinces
and ensured the permanence of this favour by creating a new class of capitalists in the pro-
vinces with the growth model it pursued, by supporting the poor with types of social aid or
by establishing new rent mechanisms in the provinces. This process of ‘provincialisation’
of the economy and politics has become a problem that social scientists and filmmakers
want to explain. In this study, we will discuss the political economy behind New Cinema’s
interest in the provinces.

Keywords: Turkish Cinema, independent directors, province, cinema and economy

JEL Codes: Z11, A14, N15
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Girig

Tagra meselesi 6zellikle Tiirkiye gibi ge¢ kapitalistlesmis ve bu yiizden de modern- gele-
neksel ikilemini asamamis toplumlarda giincelligini koruyan bir konudur. Gerek sanatsal
tiretimde gerekse sosyal bilimlerin ¢esitli alanlarinda arastirma nesnesi olarak karsimiza
¢ikan tasra olgusu, Tiirkiyedeki kiiltiirel ya da zihinsel siireglerin yansimasi olarak ele ali-
nabilecegi gibi bu siiregleri bigimlendiren ekonomi-politik doniisiimlerle de agiklanabilir.

Tasranin, 6zellikle, 1990 sonrasinda ortaya ¢ikan sinema filmlerinde genis yer kaplamasi
doénemin ekonomi-politik dontisiimlerinden bagimsiz degildir.

Aslina bakilirsa, sinema filmlerinde tagra olgusuna yer verilmesi 1990’lardan ¢ok daha
oncesine gider. Hatta, Tiirkiye sinema tarihi genel olarak degerlendirildiginde tagranin si-
nemasal anlamda merkezi bir konumda oldugu gériiliir. Oyle ki tagranin olumlu ya da
olumsuz anlamda anlatilmadig: bir film yok gibidir. Tiirkiye sinemasinda ilk dénemler-
den itibaren tagraya dair bakis, sosyo-ekonomik, politik ve sosyolojik meselelerle yakinda
baglantili bir bicimde beyaz perdeye yansimistir. Ancak tasra olgusunun daha gergekgi ve
elestirel bir bi¢cimde ele alinmasi 1990’larin ikinci yarisindan itibaren, bagimsiz sinemaci
kusaginin ortaya ¢ikmasiyla, miimkiin olmustur. Bu yeni sinemacilarla birlikte tasranin
olumsuz anlamlari politik sdylemlerle bezenerek giincel politigi de i¢ine alacak bir bi¢cimde
genisletilmistir.

Tagra kelimesi her seyden 6nce konumsal-mekansal veya cografi bir anlami ¢agristirir.
Bu konum, “merkez”in dis1 veya “disinda kalan” kismi gibi bir anlama sahiptir. Bu merkez;
bir iilkenin bagkenti olabilecegi gibi ticari veya sinai kapasitesi nedeniyle 6nem arz eden bir
kent de olabilir. Bagka bir deyisle merkez veya tagra gibi nitelemelerin siyasi, idari ve eko-
nomik boyutlar: vardir. Bu bakimdan merkez-tasra ikilemi; kir-kent, modern-geleneksel,
kaba-kibar, uygar-ilkel seklindeki ikilemleri de i¢inde barindirir. Dolayisiyla iktisadi ant-
ropolojinin bakis agisindan tagra, yiiz ylize insani iligkilerin kuvvetli oldugu, yazili-formel
sozlesmeler yerine sifai-informel anlagmalarin hakim oldugu, kolektif bir ortam olmasi
nedeniyle kapitalizm Oncesi bir toplumsal yapiya denk diiger. Ahmet Cigdem tasray: ta-
nimlarken sosyolojik bir birim veya cografi bir taksimle yetinilmemesi gerektigini; tas-
ranin, zaman, mekan ya da duruma gore yeniden ve farkli sekillerde tanimlanabilecegini
ifade eder (Cigdem, 2006: 104). “Tasra kimi zaman medeniyetten uzak, hoyrat ve cehalet
mekany; kimi zaman da medeniyetin dogdugu, insanligin gelisim gosterdigi bir yer olarak
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tasavvur edilmigtir” (Satir, 2023: 61). Giirbilek de tagrayr mekénsal 6zelliklerinin 6tesinde
zihniyet durumuyla birlikte degerlendirmistir. O’'na gore, “tasranin ufku her zaman biiyiik
sehirdir. Ona ufuk acan da onu ufkun berisine kapatan, tasra kilan da biiytik sehirdir. Tas-
ra, iginde yasayanlara ancak o zaman dar gelmeye, ici bosalmis bir dis gibi gelmeye, onlar1
o zaman bogmaya baslar” (Giirbilek, 1995: 52). Tasradan bahsedildiginde 6zellikle uzakta-
ki kir, kimsenin bulunmadig: ticra topraklar ya da 1ss1z bolgeler, uygarlagamamis insanlar
akla gelmemelidir. “Tasra merkezden yayilan giiglii 1911 sirf daha giiglii diye soniiklegtir-
digi” yerlerin de akla getirilmesi gerektigini soyler (Giirbilek, 2012: 137)

Tasra, her haliikirda, “dinamik, hareketli, istikrarsiz ve glivensiz” merkeze gore “din-
ginligi, duraganligy, istikrar1 ve giivende olusu” temsil eder. Bu baglamda “kasaba” olarak
somutlasan tagranin 1990’larin ikinci yarisinda baslayan ve 2000’li yillara damgasini vuran
filmlerde neden basrolde oldugu sorusu bu ¢alismanin ana problematigidir. Bu sorunun
yanitinin, Tirkiyenin 1990’larda baglayan ve 2000’li yillarda tamamlanan ekonomik do-
nistimiinde bulunabilecegini iddia ediyoruz. Ticari ve finansal kiiresellesmeye hazirliksiz
yakalanan ve kontrolsiiz bir sekilde disa agilan her tilke gibi Turkiye de hizli kapitalist-
lesmenin olumsuz toplumsal sonuglari ile karsi karsiya kalmistir. Koyl niifusu gorece
yiiksek bir {ilke olarak Tiirkiyede kirsal niifusun kentlere akmasiyla merkez-tasra iligkisi
daha kaygan bir zemine kaymus, bir yandan tasranin degerleri sehirlere taginmis 6te yan-
dan tasranin ahlaki ekonomi kavrayisi piyasact bakisin egemenligi altinda doniigmistiir.
Bu ¢aligmada esas olarak ekonomik doniisimiin sinema tizerindeki etkileri tartigilacaktir.
Bagimsiz sinema veya Yeni Tiirk Sinemast olarak da adlandirilan 1996 sonrasi yapimlarin
tasra sorunsalina odaklanmasini tartigmadan evvel 2000’lerde yasanan ekonomik dontisii-
mii anlamak iyi olacaktir.

1. Ekonominin Tasralagsmasi

Ekonominin “tagralagmas:” ile iiretim ve tiiketim merkezlerinin biiyiik sehirlerden
Anadolu kentlerine dogru kaymasini ve tasradaki sermaye birikiminin hizlanmasini kaste-
diyoruz. Ayni zamanda bu kavram, yerel {iretim ve tiiketim kaliplarinin ve dolayisiyla tagra
degerlerinin metropollere yayilmasi anlamina da geliyor. Hikim olanin, merkezde olanin
yerine yerelin kiilttirel kaliplarinin 6ne ¢ikmasi seklinde tanimlayabilecegimiz tagralasma
meselesinde Bora, ¢ift tarafli bir stirecin varligindan bahseder. O’na gére bir yandan se-
hirler tagralasirken ote yandan tagralar ise sehirlesmektedir (Bora, 2005: 44). Boylelikle
aslinda klasik tasra ¢okerken yeni bir tagra ortaya ¢ikmuistir.

1990’lara kadar sanayi merkezi veya is alemi denildiginde akillara sadece Istanbul,
Izmir ve Ankara gelirken sonrasinda yeni sanayi merkezlerinin ve yeni bir burjuvazinin
olusmaya bagladigini gorityoruz. 1990’larin ikinci yarisindan itibaren Anadolu Kaplanlar
diye adlandirilan bu yeni burjuva smifinin islerini kurdugu Konya, Antep, Maras, Kayseri
gibi kentler birer sanayi merkezine déniisiir. 1980’lerde Ozal'la baslayan neoliberalizmin
ilk dalgas1 1990’larda sermaye hareketlerinin serbestisinin kabulii ve IMF stand-by anlag-
malariyla belli bir kurumsallagsma kazanmistir. Neoliberalizmin ikinci dénemi olarak da
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nitelendirilebilecek 90’larda hem siyaset hem de ekonomi sahnesine islamci hareket dam-
ga vurur. 1996da Refah Partisinin iktidara gelmesi Islamci sermayenin ekonomik olarak
giiclenmesine paralel bir gelismedir. Ekonomik gelisme ile siyasi agidan giiclenme birbirini
besleyen siireglerdir. Bu anlamda siyasette Refah partisi, is diinyasinda MUSIADn birlikte
ortaya ¢ikisi sasirtict degildir (Yankaya, 2018: 95-96). Her ikisinin arkasinda Cumhuriyetin
kurulusundan beri var olagelen kiiltiirel ve ekonomik dislanmishk (tasrada kalmislik) duy-
gusunun yattig1 sdylenebilir. Islamci sermayeyi temsil eden MUSIAD, laik ve Batict serma-
yeyi temsil eden TUSIAD’in tahtini sarsmasa da “klasik burjuvazi’nin siyasette istedigi gibi
at kogturmasina engel olabilecektir (Karadeniz, 1997:55). Bu bakimdan Tiirkiyede biiyiik
sermaye gruplar1 arasinda 6zellikle 1990’l1 yillardan bu yana siddetli bir sinif i¢i ¢atismanin
yasandig1 sOylenebilir. Fethi Acikel bu donemi soyle ifade eder;

“Muhafazakar-Islami entelijansiyanin ortaya ¢ikisini pekistiren ve klasik merkez-gevre ana-
lizini zorlayan ikinci 6nemli kirilma noktast ise sinifsal dinamiklerle ilgili. Geleneksel olarak
tasra kokenli kiigiik koyliiliikten ve esnafliktan beslenen Islami muhafazakarlik, ge¢-modern-
ligin esiginde biiyiik metropollerin sagladig1 pazar olanaklarina eklemlenen, ancak Islami mu-
hafazakar kimligini koruyan orta ve biiyiik 6lgekli bir sermayedar sinifin ortaya ¢ikisiyla bagka
bir sathaya evrilmistir” (Agikel, 2023: 294).

2000’li yillarin bagina gelindiginde ise Islamci sermaye Cumbhuriyet tarihinde hig ol-
madig1 kadar giiglii bir siyasi harekete-iktidara taban olusturur. 2001 krizinin halk {ize-
rindeki olumsuz etkileri, MUSIAD’in destekledigi Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara
gelmesiyle neoliberalizmin {igiincii donemi baglayacaktir. Birinci donemin mimar1 Ozal
ile tigiincii donemin “reisi” Erdogan arasindaki benzerlik tarikat ve cemaatlerle yakin ilis-
kilerle sinirli olmayip, ikisinin de neoliberalizmin dogasindan kaynaklanan yepyeni rant
alanlarini kesfetmeleridir (Boratav, 2016: 12).

Tiirkiye her ne kadar serbest piyasa ekonomisine 1980’lerde gegmis, 1990’larda finan-
sal serbestlesme kararlari ile kiiresel ekonomiye entegre olmaya baglasa da kapitalizmin
Tiirkiyede yerlesmesi ve gelismesi 2000’lerde miimkiin olmustur. Bunun en énemli neden-
lerinden birisi 1980’lerde hala niifusun yarisinin kéyde yasiyor olmasi yani kentlesmenin
1990’larin ortasina kadar tamamlanmamig olmasidir. Tkinci bir neden de ulagim ve iletigim
teknolojilerindeki gelismenin ancak 2000’li yillarda tiim tilkeye yayilmasidir.

2000’]i yillarda artik tiimiiyle kentlerde kapitalist iligkilerle i¢ ice yasamak zorunda kal-
mus niifus, akrabalik gibi geleneksel baglarini ve dayanisma aglarini kaybetmistir. Kentli
yoksullarin bu savunmasiz hali onlari, siyasi olarak suistimale acik bir hale getirmistir.
Bu nedenle milliyetgilik, dindarlik, hem sehrilik, muhafazakarlik, aile vb. degerlerler 6n
plana ¢ikarilarak bu degerleri nedeniyle o zamana kadar “hor goriilmiis” kent yoksullari
AKPnin 2000’lerdeki kesintisiz iktidarinda belirleyici olan figiirler olmustur. Siyasi ag1-
dan bu iktidarin baska bir belirleyicisi de yukarida bahsettigimiz yeni burjuvazi olmustur.
Hem AKP’nin iktidara taginmasinda hem de bunun siirekliliginin saglanmasinda Islamct
sermaye iktisadi motor islevi gormiistiir.
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Nasil 1950’lerde ¢ok partili yagama gegisle birlikte her bir segmenin oyu degerli olmaya
baslamis ve iki bityiik parti de popiilist bir sdylemle 6zellikle kirsaldaki oylar1 kendisine
¢ekmeye baglamigsa 2000’lerde de tasranin degerlerine ve ihtiyaglarina hitap eden bir si-
yasi diskur olugsmustur. Ancak 2000’li yillarin ilk se¢iminde ¢ok parlak vaatlere ihtiyag
bile yoktur. Ciinkii 21. ylizyilin ilk ¢eyregini tamamlamak tizere oldugumuz bu giinlerden
yiizyitlin bagindaki Tiirkiye'ye doniip baktigimizda siddetli bir ekonomik krizle sarsilan
bir iilke ile kargilagiriz. iflas eden bankalar, issiz kalan yiizbinlerce insan ve careyi bir kez
daha disarida arayan bir iktidar vardir. Ithal edilen bir ekonomik kurtaricinin énderliginde
kapsamli bir IMF-Diinya Bankasi programi uygulanmaya baslansa da bu durum iktidar
degisikligini engelleyemez.

Kriz ortaminda iktidara gelen AKP, IMF programina sadik kalmaya devam eder. Yeni
iktidarin gansma 2002-2007 yillar1 neredeyse tiim diinyada uygulanan genisleyici para
ve maliye politikalarinin etkisiyle likidite bollagir. Bol para halkin ucuz krediye ulasgim
imkanlarini artirarak adeta bir tiiketim patlamasina ve titketim kaynakl yiiksek bitytime
rakamlarina neden olur. Hane halkinin tiiketim harcamalarindaki bu artis1 s6z konusu do-
nemde konut ve araba alimlarindaki hizli yiikselisten, yurtici ve yurtdis: tatil taleplerinin
artisindan, AVM’lerdeki yogunluktan izlenebilir. Oyle ki kentte yagayanlarin koylerinde
yeni evler yaptirmasi, tasrada gecen TV dizilerinin izlenme rekorlar: kirmasi, Anadolu
kentlerini kapsayan turistik turlarin bollasmas: gibi 6rnekler de gosterilebilir.

Bu yillar ayn1 zamanda duble yollarin yapildigi, pek ¢ok Anadolu kentine havaalanlars,
aligveris merkezleri ve tiniversitelerin insa edildigi yillardir. Bu yillarda AKP hiikiimetleri
biiyiik sehirlerde vakif {iniversiteleri, Anadolu sehirlerinde de kamu tiniversiteleri kurul-
masina izin vererek {iniversite sayisinda da patlama yasandig1 yillardir. Egitim harcamalar
i¢cin pompalanan kredi olanaklar1 eskiden tist gelir gruplarindaki ailelerin ¢ocuklarinin
gidebildigi vakif tiniversitelerini artik daha diisiik gelir gruplar1 tarafindan da talep edilir
hale getirir. Ne var ki ¢ogunlukla bor¢lanma ile yapilan bu harcamalar genel bir refah artis:
oldugu yanilsamasina neden olur. 2000’lerin ilk on y1l1 siiresince bu tiiketim artis1, yiiksek
biiylime ve diisen enflasyon yeni iktidarin basarisi olarak lanse edilir. Bu durum 2007 ve
2012 segimlerini de mevcut iktidar partisinin kazanmasiyla sonuglanir.

Ozellestirmeler, yabanci sermayeye yeni tavizler ve yerli varliklarin satist bu dénemde
zirve yapsa da (Kazgan, 2013: 336) yeni iktidarin AB yanlisi tavirlar1 ve “6zgiirlitk¢ii” du-
rusunun yarattigi “piyasa dostu” iklim, olumsuz yanlarin konusulmasimni engeller. Hat-
ta Ozellestirmelerden saglanan gelirler nedeniyle kapanan biitge aciklar1 kamu harcama
disiplini olarak sunulur. Bagka bir deyisle, hitkiimet 6zellestirmelerden sagladig: gelirlerle
kamu maliyesinde de sanal bir iyilesme saglamistir.

Ozellestirmelerin baska bir boyutu daha vardir. Anadolu kentlerinde arazileriyle birlikte
satisa ¢ikarilan kamu isletmeleri yeni sermayedarlara rant aktarimi gorevini gérmiis,
birer iiretim sahasi olan bu isletmelerin kapatilarak ingaat sermayesine doniismesine yol
agmigtir. Ingaata dayali biiyiime modelinin sanayi iiretimi agisindan olumsuz sonuglari
olur. Bu dénemde imalat sanayinin GSYIH'deki payr 1990’larda yiizde 23’lerden 2007-
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2012 doneminde yiizde 16’ya diismiistiir (Kazgan, 2013: 364). Diisen sadece sanayi iiretimi
degildir. 2000’lerde en ¢ok zarar goren sektdr tarim olmustur. Bu da beraberinde sanayi ve
tarimda ithalata bagimhilig artmistir (Kazgan, 2013: 336). Kisacasi, bu dénemde Tiirkiye
sanayi ve tarimini gelistirmekten ¢ok tiiketerek, yani dis agik vererek, onemli 6l¢lide geli-
sen hizmetlerin katkusi ile biytimistiir (Kazgan, 2013: 342).

Kiiresellesme ve 6zellestirmeden en ¢ok zarar goren tarim kesimi tepkisini tiretimi ar-
tirmamak ve go¢ ederek gosterir (Kazgan, 2013: 212). 2001 krizi sonrast IMFden kaynak-
lanan baskilarin da etkisiyle tarimsal tirtinlerde destek fiyatlar1 uygulamasinin kaldirilmasi
karsal kesimde 1980 sonrasinda baslayan gog¢ egilimini artirir. Kirsal alanlar azalan niifus-
lar1 ve azalan siyasi giigleriyle daha yoksul daha yasl ve daha az egitim almis niifusun ya-
sadig1 yerlere dontismeye baslar. Kdyde kalan yaslilarin bakim sorununu ¢6zmek amaciyla
getirilen bazi sosyal yardim 6demeleri tasranin AKP’ye olan teveccithiinii artirir. Ancak
bu donemde tarimda galigan 1.5 milyon kisinin tarim sektoriinii terk etmesi, kentlerde
igsizligi denetlenemez bir boyuta getirmistir (Kazgan, 2013: 347). Hizli biiyiimeye ragmen
yitksek seyreden igsizlik kentli yoksullarin durumunu giiglestirir. Ustelik AKP iktidarry-
la birlikte kamu kaynaklarinda da ciddi azalislar goriilmistiir hem egitim hem de saglik
sektoriiniin hizla 6zel sektoriin eline gectigi bir ortamda savunmasiz kalan halk i¢in AKP
“muhafazakar hayir isleri gelenegi’ni canlandirir. Devlet kanallari yerine, sivil toplum ku-
ruluslar, yerel parti orgiitleri, partinin elindeki yerel yonetimler, din ve tarikat aglar1 kul-
lanilarak yoksul ailelere yapilan yardimlar (Pamuk, 2014: 293), sosyal politika literatiiriine
“sadaka kiiltiirti” kavramini armagan eder.

AKP’nin uzun siireli iktidarimin arkasinda yatan faktorlerden birisi sosyal yardimlar ise
digeri de rant yaratma ve bu rant1 dagitma performansi olarak goriilebilir. Kamu-Ozel Sek-
tor Isbirligi (KOI) ad1 altinda yapilan yiiksek maliyetli alt yap1 yatirimlari araciligyla belli
sermaye gruplarina dagittig1 rantlar siyasi glicintin glivencesi haline gelmistir. Bu anlamda
ingaat, AKP doneminin gozde sektorii olarak dne ¢ikmaktadir. Ustelik niteliksiz iggiictinii
istihdam eden insaat sektoriine 6nem vermek siyasi acidan da kazanghdir (Giirkaynak &
Sayek Boke, 2016).

Daha 6nce de vurguladigimiz gibi, is diinyasinin ve liberal kesimlerin begenisini top-
layan AKPnin en biiyiik destek¢isi Anadolunun yiikselen sanayicileri olan Anadolu Kap-
lanlar1 olmustur (Pamuk, 2014: 309). Fakat AKP iktidar1 her se¢cimden birinci ¢ikarak gii-
ciinii per¢inledikge iktisat politikalar1 da degisecek ve ayrimci uygulamalara gidecektir. Bu
anlamda muhafazakér ve AKP’ye yakin sermaye gruplari, yerel yonetimlerin ve merkezin
kamu ihalelerinde, bankalarin kredi dagitma siireglerinde ayricalikli konuma kavusurlar
(Pamuk, 2014: 309-312). 1990’lardan itibaren MUSIAD ve daha sonra TUSKON gibi is-
veren kuruluglar;, TUSIAD’a bir rakip olarak 6n plana ¢ikarken, TUSIADIn 1970’lerde
oynadigi rolii, muhafazakir sermayedarlar arasinda oynamayi hedeflerler. Zaten AKP’yi
kuran siyasetgilerin 6nemli kismi1 bu aglarin iginden ¢ikmistir. Bunun sonucunda 2002
sonrasinda tarikatlara, dini cemaat iligkilerine dayanan aglar ekonomide 6nem kazanir
(Pamuk, 2014: 313).
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Ozetle 2000°li yillarda baskent veya diger biiyiik sehirlerin disinda-tagrasinda
zenginlesen, 6nem kazanan bolgelerden siklikla bahsedilmeye baglanmistir. Borglanma
yoluyla da olsa bu dénemde tagranin iiretim ve tiiketim olanaklar artmis, bu durum ken-
dine has bir 6zgiiven olugsmasina neden olmus hem merkezde hem de tasrada yeni titketim
olanaklar: ortaya ¢ikmistir. Ulagim ve iletisim olanaklarinin artmasiyla merkez ile tasra
arasinda gegirgenlik de artmistir.

2. 2000 Sonrasi Turkiye Sinemasinda Tasra

1990’l1 yillarin ilk yarisi Tiirk sinemasi agisindan kriz donemidir. Yillik film sayist ne-
redeyse bir elin parmagina kadar diigmiistiir. Filme ¢ekilememis, ¢ekilen filmler de goste-
rim yapacak salon bulamamustir. Sinema salonlar1 Amerikan film yapim sirketlerinin eline
geemistir. 1990’larin ikinci yarisindan itibaren ise hem popiiler Tiirk sinemas: noktasinda
atilimlar olmus hem de Bagimsiz Tiirk Sinemacilar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Yavuz Tur-
gul'un yonettigi Eskiya ve Dervis Zain'in yonettigi Tabutta Rovesata filmleri bu noktada
iki ayr1 bakis agisin1 yansitmakta ve Yeni Tiirk Sinemasi adina bir dénemi baglatmaktadir.
Bu yeni akimin yonetmenleri sanatsal kaygilar: ve elestirel bakisi 6n plana ¢ikararak filmler
yaparlarken tarihsel, toplumsal ve politik sorunlarla bir yiizlesme sinemasi ortaya koymaya
calismuglardir. Ele aldiklar konular arasinda kimlik sorunlari, tasra, gog, simifsal iliskiler,
yabancilasma, varolussal sorunlar, muhafazakarlasma, gegmisle yiizlesme vb. on plana
¢tkmaktadir. Asuman Suner bu doénemi ifade ederken aidiyet sorununu 6n plana ¢ikarir
ve bu noktada Suner’e gore Yeni Tiirk sinemasinin odagini tasra olusturur (Suner, 2006: 46).
Bu yeni sinema iirtinlerinde tasra, nostaljik bir meké&n olmanin yani sira sehirli seyircilerin
kendi ailelerinden yola ¢ikarak aile gegmislerini soluduklar: ve hissettikleri bityiisel ve yitik
bir mekana doniigmistiir. Tasra ne saadet {ilkesi ne de agagilanmayi ya da hor goériilmeyi
gerektiren bir yer olarak tasarlanmamistir (Glrpinar, 2023: 74).

Bu donemden itibaren tasra, yeniden Tiirk sinemasinin merkezi konular1 arasinda yer
almaya baslamistir. 2000 sonras1 donemde ise konumunu giiglendirmis ve Tiirk sinemasi-
nin cografi ve diisiinsel anlamda merkezindeki yerini korumustur'. Bununla birlikte mer-
kezin tasrasi olarak ifade edilebilecek mekanlara dikkat ¢ekilmeye baslanmustir. Tabutta
Rovesata filminden itibaren Eskiya, Agir Roman, Gemide, Laleli>de Bir Azize, Barda gibi
filmler merkezin tagrasina odaklanirken alt kiiltiirleri ve 6tekileri, tekinsiz, korkutucu, 6te-
kini kabul etmeyen, dislayic1 mekanlarda beyaz perdeye yansitmistir

2000’lerin bagindan itibaren Yeni Tiirk sinemasi ulusal ve uluslararas: anlamda bagari-
lar elde ederken tasra ile kurulan iligki stirekli 6n plana ¢ikarilmistir. Bu donemde gekilen
filmlerde yonetmenler, tagranin farkli boyutlarina odaklanmislardir. Bir yandan tasra bu

1 Tagra artik 1990 6ncesi donemde gosterilen birlik beraberligin, mutlulugun, safligin, kagisin mekan:
olmaktan 6te 1990 sonrasi ve 6zellikle 2000 sonrast donemde tekinsizligin, yalnizligin, garesizligin,
miiphemligin, memnuniyetsizligin mekani olarak Tiirk sinemasinda yer almaktadir. Bu mekanda artik
saf ve nostaljik duygularin yerini kdrelmis duygular almig, bunalimin ve diglanmigligin mekani olarak
filmlerde islenmistir.
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filmlerde olumlu anlamda nostaljik bir imgeye doniistirken ¢ocukluk anlatilar1 6n plana
¢ikmistir. Diger yandan ise olumsuz anlamda tagranin sikicilig, boguculugu, 6tekine ba-
kis1 ve kendi icindeki diizene miidahale etmeye ¢aliganlara karsi kurdugu yapi gozler 6nii-
ne serilmistir. 2000 sonras1 donemde mekénsal anlamda tagra merkezi bir rol oynamakla
birlikte gegmisten beri gelen sorunlara odaklanilmis, bununla birlikte donemin tarihsel,
toplumsal, politik, ekonomik ve kiiltiirel sorunlar1 da ele alinmigtir. Sorunlarin zihinsel
anlamda tasrayla olan iligkisi mekénsal anlamda tasra kullanilarak izleyiciyle bulustu-
rulmustur. Bununla birlikte ¢cok sayida film tagranin giindelikligini giindeme getirmistir.
Kent; Yesilcam disarida tuttugumuzda biiytik bir tasra mekanina dontistiiriilmistiir. Bu
durumun temel nedeni olarak her ne kadar modernlesme projesiyle topluluktan topluma
dogru bir gecis olsa da bireylerin zihinsel doniigiimii tam anlamiyla gerceklestirememis
olmasindan (Elmaci, 2011: 168) soz edilebilir.

2000’lerin basinda Nuri Bilge Ceylan'in Koza, Kasaba, May:s Sikintisi, Uzak gibi filmle-
rinden itibaren tasra merkezi bir yer edinmekle birlikte Nuri Bilge Ceylan’in tasrasi tasgraya
dair genel bakigin aksine olumlu ve idealize edilmis bir bicimde masals: ya da masumiyet
barindiran bir mekén olarak gortilmez® Bu filmlerde daha ¢ok insanin tasras:t olgusu 6n
plana ¢ikar. Ceylanin filmlerinde tagra; arada kalmighigiyla, sikismishigiyla kendi kendini
tanimlar (Akbulut, 2005: 105-106). Bu durum sonraki donemde ¢ektigi Bir Zamanlar Ana-
doluda, Kis Uykusu, Ahlat Agact ve Kuru Otlar Ustiinde filmlerinde de devam eder. Tasrada
sessizlik ve dinginlik hakimdir ama bu sessizlik ve dinginlik bir siire sonra tekinsiz bir
hal alabilir. Ozellikle Emin Alper filmlerinde tagranin tekinsizligi, giivensizligi ve 6tekiyle
kurmus oldugu iliski kotiilik olgusunu da diisiindiirterek ele alinir. Kendisi de tasrada
yetismis bir birey olarak Alper’in ilk uzun metraj filmi olan Tepenin Ardinda dan itibaren
Emin Alper filmlerinde tasra merkezi konumdadir. Yonetmen tagray: bir laboratuvar gibi
ormistiir. Filmde tagra tekinsizligin, 6tekine duyulan nefretin, paranoyanin, iki yizlili-
glin, erkek egemenliginin bir pargasina dontisir. Hem Tepenin Ardinda filminde hem de
sonraki donemde ¢ekmis oldugu Abluka, Kizkardesler ve Kurak Giinler filmlerinde ince bir
bigimde kurulan kolektif kotiilitk gozler 6niine serilir. Tagranin kétiicil yuzii, Alper filmle-
rinin ana konularindan birisine doniigmustiir. Ancak bu kétiiciil yiiz sadece tagrada gecerli
degildir. Tagra bu kotiiciil yliziin daha fazla ortaya ¢cikarmanin imkan saglamaktadir.

2000 sonras1 donemde bazi filmlerde tagranin nostaljik bir mekéan olarak temsili s6z
konusudur. Genellikle melodramatik 6geler de igeren bu filmler ask konusunu isler. Bu
filmlerin bir kismi nostaljik bir mekén olmanin yani sira komedi unsurlariyla da bezelidir.
Yilmaz Erdogan’in Vizontele serisi, Yitksel Aksu'nun hem Efekdy Entelkoye Kars: filmi hem
de Dondurmam Gaymak filmleri, Cagan Irmak’in Babam ve Oglum, Unutursam Fisilda
gibi filmleri, Sirr1 Siireyya Onder’in Beynelmilel filmi tasray1 nostaljik bir mekén olarak
cercevelemistir. Bu mekanda ge¢misin idealize edilmesi s6z konusudur. Aile kutsanmakta
ve bozuk olan aile iligkilerinin tamiri s6z konusu olmaktadir. Tagra komiinal iliskilerin,

2 Ayrica tagradaki sikintidan ¢ok tasra sikintisini Nuri Bilge Ceylan’in filmlerinde gérmek miimkiin
hale gelir. Uzak, Iklimler ve Ug¢ Maymun 'u bu kapsamda ele almak gerekir.
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dayanismanin mekinia doniigmiistiir. Kotiiliik olgusu var olsa bile safiyane bir koétiilitk
degildir’. Tasrada kotii insanlar vardir ancak bir siire sonra onlar da doniisiirler. Bunun
sonucu olarak da kentte tutunamayan insanlarin bir an dnce tagraya geri donme krizleri
soz konusu hale gelir. Bu filmlerde ¢ocukluk anilary, aile kavramu, yiiz yiize samimi iligkiler
idealize edilerek anlatilir. Bu filmler modern diinyanin hizla akip giden yapisinin disinda
bagka bir diinyanin varligini imlemektedir. Tagra nostaljisi modernligin getirdigi sorunlara
dair bir kars1 durus gibi de diisiiniilebilir. Asla terk edilmek ya da birakilmak istenmez.

Yine bu dénemden sonra ¢ocukluk olgusunun kimi filmlerde tasraya dair nostaljik bir
imgeyle birlikte anlatildig1 goriilmektedir. Filmlerde tasrada olmanin ya da yasaminin illa
sikici bir durum olmayacagi, oradan kagmanin kurtulmanin gerekmedigi vurgulanir. Hat-
ta tam tersine tagranin kendisi giindelik yasam 6ykiilerinden yola ¢ikarak yasanilacak bir
yer olarak kurgulanir. Tagranin ¢ocuklugun (¢ocuklarin) mutluluk mekani olmasi 6zellik-
le Ahmet Ulugay'in Karpuz Kabugundan Gemiler Yapmak, Yiiksel Aksunun yine Iftarlik
Gazoz, Dondurmam Gaymak, Atalay Tasdiken'in Kiz Kardesim Mommo, Sinan Cetin'in
Propaganda gibi filmlerde agik bir bicimde islenmistir. Bu filmler nostalji sinemasi 6rnegi
olarak da adlandirilabilir. Filmleri ¢eken yonetmenlerin neredeyse tamamu tasra kokenlidir
ve icinden g¢iktiklar1 yere dair kurmacalarini olustururken nostaljik bir imgeleme doniis-
tiirmiiglerdir. Mayis Stkntisi, Kasaba, Karpuz Kabugundan Gemiler Yapmak, Kiz Kardesim
Mommo, Zefir, Kalandar Sogugu gibi filmlerde tagraya icerden bir bakis yer alir ve dykiiler
miimkiin oldugu kadar minimalist bir gergekgi bir bicimde islenir. “Bu filmler, bugiiniin
goziiyle, biraktiklar: tasray: degil de hatirlarken yeniden yarattiklar: tagray: anlatiyorlar:
Saf, cahil ama mutlu tagra insanlar1. Bu filmlerde mutluluk hep énceye ait ve disaridan ge-
len biri ya da bir sey sayesinde bozuluyor. Disaridan gelen televizyon, disaridan gelen giizel
kiz, disaridan gelen dikenli tel. Kotiiliik hep disaridan, igerisi ise saf ve temiz. Tasra, kuril-
gan ve korunakli bir kabuk gibi, bir ev gibi sunuluyor” (Giirbiiz, 2015: 111-112). Suner’in
deyimiyle bu filmlere bir 6z yiiklenir ve bu 6z sehirde olmayan bir anlama kapr aralar.

Nurdan GiirbileK'ten alinan kavramla tagra sikintis: Yeni Tiirk sinemasinin temel konu-
lar1 arasindaki yerini almistir. Nuri Bilge Ceylan ile baglayan sonrasinda Umit Unal, Ozcan
Alper, Seyfi Teoman ve Emin Alper ile devam eden yonetmenler kusag: agisindan tagra
birer hesaplasma mekanina doniismektedir. Mekansal anlamda tasra sikici ve bogucudur.
Kentten sikilarak kagan birey i¢in tagranin sikicilig1 ve boguculugu geri doniilen evin artik
eski ev olmadiginin goriindiigii andir. Seyfi Teoman'in Tatil Kitabi, Ozcan Alper’in Sonba-
har filmi, Mahmut Fazil Coskun’'un Yozgat Blues, Pelin Esmer’in Gozetleme Kulesi, Deniz
Gamze Ergiiven’'in Mustang, Umit Unal'in Gélgesizler, Ferit Karahan'in Okul Trast, Yesim
Ustaoglunun Tereddiit filmleri tagranin olumsuzluklar: iizerine kuruludur.

Tagray1 doga ile iliskilendiren filmlerde 2000 sonrasindan itibaren artmaya baslamis,
Dervis Zaim'in Devir ve Balik, Reha Erdem’in Jin, Koca Diinya filmlerinde acik bir bi¢cimde

3 Selguk Aydemir’in Diigiin Dernek, Hakan Aygil’tn Eyvah Eyvah serisi, Togan Gokbakar’in Recep
Ivedik gibi komedi filmlerinde de tagranin bir hayatin igindeki giizellikleri barmdirdig1 ve sempatik
bir mekana doniistigii goriilir. Benzer bigimde televizyon dizilerinde de komedi unsurlari barindiran
yapimlar tasrali olmayi, dykiilerin tagrada gegmesini olumsuz bir ¢agrisimla 6zdes kilmaz.
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bu durum ortaya ¢ikmustir. Benzer bir durum Semih Kaplanoglunun Bal, Siit ve Yumurta
ticlemesinde de gecerlidir. Tagra ile doga 6zdes kilinmis ve kentte yasayan insanlar igin
tagranin olumsuz yanlarinin da 6tesinde dogayla i¢ ice olmanin mekani olarak tagralardan
bahsedilmistir. Semih Kaplanoglu i¢in tagra ayni zamanda bir kagis mekanini da olugturur.
Sehirde sikisan ve kagmak isteyen bireyin/karakterin ge¢misine dogru yolculugu pastoral
bir manzara esliginde verilir. Modern bireyin i¢ sikintis1 ve ¢ozlimsiizliigii bu filmler
araciligiyla aktarilir. Reha Erdenv’in tagras: dogayla kurulan iliskisin yani sira digerlerinden
farklilasan bir yapiya da sahiptir. Reha Erdem, tagray1 sematik bir hale indirgemekte plas-
tize etmektedir. Insan, hayvan, doga i ice gegmektedir. Tagray1 zaman mekan baglaminda
bolmeden bir akis halinde sunmaktadir, tasrada insan ve hayvan doniisiimii gerceklesir ve
doga i¢inde esit hale gelirler. Doga onlarin déniisiim mekanidir. Koca Diinya, Kozmos, Jin,
Bes Vakit hep de boyledir. “Tek diize, derinligi yok edilene kadar torpiilenmis yasanilan her
yeni bireyle yeniden {ireten uygarliga yonelen isyani sinemasinin bagroliine tasir. Uygar-
ligin digina, tagraya, ormanlara, doganin kucagina yonelerek, insan ruhunun girdaplarini,
yagsam1 zenginlestiren olasiliklar olarak kutsamayi, bu girdaplar vasitasiyla kagis noktalan
inga etmeyi hedefler” (Oktan, 2019: 188).

Benzer durum tasrada kadin erkek iligkileri noktasinda toplumsal cinsiyet rollerinin
ifadesi anlaminda da gecerli olmugtur. Tagrada aile iliskileri baglaminda kadinm ikincil
konumu devamli olarak baskilanmasini beraberinde getirmistir. Tasrada kadin ve namus
kavramlar birlikte kullanilmis, kadinlarin cinselliklerini rahat yagayamamasi tizerinden
erkek bakis agisinin etkili oldugu goriilmiistiir. Kadin seyirlik bir nesne ya da cinsel bir
obje olarak ifade edilir. Tagrada kadin eve sikistirilmig, kamusal alan erkege birakilmis ve
kadmin konumu geleneksel muhafazakéir bakis acilarinin yansimasi olarak erkege gore
ikincil bir noktada olmasina yol agmistir. Sokaga ¢ikan kadin, kamusal alanda goriilen
kadin tasrada dedikodu nesnesine doniistiiriilerek olumsuz bir muhtevaya sahip olmus-
tur. Tagrada kadin 6tekidir. Bu durum Tiirkiye sinema tarihi boyunca bir¢ok filmde gozler
oniine serilmistir. Bu noktada Baris Pirhasan'n O da Beni Seviyor, Yagmur ve Durul Taylan
Kardeslerin Vavien, Semih Kaplanoglunun Siit, Yesim Ustaoglunun Araf ve Tereddiit gibi
tilmlerinde kadinin tasradaki konuma dair agik géndermeler mevcuttur.

Tagranin kente gore yiiceltildigi filmlerde kent kaosun, ongériilemezligin, rekabetin,
belirsizligin, ¢ikarlar diinyasinin ve ¢ikar ¢atigmalarinin mekani olarak ifade edilir. Bu
noktada siirekli bir akis s6z konusudur ve bu akis insan1 kendi dogasindan uzaklastira-
rak bagka bir geye doniistiirmektedir. Insanin kendi varligini korumasi kentte miimkiin
goziikmemekte ve o akisin icinde kaybolmay1 da beraberinde getirmektedir. Zamansallik
noktasinda kent hizla 6zdestir ve bu hiz insanin yasamini olumsuz etkilemektedir. Tasra
ise Ongtiriilebilirlik, degerler, namus, ahlak, gelenek, kadina egemen olmak gibi kavramlar-
la ifade edilir. Bununla birlikte tasra yavaslik mekanidir. Zamanin durmasi s6z konusudur.
Yavagligin yani sira tasra ayni zamanda yaslilik ile de ifade edilir. Ahmet Cigdem, tasray1
bir kasvet hali olarak tanimlamaya izin verecek en 6nemli unsurun “yagliik” oldugunu
soyler. “Ne eskiye donebilecek giicii kalmistir tagranin ne de yeniye yonelebilecek cesareti.
Insanlar, mekanlar, iligkiler, nesneler yashdir. Uzun siirmiis, buna kargilik doyuma ulas-
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mamis bir yash uyumsuzluk, engellenmislik ve yoksunluk duygusu hitkiim stirmektedir”
(Gigdem, 2006: 105). Nu Bilge Ceylan’in Koza ve Kasaba filmlerinde, Ali Ozel'in Bozkir
filminde, Cenk Ertiirkin Nuh Tepesinde, Mustafa Karanin Kalandar Sogugu'nda, Yesim
Ustaoglunun Bulutlar: Beklerken filmlerinde yasli karakterler ve zamanin akmadigy gozler
oniine serilir.

“Tasra ve kent; erkeklik kavrami etrafinda bu kavramlari iliskiye sokar ve tasra eril bir
bunalima kars: yiikselen fantezi olarak belirir” (Aydogan, 2020: 147) bu noktada tasra eril
fantezinin de dtesinde bir yurt arayigini sonrasinda da kentsel mekanda yasanan travma-
nin, digsarida kalmighigin kagis noktasina dontsiir. Bu doniisiim ayni zamanda tasradan
yola cikilarak bir siireklilik arayisini, aidiyeti ve giindelik hayat1 diizenleyecek bir baba
figiiriindi arayis1 da beraberinde getirmektedir. Yavuz Turgul'un Eskiya, Cem Yilmaz'in
Hokkabaz, Cagan Irmak’in Babam ve Oglum filmlerinde baba figtirii bir ihtiyaca doniisiir.
Tam da AKP ile hizlanan degisimin doniisiimiin yasandigi déonemlerde bir baba eksikligi
yeni Tiirk sinemasinin konular: arasindadir. Buradaki baba figiirleri her seyi diizenleyici
olmaktan ¢ok yasanilan sorunlar karsisinda gecici de olsa ¢oziim treticidirler. Tarihsel,
toplumsal ve ekonomik doniigiimiin bireyler iizerinde yarattig1 tahribat kentte bireylerin
tutunabilmelerini imkénsiz kilmis ve tagra onlar i¢in baba figliriine dontisii imlemistir.
Bazen bu doniis her seyden sorumlu tutulan babayla hesaplasmay: da icermektedir. Ali
Ozel'in Bozkir filmi tagrada gegen bir diger baba ogul iliskisini ele alan yapimdir. Bozkir
filminde babanin ge¢mise dair saplanip kalmiglhig1 ve mekan: terk etmemek istememesi,
tagraya dair 6zcii yaklagimin sonucudur. I¢inde bulundugu mekan babanin 6liip gitmek
istedigi ve gidecegi bir yerdir. Benzer bir diger film ise Cenk Ertiirkiin ¢ektigi Nuh Tepe-
sidir. Yine baba oglu iliskisini ele alirken tilkenin i¢cinde bulunulan oldugu politik duruma
gondermeler de igerir. Bozkir filminde ilerlemenin temel argiimanlarindan olan HES ler
ve baraj yapimi nedeniyle kdyiini terk etmesi gerektigi soylenen baba figiirii varken Nuh
Tepesi filminde din ve tarikat gercegi arka planda olmak tizere politik gondermeler baba
ve ogul iliskisi tizerinden islenmektedir. Emin Alper’in Kurak Giinler filminde yaptigina
benzer bigimde alegorik bir anlatimla tilkenin politik yapisina gondermelere yer verilir.
Her ne kadar bir hesaplasmaymuis gibi goziikse de bu filmlerde daima bir babaya ihtiyag
vurgusu 6n plana ¢ikar.

Son dénemde yapilmis olan iki 6nemli film Tiirkiye sinemasinda tasra olgusunu olum-
suz anlamda yeniden giindeme tagimigtir. Emin Alper’in yonettigi Kurak Giinler ve Ozcan
Alper’in yonettigi Karanlik Gece filmleri tagrada ge¢mekle birlikte giincel politik olaylar1
da i¢ine alacak bicimde gondermeler icermektedir. Kurak Giinler merkez ile tasra olgusu-
nu kendine has iislubuyla anlatan filmlerin baginda gelmektedir. Artik merkezin tasrayla
yakinlastig1 Ankaranin Anadolu’yu dislayan, onu marjinal hale getiren politik séyleminin
AKP iktidari ile birlikte doniisiim gecirdigi 6zellikle 2010 6ncesi siiregte Anadolu ile An-
kara arasindaki farkliliklarin yok oldugu goriiliir. Bu durum Ankara’ya karst olumsuz baki-
s1, Ankaranin ugursuz olarak simgelenmesini degistirmistir. Merkezin diisiinsel anlamda
tasraya yaklastig1 filmde agik bir bicimde politik baglantilar ekseninde gosterilmektedir.
Idealist bir savcinin (ge¢misteki idealist Kemalist memur tipolojisinin yansimas: olarak
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da nitelendirilebilir) kasabaya yeni atanmasi sonrasinda kasabadaki iligki aglarini ortaya
¢ikarmasi, kanunsuz uygulamalara karsi ¢tkmasi sonrasinda bozulan iliski tizerinden be-
yaz perdeye aktarilir. Kasabada iktidar partisine mensup oldugu acik bir bicimde olmasa
da vurgulanan belediye bagkan1 ve oglunun yerel iktidar: temsil ettigi filmde savcinin ka-
sabadaki hukuksuzluklara kars1 ¢cikmasi iktidar temsilcilerinin savciyr da suga dahil etme
stratejisi gelistirmelerine neden olur. Savcr bu duruma karsi ¢ikmaya devam ettik¢e onun
yok edilmesi siireci baglatilir. AKP iktidariyla birlikte yerel giiclerin merkezle kurduklar:
iliski onlarm her seyi yapabilme olanagina kavusmasina da yol agmustir. Filmde yerel ik-
tidar sahiplerinin merkezi yapiya dair bir korkular: bulunmamakla birlikte merkezle ikti-
dar arasindaki ¢izgi kaybolmus, iktidarin kendisi bir sug ortakligini yiirtitmenin aracina
dontismistiir. Yerel iktidar sahipleri (ayn1 zamanda merkezi iktidar: da elinde bulundu-
ranlar) adalet, hak, hukuk gibi kavramlar: bir kenara birakarak istediklerini yapabilecek-
lerini gostermislerdir. Savciyr sug ortagina doniistiirme siirecinde basarili olunamamasi
onun kurban segilmesine neden olur. Film Tiirkiyede yasanan olaylarin bir panoramasini
sunmaktadir. Dolayisiyla agik bir bicimde olmasa da AKP Tiirkiyesinin fotografini gozler
oniine sererek seyirciyi sarsmaktadir. Filmde yasanilan sarsici olaylarin tamami neredeyse
glindelik yagsam i¢inde siradanlasan seylere dontismiistiir. AKP iktidariyla birlikte merkez
ile tasra arasindaki zihinsel farkliliklar da ortadan kalkmas ve iilke koca bir tasraya doniis-
mistiir. Filmin gercekligi izleyiciler agisindan umutsuzlugu da i¢cinde barindirabilir ancak
sok ediciligi izleyicinin tepki vermesine de yol agmustir. Filmin gosterimi sonras: gelen
tepkiler sonucunda Kiiltiir Bakanligy tarafindan verilen destek geri ¢ekilmistir. Ancak ba-
kanligin verecegi destegin ¢ok daha tizerinde bir gise geliri seyirci tarafindan saglanmistir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger yapim ise yukarida da belirtildigi gibi Karan-
ik Gece filmidir. Karanlik Gece, Kurak Giinler filmini andirsa da daha negatif bir nokta-
dan yaklasmakta ve bu topraklardaki 6teki olarak konumlandirilan insanlarin yazgisini
gostermektedir. Film ling kiiltiiriiniin ve sug ortakliginin mekéni olarak tasray1 segmistir.
Tasra ayn1 zamanda iktidar oyunlarinin mekéani olarak gosterilmektedir. Kasabada dogup
biiyiiyen ve barlarda miizisyenlik yapan Ishak’in 6liim désegindeki annesiyle vedalasmak
tizere kasabaya déniisiiyle baslayan film, Ishak’t disaridan izleyen gézlerin tekinsiz bakis-
lartyla gerilim unsurunu izleyiciye hissettirmistir. Sonrasinda Ishak ve kasabadakilerin bir
ling olay1 gergeklestirerek kasabaya yeni atanan orman miihendisi Ali’yi yok ederler. ishak
yaptiklarindan 6tiirti pismanlik duyarak Alinin obruklar bélgesine atilan cesedini arama-
ya baglar. Bu durum cinayeti birlikte isledigi arkadaslar1 tarafindan fark edilince Ishak’in
ortadan kaldirilmasini zorunlu kilar. Film toplumsal yozlagmayla birlikte ling kiiltiirtiniin
bu topraklarda her daim oldugunu ve 6tekine karst uygulandigini alegorik bir anlatimla
beyaz perdeye tagir. Politik elestiri dozu Kurak Giinler filmine gore daha geri planda olsa
da toplumsal elestiri noktasinda Karanlik Gece filminin daha net oldugu séylenebilir. Bu
baglamda Karanlik Gece bu toplumun i¢inden ¢ikan bir politik yapinin temellerini goste-
rir. Kolektif kotiiliik toplumsalin icinden ¢ikmaktadir ve kolektif kétiiliklerin yasandigi
mekanlarin basinda tagra gelir. Tasra bir kotiiliik mekan olarak vurgulanir ayn1 zamanda
iliskiler kapali toplumlara 6zgii bir iki yiizliliik igerir.
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Sonug

Tasra meselesi ilk yillarindan bu yana Tirkiye sinemasinda 6nemli bir yer kaplamistir.
Tasra, genellikle nostaljik bir mekani, yiiz yiize iliskileri, dayanigsmayi, cocukluk yillarini,
masumiyeti, imkansiz ama idealize edilmis agklar: imleyen olumlu yonleriyle ele alinir-
ken kimi zaman da sikismighigi, tedirginligi tekinsizligi, sahte iligkileri, aile i¢i gsiddeti, eril
siddeti vb. gostermenin aracina dontismiistiir. 1990’larin ikinci yarisinda bagimsiz sine-
macilarla baslayan Yeni Tiirk sinemasinin olusumuyla birlikte tagra, sinemanin favori ko-
nularindan birisi haline gelir. Artik tasra olgusunun daha gercekgi ve elestirel bir bi¢cimde
ele alinmasi s6z konusudur.

Bu ¢alismada, sinema filmlerinde gerek olumlayici gerekse elestirel anlamda tasraya yo-
nelik ilginin artmasinin ekonomi politik nedenlerini tartigmaya agmay1 hedefledik. Baska
bir ifadeyle, sinemada tagranin merkezi bir konum elde etmesinin hakim ekonomik pa-
radigma ve ekonomi politikalariyla bag1 oldugunu géstermeye ¢alistik. Bu baglamda, her
ne kadar neoliberal paradigmanin Tiirkiyedeki temelleri 1980 sonrasinda atilmigsa da bu
yeni ekonomik sistemin yerlesik bir hal almas: yahut hakimiyet kurmas1 2000’li yillarda
miimkiin olmugtur. Bu yillarda ulagim ve iletisim teknolojilerinin hizl gelisimi, kirsal nii-
fusun timiiyle ¢6ziilmesi, kamusal hizmetlerin 6zellestirilmesi gibi faktorler kapitalizmin
yerlesmesi ve gelismesinde rol oynamigtir.

2000’li yillar ekonomik anlamda piyasalasmanin yaninda politik anlamda muhafazakar-
lasmanin da 6ne ¢iktig1 yillardir. Ustelik bu donemin muhafazakar ideolojisi gegmistekiler-
den daha radikal bir formatta karsimiza gikar. 1990’larda giig kazanmaya baglayan Islamci
siyasal hareketler ile buna paralel gelisen Islamci sermaye 2000’lerde merkezi bir konum
elde etmeye baglar. Ingaata ve finansa dayali bityiime modeliyle AKP kendine has rant ak-
tarim mekanizmalar1 olusturarak yeni bir sermayedar sinifinin ortaya ¢ikmasina neden
olur. Iktidarin “Yeni Tiirkiye” olarak adlandirdigi bu ortamda bir yandan sanayi merkez-
lerinin tagraya kaymasi 6te yandan tasranin ingaat santiyeleri haline dontistiiriilerek yeni
rant yaratim ve dagitim siireglerine sahne olmasi s6z konusudur. Tagranin birer {iretim
ve tiiketim merkezlerine doniigmesiyle buralardaki sermaye birikiminin artmasina eko-
nominin tasralagmasi adin1 veriyoruz. Aslinda bu donemde, iktidar: belirleyen se¢menler
baglaminda siyasetin tagralasmasindan da bahsetmek miimkiin. Bu anlamda 2000’1i yillar
boyunca AKP’nin se¢imlerden birinci parti olarak ¢ikmasi, tagranin sosyal bilimlerin cesit-
li disiplinlerinde bir inceleme nesnesine doniismesini de beraberinde getirmistir.

Sonug olarak Yeni Tiirkiye kavramiyla birlikte tasra, zihniyet olarak Tiirkiye'nin kiigiik
bir prototipine doniigmiistiir. Tagra ve siyasal iktidar arasinda kurulan bu 6zdeslesim sos-
yal bilimciler gibi yeni sinemacilar: da s6z konusu iliski aglarini sorgulamaya iterek elesti-
rel bir agidan bakmalarini saglamistir.
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Oz
Yoksulluk; gelir, saglik, beslenme, egitim ve bos zaman vb. bilesenlerin eksikliginden kaynak-
lanan ¢ok boyutlu bir olgudur. Bu baglamda ¢alismanin ilk amaci yoksullugu ¢ok boyutlu ve
toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklagimla analiz etmektir. Bu amagla bu ¢aligmada Alkire-Fos-
ter metodu ve 2022 yili verileri kullanilarak Tiirkiye icin bireyler diizeyinde analizler yapilmig
ve ¢ok boyutlu yoksulluk orani %24,3 olarak hesaplanmistir. Bu oran kadinlarda %27,2 ve er-
keklerde %21,1dir. Bu sonuca bagl olarak ¢alismanin ikinci amaci olarak kadin kooperatifleri-
nin kadin yoksullugu ile miicadelede etkili bir ara¢ olup olmayacag: tartisilmistir. Tiirkiye i¢in
cinsiyetler arasi yoksulluk farkini ¢ok boyutlu olarak hesaplayan smirli sayida ¢alismanin var
olmasi nedeniyle bu ¢aligmanin literatiire katk: saglayacagi diistiniilmektedir. Ayrica ¢aliyma

kadin yoksullugunun azaltilmasinda kadin kooperatiflerinin etkili bir ara¢ olacag: konusunda
literatiirdeki tartismalarin da genislemesine katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Yoksullugu, Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi, Sosyal Dayanisma Kooperatifleri
JEL Kodlar1: 132, J16

Women'’s Poverty and Social Solidarity Cooperatives?
Abstract

Poverty is a multidimensional phenomenon resulting from the lack of components such as in-
come, health, nutrition, education, and leisure time, among others. In this context, the primary
objective of this study is to analyze poverty through a multidimensional and gender-sensitive
approach. For this purpose, individual-level analyses were conducted for Tiirkiye using the Al-
kire-Foster method and 2022 data, and the multidimensional poverty rate was calculated as
24.3%. The rate is 27.2% for women and 21.1% for men. Based on this result, the secondary
objective of this study is to discuss whether women’s cooperatives could be an effective tool
against women’s poverty. Given the limited number of studies calculating the gender gap in
multidimensional poverty for Tiirkiye, this study is expected to contribute to the literature. Furt-
hermore, this study will also contribute to expanding the discussions in the literature regarding
the effectiveness of women’s cooperatives in reducing women’s poverty.

Keywords: Women's Poverty, Multidimensional Poverty Index, Social Solidarity Cooperatives
JEL Codes: 132, J16

1  Bugalisma 2-3 Mayis 2024 tarihlerinde gergeklestirilen Tiirkiye Ekonomisi Calistay1: Yapisal Sorunlar ve C6-
ziim Onerileri ve 16-18 Mayis 2024 tarihlerinde gerceklestirilen EconTR 2024 V. International Conference of
Economics etkinliklerinde bildiri olarak sunulmugtur.

2 This study was presented as a paper at the Turkey Economy Workshop: Structural Problems and Solution
Proposals held on May 2-3, 2024, and at the EconTR 2024 V. International Conference of Economics held on
May 16-18, 2024.

96



Karsiyakali, B., Koksal, S., & Seymen, D. A. (2024). Kadin yoksullugu ve sosyal dayanisma
kooperatifleri. Efil Journal of Economic Research, 7(4), 96-129.

Girig

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan kabul edilen Siirdiiriilebi-
lir Kalkinma Amaglar1 (SKA) Diinyanin her noktasindaki insanlarin kars: karsiya kaldi-
&1 ana sorunlar1 ortadan kaldirmay: amaclamaktadir. Bu kapsamda ana hedeflerden ilki
astr1 yoksullugun ortadan kaldirilmasidir. Literatiirdeki yaygin goriise gore yoksullugun
nedenleri ve onu deneyimleme bigimi cinsiyetten bagimsiz degildir (Bastos vd., 2009).
Bu nedenle SKA i¢inde yer alan toplumsal cinsiyet esitligi bashg: altinda kadinlarin ve
kiz ¢ocuklarinin giiclendirilmesi ve onlara ekonomik kaynaklar konusunda esit haklar
saglanmasiyla kadin yoksullugunun ortadan kaldirilmasina da vurgu yapilmaktadir. Bu
baglamda siirdiiriilebilir kalkinmanin izlenebilmesi i¢in yoksullugun analizinde cinsiyete
duyarl bir yaklasim benimsemek gerekir. Kadinlar arasindaki yoksullugu analiz etmek,
kadinlarin erkeklere kiyasla ne ol¢iide ve hangi yollarla yoksul olma ihtimalinin daha
yiiksek oldugunu incelemeyi gerektirir.

Sen’in (1985) 6ncii ¢alismasindan bu yana, yoksulluk ¢ok boyutlu bir olgu olarak kabul
edilmektedir. Cok boyutlu yoksulluk ile ilgili literatiir, sadece gelir veya tiiketim harcamasi
tizerinde odaklanmanin yetersiz olduguna isaret eder, ¢iinkii insanlar potansiyel olarak
eszamanli yoksunluklar yasayabilir (Alkire vd., 2015). Yoksulluk, gelir yetersizliginin yan1
sira saglik, beslenme, egitim ve bos zaman déhil olmak tizere refahin diger bilesenlerinin
de yetersizligidir (Buvinic, 1997: 39). Yoksul olmak, sosyal yasamin cesitli boyutlarinda
bir refah eksikligi durumu yasamak anlamina gelmektedir. Bu nedenle kadinlarin
yoksullugunu onlarin belirli ekonomik ve sosyal siiregler nedeniyle yasamlarinin cesitli
alanlarinda refah eksiklikleriyle karsi karsiya kaldiklar1 yoksunluklarini dikkate alarak
analiz etmek gerekir (Bastos vd., 2009).

Bu ¢aligmanin temel amacy; Tiirkiyede -bir sosyal dayanisma kooperatifi olarak- kadin
kooperatiflerinin, kadin yoksullugu ile miicadeledeki roltinii aragtirmaktir. Bu arastirmay:
yapabilmek icin iki alt hedef belirlenmistir: Ilk olarak toplumsal cinsiyete duyarli bir yak-
lagimla Tiirkiyede kadinin ¢ok boyutlu yoksullugu Alkire-Foster (AF) Metodu kullanila-
rak analiz edilmistir. Béylece gelirden bagimsiz olarak kadinlarin yoksulluklarini arttiran
sosyal ve ekonomik yoksunluklar: da gozlenebilir hale gelmistir. Ana amaglar1 “kadinin
ekonomik ve sosyal giiclenmesini saglamak/arttirmak” olan kadin kooperatiflerinin ka-
dinin yoksullugu ile miicadelede 6nemli katkilar1 olacag: diisiiniilmektedir. Bu baglamda
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caligmanin ikinci alt hedefi Tiirkiyede kurulan kadin kooperatiflerinin kadin yoksullugu
ile miicadeledeki etkilerini degerlendirmektir.

Tirkiyede kadin kooperatiflerinin sosyal ve ekonomik etkilerini, belli basli kooperatif-
lerle yapilan anket veya yar1 yapilandirilmis goriismeler ile analiz eden temel kaynak nite-
liginde aragtirma raporlar bulunmaktadir (Duguid, vd. 2015; KEIG, 2015; Goniillii Atakan
& Coban, 2022). Bu ¢alismada, s6z konusu aragtirmalardan da yararlanilarak, Tiirkiyede
kadinin ¢ok boyutlu yoksullugu analizinde elde edilen bulgular 1s1¢1nda, kadin kooperatif-
lerinin kadin yoksullugu sorununun ¢éziimiine katkilar: degerlendirilmistir.

Asagida bu kapsamda, ¢alismanin giris bolimiini takiben ilk boliimiinde konunun
kavramsal ve teorik gercevesine daha ayrintili yer verilmis, ikinci béliimde Tiirkiyede
kadinin ¢ok boyutlu yoksullugu analiz edilmis, tigiincii boliimde Tiirkiyedeki kadin
kooperatifleri incelenmistir. Sonug¢ kisminda ise Tiirkiyedeki kadin kooperatiflerinin
kadin yoksullugu ile miicadeledeki yeri tartigilmistir.

1. Kadin Yoksullugu, Cok Boyutlu Yoksulluk ve Sosyal
Dayanisma Kooperatifleri; Teorik ve Kavramsal Cerceve

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin yoksulluk deneyimini farklilastirdig: yollardan biri
hanede kadin reisligidir (Kabeer, 2015; 192). Bu konuya dikkat ¢eken ilk ¢aligmalardan
biri olan Buvinic vd. (1978)% gore yoksullarin en yoksulu olarak tanimlanan kadin reisli
haneler o tarihte Latin Amerika ve Karayiplerde yoksul grup i¢inde asir1 sekilde temsil
edilmekteydiler. 1970’lerin sonuna dogru Diana Pearce, ABDde cinsiyet kaliplarina odak-
landig1 ¢alismasinda yoksul niifusun bilesiminde meydana gelen degisimi (yoksullugun
yikiiniin erkeklerden kadinlara dogru kaydigini) vurgulamak i¢in yoksullugun kadinlag-
mas1 terimini kullandi. Pearce, isglicii piyasasina daha fazla katilmalari ve bu sayede artan
mali bagimsizliklarina ragmen, yoksulluk i¢inde yasayan kadinlarin sayisinin dramatik
bir sekilde arttigini (bu dénemde erkek yoksullugu azalmis olmasina ragmen) tespit etti
(Peterson, 1987: 329). 1995 yilinda diizenlenen Diinya Kadin Konferansrnda, diinyadaki
yoksullarin %70’ini kadinlarin olusturdugu ve bu oranin arttig1 belirtilerek yoksullugun
bir kadin yiizii oldugu fikri daha net bir bigimde ortaya konuldu. Yoksullugun toplumsal
cinsiyet boyutlar1 ve kadinlagmasi 1996 ve 2000 yillarinda en az iki Birlesmis Milletler
(UN) kararinda tekrar dile getirildi (United Nations, 1996; 2000). Bu gelismelerin ardin-
dan yoksullugun kadinlasmasi daha popiiler ve kiiresel bir tartismanin odaginda yer alma-
ya bagslad1 (Medeiros & Costa, 2008: 116).

Yoksullar arasinda kadinlarin ya da kadin reisli hanelerin “asir1 temsili” ile kadinlar ve
erkekler arasinda (Fuchs, 1986; Wright, 1992) veya kadin ve erkek reisli haneler arasinda
(Peterson, 1987; Pressman, 1988; Northrop, 1990) siire¢ icerisinde kadinlar aleyhine orta-
ya ¢tkan yoksulluk farklarindaki artis i¢in kullanilan “yoksullugun kadinlagmas:” kavram-
lar1 literatiirde siklikla ele alinir. Yoksullugun belirli bir andaki gortiniimiine odaklanarak
tespit edilen daha yiiksek kadin yoksulluk seviyeleri asir1 temsil olarak adlandirilirken,
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yoksullugun kadinlagmast ise siireg iginde kadin-erkek karsilastirmasina dayali goreceli bir
kavram olarak kullanilir (Medeiros & Costa, 2008: 116-117).

Yoksullugun yapisal nedenlerine iliskin tartigmalar ¢ogunlukla kadinlarin hane igin-
deki, isgiicii piyasasindaki ve refah devleti kurumlarindaki dezavantajlarina odaklanir
(Pressman, 2003). Bu baglamda cinsiyet esitsizligi yoksullugun kadinlagmasinin en temel
nedenlerinden biridir. Hane iginde ve isglicli piyasasinda kadinlara yonelik 6n yargilar
yoksullugu besler (Medeiros & Costa, 2008: 117). Yoksul hanelerdeki kadinlar erkeklere ki-
yasla zamanlarinin ¢ok biiyiik bir kismini aile iiyelerinin temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in
kullanir (Buvinic, 1997: 42). Kiiresel olarak, ticretsiz ev isleri ile gocuk ve yash bakimi ytikii
orantisiz bir sekilde kadinlar ve kiz ¢ocuklarina diismektedir (IME 2018). Ev i¢i bakim
islerine erkeklerden iki ila on kat daha fazla zaman harcayan kadinlara kisisel bakim, bos
zaman, Ucretli is ve diger sosyal ve siyasi faaliyetler icin yeterli zaman kalmamaktadir
(Bastos vd., 2009: 764; Karimli vd., 2016). Uluslararas1 Caligma Orgﬁtﬁ’ne (ILO) gore, 2024
yilinda 15 yas ve iizeri niifus iginde istihdam orani kadinlarda %45,6 ve erkeklerde %69,2
olacaktir. Cinsiyetler arasindaki %23,6 puanlik fark biiyiik 6l¢tide aile sorumluluklarindan
kaynaklanmakta ve cinsiyet, kiiresel olarak istihdam farklarinin sekillenmesinde biiyiik
rol oynamaktadir. Diistik gelirli tilkelerde, aile sorumluluklarinin tahmini etkisi cinsiyetler
arasindaki istihdam farkinin %62’sini olusturmaktadir. Bu sonuglar, {icretsiz bakim isinin
organizasyonuna iligkin sosyal normlar ve bakim hizmetlerindeki eksikliklerin, istihdam
esitsizligindeki kritik faktorler oldugu gostermektedir (ILO, 2024: 5-6).

Yoksul hane halklar {izerine yapilan arastirmalar, artan gelirin ya da ek gelirin is ve
bos zaman arasinda kadinlarin zaman dagilimini degistirdigini gostermektedir. Kadinlarin
daha fazla gelir elde etmek i¢in bos zamanlarindan fedakarlik etmesi, yoksul ailelerdeki
toplumsal cinsiyet 6zelliginin bir sonucudur ve bu durum yoksul kadinlar i¢in bir kisir
dongiiye dontisebilir. Cok fazla isle basa ¢ikamayan kadnlar, kiigiik ¢ocuklarinin bakim
sorumluluklarini bityiik kizlarina devretmekte, onlar da okulu birakmak zorunda kalmak-
tadir. Boylece yoksulluk bir kadin neslinden digerine gegerek gelir yoksullugunun kadin-
lagmast stirecini ortaya ¢ikarir (Buvinic, 1997: 46). Ayrica aile i¢inde kadinlara yiiklenen
yiiksek sorumluluklar onlarin daha uzun saatler ve 6nemli 6l¢tide seyahat gerektiren isleri
kabul etmelerini de engelleyebilir (Pressman, 2003: 353). Evlilik, cocuk dogurma ve cocuk
yetistirme, isgiiciine girisin ve istthdamda kalmanin 6niindeki 6nemli engellerden oldugu
gibi (Standing, 1999: 587) daha diisiik kazanca da yol agar (Budig ve England 2001; Wal-
dfogel 1997).

Dogurganligin azalmasi ve kadinlarin okullagmasinin artmas gibi egilimler, bir¢ok iil-
kede 1980’ler ve 1990’larda yasanan ekonomik gerilemelerle birleserek, daha fazla kadinin
¢alismaya baslamasina neden oldu. Bu tarihlerde kadinlarin ticretli istthdama erisimi bii-
yiik 6l¢lide artmasina ragmen kadin yoksullugunda 6nemli bir azalis meydana gelmedi.
1995 UNDP Insani Gelisme Raporu’nun bas koordinatérii Mahbub ul Haq, bu durumu
“genisleyen kabiliyetler ve sinirh firsatlar hikayesi” olarak ifade etmistir (Buvinic, 1997:
45). Kadinlarin degeri ve yaptiklar1 is hakkindaki toplumsal goriisler nedeniyle ayni isi
yapsalar ve firmaya ayni faydalar1 saglasalar bile kadinlar erkeklerden daha diisiik ticret
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almaktadir (Pressman, 2002: 28). Cavalcanti & Tavares (2007)’ye gore kisi basina diisen
giktida iilkeler arasinda goriilen farkin biiyitk bir kismi ticretlerdeki toplumsal cinsiyet
esitsizliginden kaynaklanmakta olup ABDde bu esitsizlikteki %50’lik artis, kisi bagina ge-
lirin orijinal ¢iktinin dortte biri oraninda azalmasina yol agmaktadir. Daha yakin zamanda
yapilan bir ¢aligmanin sonuglarina gére diinya genelinde kadinlarin ortalama kazanglari
erkeklerin yaklagik yaris: kadardir (IME, 2018). Mesleki cinsiyet ayrim1 kadinlar: tarim ve
hizmet sektoriinde diisiik ticretli islere (Bergmann, 1974: 106; Northrop, 1990) ve mev-
simlik veya yar1 zamanli istthdam sunan girketlerde distik ticretli pozisyonlara mecbur
etmektedir (Buvinic, 1997:47). Piyasada kadinlara yonelik ayrimcilik ne kadar biiytikse,
kadinlarin kazanglar: erkeklere gore o kadar diisiik ve cinsiyetler aras1 yoksulluk farki da o
kadar yiiksektir (Pressman, 2002: 28).

Cinsiyete dayali yoksulluk farklarini agiklamak i¢in kullanilan teorilerden biri Neokla-
sik iktisadin ticret farklarini verimlilik farklarina baglayan yaklasimidir. Bu yaklasima gore
bir firma i¢in daha degerli olan birey, firma gelirlerine daha az katkida bulunan bireyden
daha fazla iicret alacaktir. Insan sermayesi teorisinin énciilerinden Becker (1975) bu fikri
gelistirerek icret oranlarini bireyin egitim ve deneyim diizeyine gore agiklamaya ¢aligmis
ve daha yiiksek egitimli ve becerili kisilerin digerlerinden daha fazla kazanma egiliminde
oldugunu tespit etmistir. Bdylece insan sermayesi perspektifinden bakildiginda, istihdam,
kazang ve gelir dagilimi dogrudan egitim ve 6gretim seviyelerindeki farkliliklara bagla-
nabilir (Pressman, 2002: 27; Koeber & Wright, 2006: 782). Isverenlerin egitimli ¢alisanla-
r1 tercih ettigi ve egitimsiz kadinlarin bagvurularini dikkate almadig: kayith sektérlerde,
egitimdeki cinsiyet farkliliklar1 otomatik olarak istihdamda da cinsiyet farklarina yol agar
(Klasen, 2018: 287). Bu baglamda kadinlarin egitim seviyesi yiikseldikee isgiiciine katilim
oranlarinin artarak (Knowles vd., 2002: 191; Girén & Kazemikhasragh, 2022: 1436) yok-
sulluk oraninin azalmasi muhtemeldir. Gerek isgiicii piyasasinda kars1 karsiya kaldiklar:
ayrimcilik gerekse insan sermayelerinin yetersizligi kadinlarin gelismekte olan tilkelerin
¢ogunda kirilgan istthdam (kendi hesabina calisanlar ile ticretsiz aile iscileri) olarak adlan-
dirillan grupta erkeklerden daha fazla yer almalarina neden olmakta ve bu durum onlar
ozellikle kriz donemlerinde yoksulluga daha agik bir grup haline getirmektedir (Kabeer,
2015; 201).

Yoksullugun kadinlasmasi, oncelikle yoksullukla miicadele 6nlemlerine odaklanarak
toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmeye yonelik eylemler gerektirir (Medeiros & Costa,
2008: 115). Yoksullukla miicadelede kullanilabilecek en temel arag¢lardan biri ekonomik
bitylimenin saglanmasidir. Hizli bitytimenin igsizlik ve yoksulluk sorununu kendiliginden
¢ozecegini kabul eden iyimser goriisiin gercek yasamda her zaman karsilik buldugunu soy-
lemek miimkiin degildir. Artan gelirin adil ve etkin dagiliminin saglanamadig1 durumda
bitylime yoksullugun azalmasini saglayamaz. Bu durumda yoksullukla miicadelede dogru-
dan miidahale yollarina bagvurmak gerekir. Devlet, sosyal giivenlik, sosyal yardim, vergi,
egitim ve saglik politikalarindan yararlanarak gelir dagilimina miidahale edebilir. Press-
man, Keynesyen Teorinin argiimanlarina dikkat ¢ekerek yoksulluk oranlarinin hiikiimet
tarafindan alinan mali politika kararlarina bagh oldugunu vurgulamistir. Devletin giiven-
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lik ag1 ne kadar biiyiik, genis ve derinse ulusal yoksulluk oran: da o kadar diisiiktiir. Bu
baglamda hane reisinin kadin oldugu ailelerin herhangi bir devlet yardimi almadan yoksul
olma olasilig1 daha yiiksek oldugundan, devlet transfer 6demeleri konusunda ne kadar
comert olursa, cinsiyetler arasi yoksulluk farki da o kadar azalir (Pressman, 2002: 31).

Kadinlarin yoksulluktan kurtulabilmesi i¢in onlara tam zamanli ve giivenceli istihdam
olanaklar: yaratilmalidir. Yeterli egitim diizeyine sahip olmayan kadinlar formel kesim-
de is bulamadiklari i¢in kayit dig1 ¢alismaya mecbur kalir. Bu durumdaki kadnlar sosyal
koruma ve emeklilik hakkindan mahrum kaldiklar: i¢in yoksullukla karsilasma ihtimal-
leri oldukea yiiksektir. Kadinlarin egitim diizeylerinin disikligi kayit dis1 ¢aligmay: ve
isgiiciine katilimin diisitk olmasini beslemektedir. Boylece kadin yoksullugunun temel
nedeni olarak goriilen isgiicti piyasasindaki durumun egitim yetersizlige ile i¢ ige ge¢mis
oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle kiz ¢ocuklarinin her kademede egitime katilim oran-
larinin artmasina yonelik olarak izlenecek politikalar kadin yoksullugu ile miicadelede zo-
runludur. Ek olarak mikro kredi uygulamalari ile birlikte kadinlarin titketimden {iretime
gecmelerini desteklemek de kadin yoksullugu ile miicadelede 6nemli bir rol oynayabil-
mektedir (Buvinic, 1997: 48).

Kadmnlarin ¢alisma hayat1 ve 6zel hayatlar: arasindaki uyumun saglanmasina yonelik
politikalarinin belirlenmesi de énemlidir. Bu baglamda engelli, hasta ve yash bakimina
yonelik uygulanan destekleyici politikalarin kapsaminin genisletilmesine ve yayginlasti-
rilmasina ihtiya¢ duyuldugu aciktir. Asgari ticretle ¢alisan annelerin ¢ocuk bakim hizmet-
leri konusunda maddi destek almasini saglayan sosyal politikalar ve kamu/6zel sektore ait
isyerlerinde kres hizmetinin verilmesi kadinlarin is hayatina katilarak yoksulluktan kur-
tulmasina biiyiik destek saglayacaktir. Ek olarak kadinin toplumdaki atanmis rolii (¢ocuk
bakimy, annelik gorevi vb.), kadinin karar mekanizmalarinda yer almasina da engel olmak-
tadir. Hem devletin her kademesinde hem 6zel sektérde hem de hane i¢inde kadinin karar
alma mekanizmalarindan uzaklagtirildiklar1 gozlenmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligy,
2018). Bu sebeple karar mekanizmalarinda kadinin roliinii artirmak hem kadin yoksul-
lugu ile miicadele hem de kalkinma i¢in 6nemli bir etmen olarak degerlendirilebilecektir.

Yukarida belirtilen makro nitelikli ve devletin politika yapici olarak belirleyici oldugu
onlemlerin yaninda kadinin yoksullugu ile miicadelede vurgu yapilmasi gereken en 6nem-
li konulardan biri, kadinin kendi yoksunluklarinin farkinda olarak yoksullugunu asmak
adina sosyal dayanisma ekonomisi temelli 6rgiitlenmesini saglamak olmalidir. Sosyal da-
yanisma ekonomisi, bir ucunda “sosyal ekonomi” kavramini esas alarak ekonomik is mo-
dellerini 6zel ve kamu sektoriiniin yaninda kapitalizmin tigiincii bir sektorii olarak tanim-
layan, diger ucunda ise “dayanigma ekonomisi” kavramini kullanmay: tercih ederek ¢ok
daha kokli degisimler ile kapitalizme alternatif yeni bir sistem ve kalkinma paradigmasi
olusturmaya caligan goriisleri iceren genis bir spektruma sahiptir (Poirier 2014: 5; Ripess,
2015: 10; Aykag, 2018: 92). Sosyal dayanisma ekonomisi, sosyal ve ekonomik faaliyetleri
dayanigma temelli bir yaklasimla ele alir; sosyal (egitim, saglik, ¢evre, toplumsal cinsiyet
esitligi vb.) amaglar: karin 6ntinde tutarak, ekonomik faaliyetlere etik agidan yaklagarak,
demokrasi ve yurttaslik gibi kavramlar1 ekonomi yonetimi ile sekillendirerek toplumun
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ekonomik faaliyetlere aktif katilimini hedefler. Dayanisma iginde hareket eden iireticiler,
titketiciler ve isciler sosyal dayanisma ekonomisinin bilesenleridir. Bu bilesenlerin bir ara-
ya geldikleri kooperatifler, birlikler, vakif ve dernekler de sosyal dayanigma ekonomisinin
tirtin, bilgi ve hizmet {ireten kurumsal yapisini olustururlar (INGEV & IPM, 2021: 10).

Sosyal dayanisma ekonomisinin en temel orgiitlenme modelinin kooperatifler ol-
dugunu soylemek yanlis olmaz. Ciinkii kooperatifler, insanlarin yoksullugun yikici
etkilerini onlemek, gida, saglik, barinma gibi tek baglarina karsilamakta zorlandiklari
temel ihtiyaglarina dayanigma yoluyla ulagsmak, ekonomik ve sosyal haklarini koruma
miicadelelerinde birlik olmak istediklerinde bunu 6rgiitlii ve kurumsal bir ¢at1 altinda
gerceklestirebildikleri is modelleridir (Aysu, 2019: 14).

Bu nedenle, ¢caliygmada kadin yoksullugu ile miicadelede sosyal dayanigma ekonomisi-
nin isletme modeli olarak kooperatiflere -6zelinde de kadin kooperatiflerine- odaklanil-
mustir. Kooperatifler hem gelir elde etmeye yonelik isletme modelleridir hem de faaliyet
alanlar1 ve dayanigmaya dayali yapilar1 ile ortaklarinin ve toplumun refahini artiracak
onemli potansiyele sahiptir (Nizam, 2021: 175).

Uluslararas: Kooperatifler Birligi (ICA) kooperatifleri, “ortak ekonomik, sosyal ve kiil-
tiirel ihtiyag ve isteklerini ortaklasa sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir
isletme araciligiyla karsilamak i¢in goniillii olarak bir araya gelen kisilerin olusturdugu
ozerk birlikler” olarak tanimlamaktadir. ICAnin belirledigi yedi kooperatif¢ilik ilkesi ince-
lendiginde de her birinin sosyal dayanisma ekonomisi ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
ile yakin iliskisi oldugu goruliir® (ICA, 2015).

Bu ¢alismada genel literatiirden farkli olarak “sosyal” ve “dayanisma” ifadeleri “koo-
peratif” kelimesinin baginda birlikte kullanilarak, yeni bir siniflandirma yapmaktan Gte
tiim kooperatifleri i¢ine alan bir kavram olusturulmaya ¢alisiimistir. Calismanin sinirlarini
daraltma amaciyla kadin yoksullugunu analiz etmek oldugu igin sosyal dayanigma koope-
ratifleri icinde “kadin kooperatiflerine” odaklanilmaktadir.

2. Kadinin Cok Boyutlu Yoksullugu

Kadin ve erkek yoksullugu arasindaki fark: 6lgmede kargilagilan temel sorun cinsiyet
esitsizligini ortaya koyacak verilerin yetersiz olmasidir. Uluslararas: kuruluslar tarafindan
cinsiyet temelli hesaplanan endekslerde cinsiyetler arasindaki gelir farkini temsilen kisi
basina diisen gelir, ortalama kazang ve isgiiciine katilima dayali sinirli sayida gosterge set-
lerini kullanmiglardir. Bu gostergeler ile gelir esitsizliginin ne 6lgiide yakalandigi, endekse
dahil edilen diger boyutlara ve bunlara verilen goreceli agirliga baghdir. Tiim tlkelerde
tahmin edilen cinsiyete dayal1 kazang farklarina ragmen, bunlar saglik ve/veya egitim gibi

3 ICA (International Cooperative Alliance/Uluslararas1 Kooperatifler Birligi) tarafindan 1995 yilinda
uluslararas1 kamu hukuku ¢ercevesinde kooperatifcilige iliskin 7 evrensel kooperatifcilik ilkesi tanim-
lanmugtir: 1. Goniillii ve agik ortaklik 2. Ortaklarin demokratik denetimi 3. Ortaklarin ekonomik ka-
tilimi 4. Ozerklik ve bagimsizlik 5. Egitim, 6grenim ve bilgiye erisim 6. Kooperatifler arast is birligi ve
7. Topluma kars1 sorumlu olmaktir (ICA, 2015).
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boyutlarin golgesinde kalabilmektedir (Bradshaw, 2019: 120). Uruguay, Katar ve Kuveyt'te
cinsiyetler arasinda ¢ok 6nemli gelir farklar1 olmasina ragmen kadinlarin saglik ve egitim
alaninda erkeklere kiyasla daha yiiksek kazanimlar elde etmesi, Gender Development In-
dex-GDI puanlarmimn 1den biiyitk olmasina (endeks degerinin 1 olmast cinsiyet esitligi
anlamina gelir) yol agmistir (UNDP, 2022). Benzer sekilde kadin ve erkekler arasinda gok
biiyiik gelir farki olmasina ragmen Nikaragua, egitim ve politik katilimdaki ve Namibya ise
egitim ve saglik alanlarindaki esitsizlikleri kapatarak Global Gender Gap Index (GGGI) s1-
ralamasinda diinya genelinde en hizli gelisim gosteren on iilke iginde yer almislardir (WEF,
2023). Bu ornekler bir yandan yoksullugun ¢ok boyutlu olarak él¢tilmesinin gerekli oldu-
gunu gosterirken diger yandan da kullanilan verilerin cinsiyet farkini dogru temsil edecek
sekilde secilmesinin 6nemini de ortaya koymaktadir.

Yoksulluk hesaplamalarinda geleneksel goriisii kullananlar, hanehalkinin gelir kay-
naklarinin bir havuzda toplandigini ve daha sonra iiyeleri arasinda esit olarak dagildigini
varsayarak analizlerini gerceklestirirler (Daly, 1992: 8; Bastos vd., 2009). Bu tiir dl¢tim-
ler, kaynaklarin ve yasam standartlarinin hane tiyeleri arasinda dagilmasinda ortaya ¢ikan
esitsizlik ve yoksulluk farkini 6nemli 6l¢tide gizlemektedir (Phipps & Burton 1995; Lund-
berg vd, 1997; Tekgii¢ & Akbulut, 2022: 120). Bunun bir sonucu olarak, hanehalk: temelli
yoksulluk degerlendirmelerinin, en azindan gelismekte olan {iilkelerde, yoksulluktaki cin-
siyet farkini oldugundan az gostermesi muhtemeldir (Vijaya vd., 2014: 70; Klasen & Laho-
ti, 2021: 706). Bu durum toplumsal cinsiyete duyarli bir kavramsallastirma ile yoksulluk
ve toplumsal cinsiyet arasindaki dinamik iligkileri yakalayabilen bir metodoloji gerektirir
(Daly, 1992). Bu baglamda ¢aligmada cinsiyete duyarli veriler kullanma hassasiyetiyle ge-
listirilen ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi hesaplanarak bahsedilen iliskilerin yakalanabile-
cegi gorilmiistiir.

2.1. Kadinin Cok Boyutlu Yoksulludu ile ilgili Ampirik Literatir

Ampirik literatiirde yoksullugun kadinlagmasi ve kadinlarin yoksullar i¢inde asir1 tem-
siline iliskin ¢ok sayida ¢aliyma yer almaktadir. Caligmalarin tiimiintin burada sunulmasi
miimkiin olmadigindan bu ¢aligmada oldugu gibi Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE)
aracihigiyla kadin yoksullugunu ortaya koyan ¢alismalara yer verilmistir. Bireylere ait ve-
rileri kullanarak cinsiyete dayali yoksullugu ¢ok boyutlu olarak analiz eden ilk galisma
Vijaya vd. (2014)% aittir. Hindistan'in Karnataka eyaleti verileri dikkate alinarak yapilan
bu ¢alismaya gore bireylere hanelerinin yoksulluk durumu atandiginda, erkek ve kadin
yoksulluk oranlar1 arasinda sadece %1 puanlik bir fark vardir. Ancak yoksullugu tanim-
lamak igin bireysel diizeydeki veriler kullanildiginda, erkek ve kadin yoksulluk oranlar1
arasindaki fark %34%e ¢ikmaktadir. Bu sonug, kadinlarin yoksullarin énemli bir ¢cogunlu-
gunu olusturdugunu, erkeklere veya ortalama bir haneye kiyasla kargilastiklar: yoksunluk-
larinin sayica arttigini ve yoksullugu daha yogun yasadiklarini gosterir. Caligmaya gore
yoksul olmayan hanelerdeki yoksul kadinlar, 6ncelikle egitim ve ardindan da varliklara
ait bireysel miilkiyet yoksunlugu nedeniyle yoksuldurlar. Hindistan iizerine yapilan bir
bagka caligmada bireysel olarak kadinlarin yoksulluk orani erkeklerden %14 puan daha
yiiksek bulunurken, hanehalki temelli 6lgiimlerde kadin yoksullugunun sadece %2 puan
daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Caligmadaki bir diger 6nemli tespite gore hanelerin
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%60’ 1indan fazlasinda kadinlarin ortalama yoksunluk seviyesi erkeklerden daha yiiksektir
(Klasen & Lahoti, 2021).

Ugur (2016) ¢alismasinda Tiirkiyede 2013 yili i¢in analiz biriminin birey oldugu CBYE
hesaplamis ve kadinlarin 1,5 kat daha fazla yoksul olduklarini tespit etmistir. 2006 ve 2020
yillar1 arasinda CBYE'yi hane reisinin cinsiyetine gore hesaplayan Koksal (2022)’1n elde
ettigi sonuglara gore, Tiirkiyede hane reisinin kadin oldugu hanelerin yasadig1 yoksulluk,
daha fazladir. Analiz edilen dénem boyunca kadinlarda ve erkeklerde yoksulluk degerleri
azaliyor olsa da cinsiyetler arasindaki farkin kapanmadig: goriilmektedir. Tiirkiye {izerine
yapilan bir bagka ¢aligmada bireysel diizeydeki gostergeler kullanilarak 2006-2015 yilla-
r1 arasinda cinsiyetler arasindaki yoksulluk farki ortaya konulmustur. Tekgiic & Akbulut
(2022) tarafindan yapilan bu ¢aligmada ti¢ farkli CBYE hesaplanmistir. Egitim, saglik ve
yasam kosullar1 olmak iizere ii¢ boyutlu hesaplanan endeksin sonucuna gore Tiirkiyede
cinsiyete dayali yoksulluk agig1 ortalama %14 diir. Istihdam yoksunlugunun da eklendigi
ve igsiz gruplarin farklilagtigi endekslerde ise yoksulluk agig1 daha yiiksektir. Analiz edilen
donemde kadin ve erkek yoksulluk oranlar: arasindaki yakinsamayi saglayan ana faktor
geng kadinlarin gerek egitimde daha uzun siire kalarak gerekse isgiicii piyasasina daha
fazla katilarak ¢ok boyutlu yoksullukta sagladiklar: dististiir. Calismada ulagilan 6nemli
tespitlerden bir digerine gore reisi kadin olan haneler reisi erkek olan hanelerden énemli
ol¢tide daha yoksul degildir. Bununla birlikte yoksul kadinlarin yoksul olmayan erkeklerle
birlikte yagadig1 hanelerin yayginlig: Tiirkiyede hane ici esitsizliklerin varligina isaret et-
mektedir.

Farkli tilkeler i¢in hesaplanan ve farkli sonuglara ulasan CBYE’ler de mevcuttur. Ro-
gan (2016) Gliney Afrika’'da cinsiyete dayali CBYE hesaplamasinda cinsiyet farkliliklarinin
yoksulluk riskini artirdigini gozlemlemistir. Espinoza-Delgado & Klasen (2018) Nikaragu-
ada 2014 yili igin yoksullugun kadinlagmis gériinmedigini tespit etmislerdir. Pakistanda
2015 y1li i¢in yapilan bir ¢aligmada kadin reisli hanelerin erkek reisli hanelere gore daha
yoksul oldugunu ortaya koymaktadir (Siddique & Nosheen, 2021). Taveres & Betti (2024)
2017-2018 yillar1 i¢in Brezily@da kadinlarin istihdam ve zaman kalitesi, ekonomik giiven-
lik ve kaynaklara erigim agisindan erkeklere kiyasla daha kotii durumda olduklarini gos-
termislerdir.

Batana (2013) Sahra Alt1 Afrikada yer alan 14 iilkede kadinlarin en 6nemli yoksunluk-
larinin egitimden kaynaklandigini tespit etmistir. Alkire vd. (2014) Avrupa Ulkelerinde
2006-2012 yillar1 arasindaki her bir yilda ve tiim 6lgiitlerde kadinlarin erkeklere gore daha
yoksul oldugunu tespit etmislerdir. Burchi ve Malerba (2024), 83 diisiik ve orta gelirli il-
kenin 2008-2018 yillar1 arasinda bireysel verilere dayanarak yaptiklar: calismalarinda, 79
iilkede kadin ¢ok boyutlu yoksullugunun erkeklerin yoksullugunu astigini bulmuglardir.
Cok boyutlu yoksullarin yaklasik %5411 ve asir1 yoksullarin %63’ kadindir. Yoksulluktaki
cinsiyet esitsizlikleri MENA ve Giiney Asya bolgesinde ve kirsal alanlarda daha yiiksek-
tir ve bu durum ¢ogunlukla istihdamdaki esitsizliklerden kaynaklanmaktadur.

2.2. Gok Boyutlu Yoksulluk ve Alkire-Foster Metodu

AF metodu ile ¢ok boyutlu yoksulluk hesaplanirken 6ncelikle analizi yapilacak biri-
me (Hanehalki-Birey) karar verilir. Sonrasinda analize dahil edilecek boyutlar ve gos-
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tergelere karar verilir. Boylece kazanimlar matrisi (X) olusturulur. X matrisinde satirlar
birimleri siitunlar ise boyutlar1 ve gostergeleri temsil etmektedir (Alkire vd., 2015: 153).

X11 de

X= (1)

an e Xnd

Kazanimlar matrisinden sonra her boyut ve gosterge icin bir yoksunluk sinir1 belirlenir.

Yoksunluk sinirlar1 z = [z » z,] vektori ile gosterilir. Her birim, sinir vektoriinde yer

e
alan ilgili boyutun yoksunluk sinirlar: ile karsilastirilir. Birimlerin s6z konusu boyuttan
yoksunluk yasayip yasamadiklar: bu karsilastirma sonrasinda ortaya ¢ikmaktadir. Eger
X<z ise; i biriminin j boyutundan yoksun oldugu sonucuna ulagilr. Birimlerin yoksun-
luklari, yoksunluk matrisi (g) ile gosterilir. Her birimin hangi boyuttan yoksun oldugunu
gosteren bu matris ile ham yoksunluklar elde edilir. Ham yoksunluklarin tanimlandig: g
matrisi ile boyutlarin agirliklarini gosteren w matrisi ¢arpilarak g(w) agirhiklandirilmig
yoksunluklar matrisine ulagilir. Agirliklandirilmis yoksunluklarin yatay toplami yoksun-
luk skorlarini temsil eden (c) siitun matrisini verir. Bu asamada yoksulluk siniri (k) belirle-
nerek yoksunluk skorlart ile karsilagtirilir ve ¢, > k ise i bireyinin ¢ok boyutlu yoksul oldugu
anlagilacaktir. Son adimda ise sadece yoksul birimler ile ilgilenebilmek i¢in sansiirleme is-
lemi gergeklestirilir. Sanstirleme islemi basit anlamda yoksul olmayanlarin yoksunluklari-
nin sifira esitlenmesinden ibarettir. Sanstirlenmis yoksunluklar g(k) matrisi, sanstirlenmis
yoksunluklar matrisinin yatay toplami ise c(k) ile temsil edilir. Analizi yapilan grubun yok-
sulluk oranina (H) ulagsmak i¢in yoksul say1s1 (q) ile toplam niifus (n) oranlanir. Birimlerin
yasadiklar1 ortalama yoksunluk orani ise A=3J_ 1“’7“‘) formiili ile bulunur. Cok boyutlu
yoksulluk endeksine (M) ulagsmak i¢in yoksulluk orani (H) ve ortalama yoksunluk orani
(A) degerleri arpilir. Bir bagka gosterimle ise M, = %2{;1 ci(k) seklindeki formiil ile ok
boyutlu yoksulluk endeksi degerine ulasilabilir (Alkire vd., 2015: 153-157). Kullanilan AF
metodu ve ¢ok boyutlu yoksulluk endeksinin dogasi geregi yoksulluk oranlar1 ve endeksi;
cinsiyet, medeni durum, bolge gibi alt gruplar icin de ayr1 ayr1 hesaplanabilmektedir.

Calisma kapsaminda Tiirkiye i¢in kadin yoksullugunu ortaya ¢ikartabilmek i¢in analiz
birimi birey olarak belirlenmistir. Boylece endeksin cinsiyete duyarli olmasi saglanarak
ayn1 hanede yasayan kadinlar ve erkekler i¢in ayr1 ayr1 elde edilen sonuglar daha saglikl bir
sekilde incelenecektir. Olusturulan ¢ok boyutlu yoksulluk endeksinde boyut ve gostergele-
rin se¢imi Tiirkiyenin sosyoekonomik ve kiiltiirel yapisi, sosyal dayanisma ekonomisinin
etki alanlar ve literatiir goz 6niinde bulundurularak gergeklestirilmistir. Ayrica segilen her
gosterge ayni zamanda SKA ile de paralellik gostermektedir. Endeks 5 boyut ve 26 gos-
tergeyi kapsayacak sekilde tasarlanmustir. Her bir boyutun agirlig: esittir. Buna bagl olarak

da gostergelerin agirliklar: ait olduklar: boyutta yer alan diger gostergeler ile esit olmaktadir.
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Tablo 1: Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi Boyut ve Gostergeleri

E .
5 Gosterge ...Ise Yoksun SKA | Agirlik
2
g‘) Bireyin egitim diizeyi... Lise seviyesinin altinda. .. SKA-4 0.20
Bireyin kronik rahatsizligs. .. Var... SKA-3 0.04
Bireyin saglik durumu... Kotii veya gok kotii... SKA-3 0.04
Hanede en az 6 aydan beri siiregelen fiziksel
veya ruhsal herhangi bir saglik problemi
Var... SKA-3 0.04
nedeniyle bir ferdin giinliik faaliyetlerinde
~ bir sinirlama...
%
2 Bireyin son 12 ay i¢inde, tibbi muayene
Maddi yetersizlik, ¢ok sira olmasi, zama-
veya tedavi ihtiyact oldugu halde doktora SKA-3 0.04
n1 olmamasi, uzak olmas...
bagvuramamasinin asil sebebi...
Hanede istenildigi veya ihtiyag duyuldugu
zaman iki giinde bir et, tavuk ya da balik Yenilemiyor... SKA-3 0.04
igeren yemek...
Oturulan konutta borulu su sistemi... Yok... SKA-6 0.04
Banyo, dus ve tuvalet... Yok veya paylagimli... SKA-6 0.04
éj Oturulan konutta sizdiran ¢ati, nemli duvar-
5 lar, giiriimiis pencere gerceveleri gibi bir Var... SKA-11 | 0.04
§ problem...
= | Oturulan konutta, konutun izolasyonundan
L Var... SKA-11 0.04
= dolay1 1stnma sorunu...
=
S TV, telefon (sabit veya cep), PC, gamagir
M ( ya cep) samas Varliklarindan birden fazlast maddi
makinesi, bulagik makinesi, buzdolabs, SKA-1 0.04
yetersizlik sebebi ile yok...
otomobil;
Yasanilan ¢evrede sug veya siddet olaylar1
; § sveras Y Yasaniyor... SKA-11 0.04
yogun bir sekilde...
,;E Yaganilan ¢evrede trafik veya endiistrinin
:_:% neden oldugu hava kirliligi, cevre kirliligi Yaganiyor... SKA-11 | 0.04
;; veya diger gevresel sorunlar...
q;) Oturulan konutta, komgulardan veya sokak-
Q Yaganuyor... SKA-11 0.04
o tan gelen giiriltii problemi...
2
El Hane ekonomik olarak; hanedeki biitiin
§ fertlerin birlikte veya ayr1 ayr1 evden uzakta Kargilayamuyor... SKA-1 0.04
bir haftalik tatil masrafini...
Oda bagina 2,5 kisi ve daha fazla fert... Diistiyor... SKA-11 0.04
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Bireyin kendi tanimlamasina gore su anki
Caligmuryor... SKA-8 0.02
istihdam durumu...
Son 12 ay iginde ev kirasy, faizli borg geri
6demesi veya konut kredisi planlandigi Odenemiyor. .. SKA-1 0.02
gibi...
Son 12 ay iginde elektrik, su, gaz faturalar: .
Odenemiyor... SKA-1 0.02
planlandig gibi. ..
Son 12 ay iginde taksit, kredi kart1 ve diger N
Odenemiyor... SKA-1 0.02
. borg 6demeleri planlandig gibi. ..
2 | Hanenin toplam geliri ile gerekli harcamala-
2 Zor veya ¢ok zor... SKA-1 0.02
i r1 yapabilme durumu...
g Konuta iliskin olarak yapilan tiim harcama-
=) Cok yiik getiriyor... SKA-1 0.02
2 | lar dustniildagiinde bu masraflar haneye...
75
Konut ile ilgili 6demeler disindaki borg ve
Cok yiik getiriyor... SKA-1 0.02
taksit 6demeleri haneye...
Giysi, ayakkaby, etkinlik, faaliyet, kiigtik Bagliklarindan ikiden fazlas1 maddi SKAL 0.02
miktar para... yetersizlik sebebi gergeklestirilemiyor... '
Bireyin geliri... Yok... SKA-1 0.02
Hane ekonomik olarak; beklenmedik mec-
Kargilayamuyor... SKA-1 0.02
buri bir harcamay1 kendi imkanlaryla...

Kaynak: Koksal (2022) ¢alismasinda hane diizeyinde kullanilan boyut ve gistergeler bu calismada
bireyler igin giincellenerek kullamlmstir.

Tablo 1de endeks igerisine alinan boyutlar, boyutlara ait gostergeler, gostergelerin yok-
sunluk sinirlari, agirliklar: ve SKA kapsamindaki kargiliklar: sunulmustur. Endeks olus-
turulurken Koksal (2022) caligmasindan faydalanilmistir. S6z konusu ¢aligmada hane
diizeyinde hesaplanan endeks bu caligma i¢in birey bazli olacak sekilde giincellenmistir.
Ayrica endeks 2022 yili TUIK Gelir ve Yasam Kosgullar1 Aragtirmasi (GYKA) mikro veri-
leri kullanilarak hesaplanmugtir (TUIK, 2023). Endekse ait gostergeler de veri setine bagl
olarak sekillendirilmistir. Boylece CBYE hesaplanirken 26433 hane ve 15 yas tizeri 64607
fert (33254 Kadin ve 31353 Erkek birey) verisi kullanilmustir.

Boyutlar ve gostergelerde dikkat edilmesi gereken husus, endeks déhilinde hi¢bir para-
sal gostergenin kullanilmamis olmasidir. Geleneksel yaklagimin aksine yoksulluk; ¢aligma
kapsaminda gelir veya tiiketim gibi parasal bir degerden ayri olarak degerlendirilmistir.
Zira gelirin amag degil bir ara¢ oldugu diistincesinden hareketle 6nemli olan husus birey-
lerin egitim alabilmesidir, okula gitmek i¢in parasinin olup olmamasi degildir (Alkire ve
Santos, 2011). Yine de gelir ile yoksulluk arasinda ve gelir ile ekonomik 6zgiirliik arasinda-
ki baglar yadsinamaz. Bu sebeple endeks igerisinde, parasal bir gosterge olarak yer almasa
da bireyin diizenli/diizensiz gelirinin olup olmamas: durumu goz 6niine alinmaktadir.
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Bireyin yoksul olup olmadigini anlayabilmek i¢in belirlenen yoksulluk sinir1 %40’tir.
Bu oran belirlenirken yazarlar, veri setinin yapisi, analizi yapilan tilkenin sosyo-ekonomik
durumu gibi etmenler ve literatiirdeki diger 5 boyutlu galismalar1 dikkate almislardir (Ka-
radag, 2015; Limanli, 2016; Koksal, 2022). Boylece birey soz konusu boyutlarin %40’ indan
daha fazlasindan yoksun ise yoksul olarak kabul edilmektedir. Bagka bir deyisle birey, 5
boyutun 2 tanesinden yoksun ise yoksul olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 1'de her gosterge i¢in ayr1 ayr1 yoksunluk sinirlar1 gosterilmektedir. Ornegin birey
lise seviyesinin altinda bir egitim diizeyine sahip ise o gostergeden yoksun olarak deger-
lendirilmektedir. Bireyin egitim seviyesi lise seviyesinin iizerinde ise bu durumda egitim
gostergesinden yoksun degildir. Bireylerin ¢ok boyutlu yoksul olup olmamasina bakilma-
dan elde edilen bu sonug¢lar ham yoksunluk oranlarini verecektir. Toplam yoksunluk skoru
%40’1n altinda kalan bireyler ¢ok boyutlu yoksuldur. Bu durumda hem ¢ok boyutlu yoksul
hem de ilgili gostergeden yoksun olanlarin oranlar1 da sansiirlenmis yoksunluk oranlarini
verecektir. AF metodu ve ¢ok boyutlu yoksulluk endeksleri Sen’in odak aksiyomunu sagla-
dig1 i¢in sadece yoksullar ile ilgilenmektedir (Osberg & Xu, 2006: 5). Ham ve sansiirlenmis
yoksunluk oranlarinin ayrimi da bu aksiyomun bir sonucudur.

2.3. Turkiye’de Kadinin Cok Boyutlu Yoksullugunun Analizi

AF Metoduna dair 6nceki boliimde incelenen adimlar 2022 TUIK GYKA mikro veri
setinde uygulandiktan sonra Tiirkiye icin 2022 yilina ait ¢ok boyutlu yoksulluk sonuglar1
elde edilmistir. Sekil 1 2022 y1li kadin, erkek ve Tiirkiye'ye ait gok boyutlu yoksulluk oranla-
rin1 gostermektedir. Ek olarak kadinlarda ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi 0,135, erkeklerde
0,104 ve Tiirkiye genelinde ise 0,120 olarak hesaplanmistir. Ortalama yoksulluk oranlar
ise kadinlar, erkekler ve Tiirkiye genelinde %49 civarindadir. Gériilecegi iizere Tiirkiyede
kadinlar, erkeklere gore daha yoksul durumdadir. Endekse déhil edilen kadinlarin dortte
birinden daha fazlasi ¢ok boyutlu yoksul olarak nitelendirilebilmektedir. Her ne kadar er-
keklerin ve Tiirkiye genelinin de yoksullugunun azimsanmayacak derecede oldugu goriilse
de kadinlarin tizerindeki yiikiin daha fazla oldugu anlasilmistir. Calismaya dair 6nemli
bagka bir sonu¢ da esler arasindaki yani hane icerisindeki sonuglardir. Eslerin beraber ya-
sadig1 haneler incelendiginde erkegin yoksul olmadig1 ancak kadinin yoksul oldugu hane-
lerin oran1 %13,3 olarak kargimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu bu haneler, hane ici cinsiyet
esitsizliginin boyutlarini gostermektedir.
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Sekil 1: 2022 yili Cok Boyutlu Yoksulluk Oranlar:
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Sekil 2 hem kadinlar hem de erkekler i¢in ayr1 ayr1 ham ve sansiirlenmis yoksunluk
oranlarini gostermektedir. Ham yoksunluk oranlarinin sansiirlenmis yoksunluk oranla-
ria gore daha yiiksek olmasy, ilgili gostergeden yoksun olsa bile ¢ok boyutlu yoksul ol-
mayan bireylerden kaynaklanmaktadir. Grafikten de goriildigi tizere kadinlarin birgok
gostergede erkeklere gore daha yoksun oldugu anlasilmaktadir. En ¢ok yoksunluk ¢ekilen
gostergelerin ise egitim, tatil, gida, kronik rahatsizlik, harcama ve konuttaki yapisal
sorunlar oldugu gozlenmistir. Ek olarak kadinlarin gelirin varligina ait gostergeden de
yoksunluk ¢ekiyor olmasi ekonomik 6zgiirlik anlaminda da sikint1 yasadiklarini diisiin-
diirmektedir. Yine de Tiirkiye'nin erkek egemen toplum yapisi ve kadinlarin cesitli sebep-
ler ile ¢aligmiyor/calisamiyor olmasindan kaynakli olarak, gelirin kadinlarin gok boyutlu
yoksullugu tizerindeki etkisinin sinirli oldugunu soylenebilir. Zira gelir gostergesine ait
ham ve sansiirlenmis yoksunluk oranlarinin arasindaki fark bir hayli yitksek gériitnmekte-
dir. Bagka bir deyisle kadinlarin gelir elde etmiyor olmasinin sebepleri arasinda tercihlerin
veya zorunluklarin da yattig1 ve kadinlar 6zelinde gelir ile yoksulluk arasinda s6z konusu
bagin kopuk olabileceginden bahsedilebilir.
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Sekil 2: Ham ve Sansiirlenmis Yoksunluk Oranlar1
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Sanstirlenmis yoksunluklardan hareketle boyutlarin ve gostergelerin yoksullu-
ga katkilar1 hesaplanabilmektedir. Kadinlarda yoksulluk, sirasiyla egitim (%39,9), saglik
(%16,9), konut ve yasam kosullar1 (%15,3), ekonomik durum (%14,5) ile sosyal ve ¢evresel
faktorlerdeki (%13,4) yoksunluklardan kaynaklanmaktadir. Erkeklerde ise egitim (%39,9),
konut ve yasam kosullar1 (%16,5), saglik (%15,7), ekonomik durum (%14,4) ile sosyal ve
cevresel faktorler (%13,6) yoksullugun ana kaynaklaridir. Gostergeler agisindan bakildi-
ginda ise hem kadinlarda hem de erkeklerde egitim, tatil, gida ve kronik rahatsizlik goster-
gelerinin 6n plana ¢iktig1 gortilmektedir.

Sekil 3: IBBS-2 Siniflamasina Gére Kadinlarda Bolgesel Yoksulluk Oranlar
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Kadinlar i¢in hesaplanan ¢ok boyutlu yoksulluk oranlarmin Tiirkiye Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi 2’ye (IBBS-2) gére ayrigtirilmis hali Sekil 3’te yer alan haritada
verilmistir. Harita {izerinde de goriilecegi iizere IBBS-2ye gére iiglii bir yapidan soz edi-
lebilir. Orta ve Bat1 Anadolunun i¢ kisimlarinda kadin yoksullugu az iken, Kuzey, Giiney
ve Bat1 Anadoluda kadin yoksullugu orta seviyelerdedir. Ancak en ¢arpici sonu¢ Dogu ve
Giiney Dogu Anadoludaki kadinlarin ¢ok biiyiik bir kisminin yoksulluk ile bas basa olma-
sidir. Yoksulluk oranlar degisse de bu bolgelerde erkekler icin de benzer durum gegerlidir.
Bu sonuglar Tiirkiyede hem cinsiyet esitsizliginin hem de bolgesel esitsizligin yoksulluk
tizerindeki etkisini gozler oniine sermektedir.

Egitim seviyesi ve yoksulluk arasindaki iliski yoksulluk literatiiriinde en ¢ok 6ne ¢ikan
konulardan birisidir. Bu ¢aligmada da egitimin 6nemi endeks igerisinde yer alan boyutlar-
da vurgulanmigtir. Bireyin egitim seviyesinin endeks icerisinde yer almasi, egitimin hem
yoksullugun bir boyutu oldugunu gostermek hem de egitim seviyesinin artmasi ile yok-
sulluk ile miicadeleyi saglamak, desteklemek i¢in 6nemlidir. Endeks sonuglari itibariyle
hem kadinlarda hem de erkeklerde egitim seviyesi arttik¢a yoksullugun azaldigr goriil-
mektedir. Okur-yazar olmayan kadinlarda yoksulluk oran1 %56 iken ortaokul seviyesine
kadar yiikselen egitim seviyesi ile birlikte yoksulluk oran: %34% kadar diismektedir. Ancak
egitim boyutunun endeks icerisinde yer almasindan kaynakli olarak igsellik sorunu ortaya
¢ikmaktadir. Buna bagli olarak yoksunluk sinirinin lise seviyesi olmasina bagli lise sonrasi
egitimi olanlar i¢in yoksulluk orani diigmektedir. Universite sonrasi egitimi olan kadinlar
i¢in ise yoksulluk orani sifira yakinsamaktadur.

Sekil 4: Cinsiyet ve Medeni Duruma Goére Cok Boyutlu Yoksulluk Orani
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Sekil 4 yoksulluk oranlarinin medeni duruma gore ayristirilmis halini gostermektedir.
Grafikten yoksulluk oraninin en az oldugu kadin alt grubunun hi¢ evlenmemis kadinlar
oldugu anlagilacaktir. Ek olarak hi¢ evlenmemis ve yalniz yasayan kadin ve erkekler ince-
lendiginde sonuglar daha da ilging hale gelmektedir. S6z konusu alt grup icin kadinlarda
yoksulluk orani %7,7, erkeklerde %11 olarak hesaplanmistir. Bu sonu¢ kadinlardaki 6z-
glirlesmenin ve bagimsizligin yoksulluk ile ters orantili oldugunu diisiindtirmektedir. Bu
bulgudan hareketle kadin kooperatiflerinin, kadinlarin istthdama katilmasi yoluyla ekono-

mik ve bireysel 6zgiirliiklerini elde etmelerindeki 6nemine bir kez daha vurgu yapilabilir.

Sekil 5: Cinsiyete ve Hanedeki Cocuk Sayisina gore Cok Boyutlu Yoksulluk Orani
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Sekil 5 ¢ocuk sayisina bagli olarak yoksulluk oranindaki farkliliklar: gostermektedir.
Cocuk sayisi arttik¢a hem kadinlarda hem de erkeklerde yoksullugun daha yiiksek oldugu-
nu goriilmektedir. Ancak 6zellikle iliskinin yonil i¢in buradan bir ¢ikarim yapmak miim-
kiin olmamaktadir. Hanedeki ¢ocuk sayisinin artmasinin getirecegi maddi ve manevi yiik
yadsinamaz. Yine de 6zellikle diistik gelir gruplarinda ve yoksul kesimlerde dogum oran-
larinin yiiksekligi de iliskiyi gift yonlii hale getirebilmektedir. Hanede yasayan kisi sayus1 ile
yoksulluk oranlar1 arasinda da bir iliskinin var oldugu goriilmektedir. Tiirkiye i¢in tek kisi-
lik hanelerde yoksulluk oran1 %29,9, iki kisilik hanelerde %21,6, ti¢ ve dort kisilik haneler
%19 civarinda iken sonrasinda kisi sayisi arttik¢a yoksulluk orani da hizla yiikselmekte ve
%50 dolaylaria ¢ikmaktadir. En ¢arpici sonug ise on ve daha fazla kisinin yasadig1 hane-
lerde yoksulluk orani neredeyse %100 kadar yiikselmektedir. Ayni sekilde bireylerin yas1

arttikga yoksulluk oraninin da arttig1 gozlenmistir.
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Sekil 6: Cinsiyete ve Istihdam Durumuna Gére Cok Boyutlu Yoksulluk Orani
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Bireylerin kendi tanimlamasina gore istihdam durumu $ekil 6da verilmistir. Ozellikle
engelli kadin ve erkeklerin yiiksek yoksulluk orani, devlet, Sivil Toplum Kuruluslar: (STK)
ve kooperatiflerin bu konudaki eksikliklerini gozler éniine sermektedir. Is arayan, bagka
bir deyisle TUIK tanimlamasina gore issiz olanlar incelendiginde bu alt grupta yer alan
kadinlarin yoksulluk oraninin diisiik oldugu gériilmektedir. Bu konu daha 6nce bahsedil-
digi tizere kadinlarin istihdama katilmamasinin bir¢ok farkli sebep, tercih ve zorunluluga
bagli oldugu anlamina gelebilir. Diger 6nemli bir konu da ev isleri ile ilgilenen kadinlarin,
yani ticretsiz ev is¢isi olarak hayatina devam eden kadinlarin yoksulluk oraninin bir hayli
yiiksek goriinmesidir. Bu sonug ayni1 zamanda ILO (2024) raporunda yer alan iicretsiz ev
is¢iliginin, istihdamdaki cinsiyet acigin1 olumsuz etkilemesiyle beraber okunabilir. Bakim
hizmetlerinin eksikligi hem kadinlarin istihdama katilmasima engel olmakta ve cinsiyet

agigini artirmakta hem de kadinlar: yoksulluga dogru itmektedir.

Son olarak bireylerin oturdugu hanenin miilkiyet seklinin yoksulluk ile iliskisine yone-
lik olarak literatiirde ¢esitli bulgular mevcuttur. Bu ¢alismada hesaplanan endeks itibariyle
gordiigimiiz sonug ev sahibi ve kiraci kadinlar arasindaki yoksulluk orani farki géz ardi
edilebilecek seviyede ve her ikisi i¢in de oran %25 civarindadir. Burada en 6nemli sonug
kira 6demeyen (cesitli sebeplerden dolay1) kadinlarin yoksulluk oraninin %35’in tizerinde
olmasidir. Bu baglik icin veri setinde detay bulunmasa da kira 6dememenin bir tercih degil

yoksulluktan dolay1 bir zorunluluk oldugu diisiiniilebilir.
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3. Turkiye’de Sosyal Dayanisma Kooperatifleri Olarak Kadin
Girigsimi ile Kurulan Kooperatifler

Tiirkiyede kooperatifcilik hareketi ¢ok daha eski tarihlere dayansa da kadin kooperatif-
leri 2000’1i y1illardan itibaren goriiniir hale gelmistir. Aslinda 1990’l1 yillarin sonlarina dog-
ru Kadin Emegini Degerlendirme Vakfrnin (KEDV) 6nciiligiinde kurulan kooperatifler
olmakla birlikte sayilar1 ¢ok sinirli kalmistir. Bu kooperatifler, kadin kooperatiflesme hare-
ketine yonelik devlet desteginin sinirli oldugu dénemlerde kuruldugu igin tabandan-daya-
nigma temelli kurulan kooperatiflerin dnctileri niteligindedir*.

BM SKA giindemine bagli olarak, 2002 yilinda, “Sosyal Kalkinmada Kooperatifler
Program1” kapsaminda, tiye iilkelere, kooperatiflerin kurulusunu tesvik etmek, onlar: des-
tekleyen ve kolaylastiran bir ortam yaratmak tizere ¢agrida bulunmustur. Tlirkiyede kadin
kooperatifleri 1163 sayili Kooperatifler Kanuna tabidir. Bu konudaki son mevzuat degisik-
ligi 2021 yilinda yiriirlige giren 7339 Sayili “Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la gerceklesmistir (Goniillit Atakan & Coban, 2022:
22).

ILO’nun “Kadinlarin Giiglenmesi ve Kadin Istihdaminin Artirilmasi” gergevesinde yii-
rittigi kadin kooperatifleri ¢aligmalari, Tiirkiye'nin 6nce Kalkinma Bakanlig: 10. Kalkin-
ma Planinda sonra da Cumhurbagkanligi 11. Kalkinma Stratejisinde yerini almis, devlet
kurumlarinin ortak protokolleri ¢ercevesinde 2018 yilindan itibaren kadin kooperatifle-
rinin sayilar1 hizla atmaya baslamistir. Bu tarihten itibaren, Tiirkiyede kadin kooperatifle-
rinin ¢ogunlukla kamu kurumlari ve yerel yonetimlerin yonlendirilmesi ile proje destekli
olarak kuruldugu gézlenmektedir. Kadin kooperatiflerinin son donemdeki kurulus sii-
regleri Tiirkiye'nin ozellikle kooperatiflesme olanaklar: ve bilinci yerlesmemis az gelismis
bolgelerinde bu hareketi baglatmasi agisindan 6nemlidir, ancak kurulan kooperatiflerin
tabandan-dayanigma temelinde, esitler tarafindan kurulan ve isletilen kooperatifler olma-
masi, kooperatiflerin desteklendigi proje siireleri tamamlandiginda faaliyetlerini stirdiire-
bilecek yeterlilige sahip olup olamayacaklari sorusunu akla getirmektedir. Bu kritik soruya
da cevap arayisi i¢inde agagida Tiirkiyedeki kadin kooperatiflerinin mevcut durumu belli
bagli istatistikler iizerinden incelenmistir.

3.1. Turkiye’de Kadin Kooperatiflerinin Mevcut Durumu: Boélgesel
Dagilimi, Faaliyet Alanlarn

Bu alt baglikta Tiirkiyede kurulan kadin kooperatiflerinin mevcut durumu, ortak sayi-
lar1 ve faaliyet alanlar1 incelenerek nicel bir analiz yapilmistir; Tablo 2, Tiirkiyede Ticaret

4 1986 yilinda, kadinlarin ekonomik ve sosyal olarak gii¢lendirilmesi amaciyla kurulmus olan KEDV,
ozellikle diisiik gelirli kadinlarin is hayatina katilimini artirmak, girisimcilik becerilerini gelistirmek
ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin programlar yiiriitmektedir. Kooperatiflerin, yerel kadin
gruplar1 ile yoksul kadinlarin ihtiya¢ odakli orgiitlenmesi igin en uygun is modelleri oldugu ifade
edilmekte, ‘dar gelirli kadinlarin yoksullukla miicadeledeki uzmanliklarina, ailelerini ve toplumu ge-
listirme ve doniistiirme gii¢lerine’ dolayisiyla tabandan-dayanisma temelli bir 6rgiitlenmenin 6nemine
vurgu yapilmaktadir (KEDV, 2024).
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Bakanlig1 (TB) ile Tarim ve Orman Bakanligina (TOB) kayith kadin kooperatiflerini
gostermektedir. Temmuz 2023 itibariyle her iki Bakanlik biinyesinde kayitli 1151 kadin
kooperatifinin %97si faal olarak ¢aligmaktadir. Faal kooperatiflerin 994 adedi TB’ye kayith
olup 12367 kadin ortagi bulunmaktadir. TOB’a bagli 123 faal kooperatifin kadin ortak sa-
yis1 2877 dir.

Tablo 2: Yillar Itibariyle Kurulan Kooperatif Say1st

Faal Faal Olmayan
Kooperatif | Kadin Ortak | Kadin Ortak | Kooperatif | Kadin Ortak
Yillar Sayis1 Sayisi Orani Sayis1 Sayisi

2011 ve oncesi 48 1329 94.1 3 135
2012 6 139 94.6 1 26
2013 7 184 93.9 0 0
2014 11 327 97.3 0 0
2015 19 824 97.5 1 7
2016 13 419 99.1 2 20
2017 22 397 99.0 2 18
2018 29 567 94.8 1 15
2019 100 2276 96.1 2 7
2020 242 2954 93.2 9 56
2021 336 3405 96.8 9 61
2022 229 1975 97.6 3 21
2023 55 448 99.1 1 0
Toplam 1117 15244 34 366

Not: Tablodaki veriler TB ve TOBa kayitli, bashginda kadin kooperatifi ifadesi olan (erkek ortagi olsa
bile) ve kadin ortak sayist %90'1n iizerinde olan kooperatifleri kapsamaktadir.

Kaynak: TB Koop-Bis sisteminden, TOB istatistiklerinden ve Simurg Kadin Kooperatifler Birligi
Harita sekmesinden derlenmistir.

Tablo 2'de kooperatif sayilarinda 6zellikle belli tarihlerde artiglar oldugu gézlenmektedir.
2014 yilindaki artigta, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan, 2012-2016 Tiirkiye Koo-
peratifcilik Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda (GTB, 2012: 43) uygulamaya konulan,
“Kadin Kooperatifleri Tanitim ve Kapasite Gelistirme Projesinin (KADIN-KOOP)” etkili
oldugu disiiniilmektedir. Bu projenin temel amaci “kadinlarin emeginin kooperatif ¢atist
altinda degerlendirilmesini saglayarak ortaklar: kadin olan kooperatifleri giiclendirmek,
bu isletmelerle ilgili farkindalik yaratmak ve bunlar araciligiyla kadinlara istihdam sag-
lamak” olarak agiklanmustir. Proje ercevesinde, Bakanligin Diinya Bankast'yla ve Isveg
Uluslararasi Kalkinma ve Isbirligi Ajansiyla yaptig1 ortak ¢alismalar da kadin kooperatifle-
rinin kurulusunu hizlandirmistir (Duguid vd., 2015: 31).
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TOB biinyesinde kurulan kadin kooperatiflerinin ise ¢ogu tarimsal kalkinma koopera-
tifi niteligindedir. Bu kooperatifler i¢in 6rnek bir ana sozlesme ve mevzuat bulunmamakla
birlikte kadin ortaklarin sayis1 %50’yi gegiyorsa soz konusu kooperatifler “kadin koopera-
tifi” olarak adlandirilmaktadir (Goniillii Atakan & Coban, 2022:38). Son yillarda TOB'un
kadin kooperatiflerini giindemine almasinda, bugiinkii adiyla Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligrnin Diinya Bankasrnin destegi ile yiiriittiigii ve 2018 ve 2021 yilinda TB ve TOB
ile birlikte gerceklestirdigi projelerin etkili oldugu goriilmektedir (ACSHB, 2021). TOB’un
Temmuz 2020 verilerine gore Bakanlik biinyesinde kadinlar tarafindan 37 farkl ilde ku-
rulmus kooperatiflerin toplam sayis1 74 iken (Goniillit Atakan & Coban, 2022: 25), bu say1
Temmuz 2023 verilerine gore 38 ilde 123% ulagmustir.

11. Kalkinma Planinin “Girigimcilik ve KOBI’ler” kisminda da “Plan déneminde bas-
ta tarim satig kooperatifleri, kadin kooperatifleri ve sosyal nitelikli kooperatifler olmak
tizere oncelikli sektorlerde faaliyette bulunan kooperatiflere destek saglanacaktir” ifa-
desi ile kadin kooperatiflerine ayr1 bir vurgu yapilmistir (T.C. Cumhurbagkanligi Stra-
teji ve Biitge Bagkanligi, 2018: 103). Bu kapsamda TB, Kooperatiflerin Desteklenmesi
(KOOP-DES) Programu ile 6zellikle kalkinmada birinci derecede 6ncelikli illerde yer
alan ve ortaklarinin %90’1n1 kadinlarin olusturdugu kooperatiflere hibe uygulamasini
baglatmistir (TB; TURKONEFED, 2020: 17). Nitekim 2019 yilinda itibaren kurulan kadin
kooperatifi sayilarindaki artis dikkat ¢ekicidir.

Yukaridaki tiim agiklamalar Tiirkiyede kadin kooperatif¢iliginin tarihini agiklamanin
otesinde, ozellikle 2000’li yillardan itibaren baslayan kadin kooperatif¢ilik hareketinin,
AB, ILO ve Diinya Bankas: gibi orgiitlerden saglanan fonlarin devlet kurumlar tarafin-
dan yonlendirildigi ve yonetildigini, dolayisiyla ihtiyaca bagli olarak tabandan-dayanisma
temelli ortaya ¢ikmadigini gostermesi acisindan 6nemlidir. 2022 yilinda kurulan kadin
kooperatiflerinin sayisindaki azalista ise Covid-19 Pandemisi sonrasi yasanan ekonomik
durgunlugun devam eden etkileri yaninda yiiksek enflasyonun yarattig: risk ve kaynak ye-
tersizliginin devletin kooperatiflere fon aktarma konusundaki tercihlerini etkilemesinden
kaynaklandig1 diigtiniilmektedir. 2023 yilinda kurulan kooperatif sayisinin diisitk olma-
sinda verilerin tiim yila ait olmamasinin yaninda asil neden yaganan deprem felaketidir.
Deprem felaketinin yagsandig: bolgelerde ayrica, 6nceden kurulan kooperatiflerin biiyiik
bir kism1 da bu donemde faaliyetlerini siirdiiremez hale gelmistir.

Tablo 3, kadin kooperatiflerinin Tiirkiyede kurulu tim kooperatifler icindeki payini
gorebilmek icin diizenlenmistir. Tiirkiyede toplam kooperatif sayilar: ile ilgili pek ¢ok ra-
porda farkli veriler yer aldigindan bu konuda TB’nin kendi biinyesindeki tiim kooperatif-
lerin sayisini agikladigi Haziran 2021 tarihli Tiirkiye Geneli Kooperatif Bilgi Raporundan
yararlanilmistir.

Tablo 3’te kadin girisimi ile kurulan ve faal olan kooperatiflerin biitiin kooperatifle-
rin %6,4’tini olusturdugu gortilmektedir. Ortak sayist agisindan bakildiginda ise faal olan
kadin kooperatiflerinin ortak sayisinin s6z konusu tiim kooperatiflerin ortak sayisinin
%1’ine dahi ulasamadig1 gozlenmistir.
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Tablo 3: Ticaret Bakanligina Bagli Kadin Kooperatifleri

Faal Faal Olmayan Toplam Terkin

Koop. | Ortak | Koop. | Ortak | Koop. | Ortak | Koop. | Ortak
Sayis1 | Sayis1 | Sayis1 | Sayis1 | Sayisi | Sayis1 | Sayis1 | Sayisi

Kadin Girisimi ve
Isletme Kooperatifleri 594 6743 14 114 608 6847 8 57

Toplam Kooperatifler 9247 | 1399385 3783 | 183841 | 13030 | 1583226 | 6065 | 418530

Kadin Kooperatifleri
Orani (%) 6.42 0.48 0.37 0.06 4.67 0.43 0.13 0.01

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1, Tiirkiye Geneli Kooperatif ve Birlik Raporu, Rapor Tarihi: 14.06.2021
(12.07.2024).

Bu da kadin kooperatiflerinin ¢ok diisiik sayida ortak ile kuruldugunu gostermektedir. Oysa
kooperatif¢iligin temel ilkelerinden biri genis katilimli bir dayanigma ekonomisi yaratmaktir.
2021 yili itibariyle TB’ye kayitli kooperatiflerin %70’i faal olarak ¢alisirken kadin koopera-
tiflerinin %97’si faal olarak ¢aligmaktadir. Ayrica s6z konusu tarihe kadar kadin kooperatifi
disinda kalan diger kooperatiflerin kapanma orani (kapanan kooperatiflerin toplam koopera-
tiflere orani) %33 iken kadin kooperatifleri i¢in bu oran %1,2'dir. Bu oranlar -kadin kooperatif
sayilarinin 6zellikle son 10 yillik donemde artiyor olmast ihtiyath bir analiz yapmayi gerektirse
de- kadin girisimi ile kurulan kooperatiflerin daha stirdirilebilir yapida olduklarin: diigiin-
diirmektedir.

Kadin kooperatiflerinin cografi bélgelere gore dagiliminin bu boélgelerin gelismislik diizey-
leri ile iliskisine vurgu yapan Sahankaya Adar vd. (2023), Tirkiyede faaliyette bulunan ka-
din kooperatiflerini IBBS Diizey 2 kapsaminda ayristirarak, alt bélgelerin sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyleri (2017 yili igin Sanayi ve Teknoloji Bakanlhgi, Kalkinma Ajanslar: Genel
Midirliigii tarafindan hazirlanan) ile bolgelerde faaliyet gosteren kooperatif sayilari arasindaki
iliskiyi incelemislerdir. Yazarlar, tek belirleyen olmamakla birlikte, bolgelerin sosyo-ekonomik
acidan gelismisliklerinin kadinlarin kooperatiflesmesi i¢in daha uygun bir ortam yarattig1 so-
nucuna varmiglardir (Sahankaya Adar vd., 2023: 1186). Sosyo-ekonomik gelismislik sirala-
masinda ilk beg sirada yer alan iller; Istanbul (35), Ankara (49), Izmir (59), Kocaeli (23) ve
Antalya (38) ayn1 zamanda kadin kooperatif sayisinin da en yiiksek oldugu illerdir (Acar vd.,
2019:35). Parantez icindeki sayilar 2023 yili itibariyle s6z konusu illerdeki kadin kooperatifi
sayilarini vermektedir.

Tablo 4’te IBBS Diizey 2 alt bélgeler bazinda kooperatif sayilari ile bu ¢aligma kapsaminda
hesaplanan 2022 yili ¢ok boyutlu yoksulluk oranlar1 karsilastirilmali olarak verilmis ve boylece
kooperatif sayilari ile bolgesel yoksulluk oranlar: agisindan da bir iliskinin var oldugu gozlem-
lenerek yukarida atifta bulunulan ¢aligmalarin bulgular: pekistirilmistir. Tablo incelendiginde
istisna durumlar olmakla birlikte kooperatif sayilarinin yiiksek oldugu bolgelerde kadinlarin
yoksulluk oranlarinin diisiik oldugu, 6zellikle Agr1 ve Van alt bolgesinde oldugu gibi koopera-
tif sayisinin diisiik oldugu bolgelerde ise kadin yoksulluk oraninin ¢ok yiiksek oldugu gozlen-
mektedir. Kadin kooperatiflerinin kuruluslar1 ¢ok yakin tarihlere dayandigindan bu sonucu,
kooperatiflerin yoksullugu azaltici etkisi oldugu yoniinde nedensellik kurarak agiklamaktan
¢ok, kadinin ekonomik ve sosyal olanaklarinin daha fazla oldugu (baska bir ifadeyle yoksun-
luklarinin daha az oldugu) bolgelerde kooperatif orgiitlenmelerinin de fazla oldugu seklinde

degerlendirmek daha dogru olacaktir.
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Tablo 4: Kadin Kooperatiflerinin IBBS Diizey 2 Alt Bolge Dagilimlari ve Yoksulluk Oranlar

Sy A% 255 E£55 ZEF X 55 6
N g N & =5 g8=8 2 % £ | 3¢
TR42 | Kocaeli alt bolgesi 11.3 13.3 70 753 18 97.7
TR61 | Antalya alt bolgesi 27.3 30.4 68 895 3 99.7
TR41 | Bursa alt bolgesi 20.4 22.9 65| 1195 13 98.9
TR0 | Trabzon alt bolgesi 28 32.7 63 771 38 95.3
TR33 | Manisa alt bolgesi 13.5 14.7 63 885 24 97.4
TR83 | Samsun alt bolgesi 23 253 60 654 5 99.2
TR62 | Adana alt bolgesi 31.5 35 56 764 11 98.6
TR31 | [zmir alt bélgesi 19.6 21.4 55| 2125 10 99.5
TR72 | Kayseri alt bolgesi 14 17.1 52 466 2 99.6
TR22 | Balikesir alt bolgesi 16.2 18.7 47 557 8 98.6
TR51 | Ankara alt bolgesi 8.5 9.9 47 317 17 94.9
TR63 | Hatay alt bolgesi 44.8 49 46 752 140 84.3
TR71 | Kirikkale alt bolgesi 18.6 20.7 46 | 1043 11 98.9
TR32 | Aydin alt bolgesi 16.8 20.1 45 488 3 99.4
TRB1 | Malatya alt bolgesi 114 13.7 40 390 1 99.7
TRC2 | Sanlwrfa alt bolgesi 50.8 55.6 37 408 31 92.9
TRC3 | Mardin alt bolgesi 41.2 459 34 339 10 97.1
TR10 | Istanbul alt bolgesi 19.5 21.8 34 416 21 95.2
TR21 | Tekirdag alt bolgesi 16.1 19.6 29 326 7 97.9
TR82 | Kastamonu alt bolgesi 15 16.7 28 348 0 100.0
TRC1 | Gaziantep alt bolgesi 31.7 35.6 26 270 11 96.1
TRA1 | Erzurum alt bolgesi 21.8 25.6 24 268 100.0
TR52 | Konya alt bolgesi 12.5 14.4 23 226 4 98.3
TRB2 | Van alt bolgesi 46.5 50.5 22 192 100.0
TRA2 | Agrialt bolgesi 45.6 50.6 17 176 14 92.6
TR81 | Zonguldak alt bolgesi 17.4 21 14 158 4 2.5

Kaynak: TB Koop-Bis verileri, TOB verileri ve bu ¢alismada hesaplanan CBYE verilerinden yararlamila-
rak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

ICAnin 2016 yilindaki degerlendirmesine gore diinya 6rneklerinde kooperatifcilik ala-

ninda cinsiyete dayali mesleki ayrismanin oldugu ve kadinlarin geleneksel rolleri ile uyumlu

alanlarda faaliyet gosteren kooperatiflerde yer aldiklar1 gorilmektedir (Goniillii Atakan &
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Coban, 2023: 24). Kadin kooperatiflerinin sayisinin fazla oldugu Hindistanda, 2023 yili
verilerine gore yaklasik 24 bin kadin kooperatifinin %84’ kirsal alanlarda faaliyet gos-
termekte olup siit irtinleri, tarim, miicevher yapimi ve el sanatlar1 alanlarinda galigmak-
tadirlar (India Ministry of Cooperation, 2023). Tiirkiyedeki kadin kooperatiflerinde de
yogunlukla gelir getirici faaliyetler olarak kadinlarin ev igerisinde ticretsiz yaptiklar: mal
ve hizmetlerin ticarilestirilmesi stratejisine bagvurulmaktadir.

Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi'nin (KEIG) Tiirkiye'ye yonelik gerceklestirdigi alan
aragtirmasinda, kadin kooperatiflerinde gogunlukla cesitli nedenlerle ticretli istihdama gi-
rememis kadinlarin orgiitlendigi vurgulanarak, kadinlarin kooperatif ¢atisi altinda yiirtit-
tiigl faaliyetler; el-isciligi, geleneksel tirtinler ve “otantik” tiriin pazarlama, ev eksenli basit
atolye tipi fason liretim ve sosyal hizmet sunumu (kres, engelli bakim1) olarak siralanmigtir
(KEIG, 2015:16)°. Ozellikle fason iiretim siirdiiriilebilir bir uygulama olmadigindan, evde
tiretim siirecinde ise standart ve hijyen sorunu yasanabildiginden bu tiriinler bazinda ¢ali-
san kadmn kooperatiflerinin siirdiiriilebilirligi zor dolayisiyla kadinlar tizerindeki 6zellikle
ekonomik giigclenme etkisinin gorece zayif oldugu soylenebilir (Sahankaya Adar vd., 2023:
1186-1190).

3.2, Turkiye’de Kadin Kooperatiflerinin Kadini Guglendirme ve
Istihdam Yaratma Potansiyeli

Kadin kooperatiflerinin yillar itibariyle sayilarindaki artis dikkat cekicidir. Ancak
onemli olan Tiirkiyede de hizla artan kadin kooperatiflerinin, kadinin ekonomik ve sos-
yal giiclenmesi {izerine olumlu etkiler yaratabilmesidir. Bu ¢alismanin temel konusu olan
kadinin ¢ok boyutlu yoksullugunun azaltilmasi, kadinin ekonomik ve sosyal anlamda
gliclenmesinin saglanmast ile miimkiindiir. Bu nedenle sosyal dayanigma kooperatiflerinin
ve 0zelde kadin kooperatiflerinin sayilarinin artmasindan 6te bu etkiyi yaratmak amaciyla
gliclii ve stirdiirtilebilir bir yapi ile kurulmalar: 6nemlidir.

Calismanin bu kisminda “kadinin giiglenmesi” kavrami®, kadinin istihdama katilimin
da dahil ederek “ekonomik giiglenme” ve 6zellikle toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda
“sosyal giiclenme” olarak iki boyutu ile dikkate alinacak ve kadinin giiglenmesi ve koope-
ratif iligkisi Tiirkiyedeki kadin kooperatifcilik hareketi icin degerlendirilecektir.

Kadinin ¢alisma hayatina dahil olmas: ve gelir elde etmesi, aile ve toplum igindeki sta-
tiisiini iyilestirirken, dogrudan toplumsal cinsiyet esitsizligine yonelik miicadele de kadi-
n1 nihayetinde ekonomik yasamda goriiniir kilmaktadir. Kadin yoksullugu bu ¢alismada
sadece ekonomik degiskenlere indirgenmediginden, ¢alismada kadin kooperatiflerinin
sadece kadinlarin ekonomik giiglenmeleri tizerindeki etkisine odaklanmak yetersiz kalir.
Bu nedenle kurulus amaci baslangicta gerek gelir elde etme gerek kadinin sosyal gelisimi
odakli olsun iki tiir kooperatif yapisini da incelemek 6nemlidir.

5  Daha giincel ve ayrintili bilgi i¢in bkz. Simurg Kadin Kooperatifleri Birligi, http://simurg.org.tr/harita

6  “Kadinin giiglenmesi” kavrami kalkinma iktisadi literatiiriinde ve ozellikle feminist iktisat caligmala-
rinda ¢okga tartisilmis ve farkli tanimlamalarla agiklanmigtir. Kavramin ayrintili tartigmast igin bkz.
Alsop vd., 2006:25; Kabeer, 1999: 437; Kakati ve Kakoty, 2022: 121; Sen, 1987.
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Bu ¢aligma kadin kooperatiflerini Tiirkiye genelinde inceledigi i¢cin kooperatiflerin ka-
dinin ekonomik ve sosyal gliclenmesine etkilerine yonelik ampirik bir analiz ¢alismanin
boyutlarini asacaktir. Yine Tiirkiye’de 6zellikle kadinlarda kooperatiflesme hareketinin ¢ok
yeni olmasi, tabandan bir hareket olmaktan ziyade proje bazli ve Bakanliklar ve/veya ye-
rel yonetimler tarafindan ¢ogunlukla sayilarinin artisina yonelik politikalar uygulanmasi
gibi faktorler de Tiirkiye genelinde bu etkileri gozlemlemeyi zorlagtirmaktadir. Ayrica bu
programlarin uygulanmaya baslamasinin hemen ardindan baglayan Covid 19 Pandemisi
ve sonrasinda yasanan deprem felaketinin stireci olumsuz etkiledigi gorillmektedir.

Tiirkiyede kooperatiflesme ve kadinin giiglenmesi konusuna vurgu yapan ilk kapsam-
Ii ¢alismalardan biri KEIG tarafindan yapilmistir. KEIG'in (2015), kadin kooperatifleri
yaninda dernek ve danigsma merkezleri ile yapilan gériigmelere dayanan aragtirmasinda
“yoksullugu azaltma ve sosyal hizmet perspektifi ile calisan kadin kooperatiflerinin, pek
¢ok kadin i¢in sosyal hayata katilimda ilk adim tegkil ettigi; kurumlar, haklar ve sosyal ag
ve hizmetlere erisimde kadinlar agisindan 6nemli bir ara¢ oldugu” dile getirilmektedir. Ote
yandan kooperatiflerin kadin giiglenmesi agisindan temsil ettigi yerin iyi bir elestirel ana-
lize tabi tutulmasi gerektigi belirtilerek “verimlilik esasina gore ve ¢ogunlukla fason zin-
cirlerine eklemlenerek faaliyet gosteren Tiirkiyedeki kadin kooperatifleri i¢in, yiiksek (6z-)
emek somirisiine ve kooperatif ici ve diger kooperatiflerle gelisebilecek kadinlar aras
catigma/rekabet ve sonugta kadinlar arasindaki iliskilerin yipranma tehlikesine” vurgu ya-
pilmaktadir. “Kadin kooperatifleri ‘kalkinmada kadin’ yaklasiminin 6nerisine uygun ola-
rak kadinlarin gelir karsilig1 gerceklestirilen tiretime katilimlarini artirmaktadir. Bununla
birlikte, paradoksal sekilde bu tiretime katilim, kadin emeginin belirli sektor/calisma alan-
larinda sikigmasi, marjinalize olmasi ve kadinin {icretli emegini ikincil kabul eden ataerkil
ortntiilerin kuvvetlenmesine yol agmaktadir”. Caliymada “..ister dernek ister kooperatif
olsun, kadin orgiitlenmeleri kadinlar: bireysel olarak giiclendirme potansiyeline sahiptir-
ler. Kadinlar bu yolla giindelik yagamlarinda tek baglarina karsilastiklar: cinsiyet baskisiyla
ve kisitlamalarla miicadele edebilecek giicii kendilerinde bulabilirler. Dolayisiyla bireysel
giiclenme 6nemsiz ya da goz ard1 edilecek bir durum degildir. Ancak kadin kooperatifleri
ozelinde aligmanin ve {iretimin esasi ortakliktir” tespiti yapilmaktadir (KEIG, 2015: 50-
59). KEIG, 2018 yilinda yukarida belirtilen ¢alisma bulgular1 1s181nda belirlenen sorunla-
rin ¢oziimiine yonelik onerileri de igeren “Kadin Kooperatifleri Kilavuzu” hazirlamstir.

«

Tiirkiyede kadin kooperatiflesme hareketini inceleyen en kapsamli ¢alismalardan bir
digeri Duguid vd. (2015)’nin Diinya Bankasi i¢in hazirladig: rapordur. Raporda kadinla-
rin kooperatif sayesinde gelir elde ederek ekonomik giiglenme saglamasinin ¢ok 6tesinde
ornegin “cocuklarina ve esine yemek 1smarlayabilmenin” onlar1 ne kadar iyi ve giiglii his-
settirdigini anlatan ve aile icindeki sosyal statii degisimine vurgu yapan ¢ok carpici diyalog
ornekleri yer almaktadir (Duguid vd., 2015: 56).

Kazar'in (2019), kadin yoksullugunun azaltilmasinda kooperatiflerin roliinii Istanbul ve
Bursa 6zelinde inceledigi doktora tezinin bulgulari, kadinin giiglenmesi ve kooperatifler
arasindaki iliski agisindan degerlendirdiginde, kadin kooperatiflerinin ¢alisan ve ortakla-
rina parasal anlamda gelir getirici etkisinin sinirli oldugu, ancak kendisini yoksul olarak
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nitelendiren kadnlar i¢in kooperatifin hem ekonomik hem sosyal fayda roliiniin olumlu
oldugunu gostermektedir. Caligmada, “kadin kooperatifleri ¢aliganlarinin sosyo-ekono-
mik durumlari incelendiginde hane bazinda yoksulluk sinir1 altinda yasadiklari, katilimci-
larin kooperatif aylik gelirinin asgari ticretin oldukga altinda hatta aglik sinirinda oldugu”
sonucuna ulasimistir. Gortismelerde ayrica “..katilimcilarin, kooperatif gelirlerinden
memnun olmadiklarini ama kooperatifte olmanin kendilerini iyi hissettirdigini ifade ede-
rek kooperatifin kendileri i¢in ekonomik faydadan daha ¢ok sosyal fayda yoniiniin agir
bastigini sdyledikleri” belirtilmektedir (Kazar, 2019: 105, 110, 155).

Yildirimalp vd’nin (2021) Antalya i¢in kadin kooperatiflerinin ekonomik ve sosyal et-
kilerini inceledikleri ¢aligmalarinda da diger ¢alismalara benzer olarak “kadin koopera-
tiflerinin olumlu ekonomik etkilerinin oldugu ancak sosyal etkilerinin daha fazla ve daha
gliclii oldugu sonucuna varilmigtir. Sekiz adet kadin kooperatifi ile yapilan goriigmelerde,
kadinlarin genel olarak kooperatif algilarinin olumlu oldugu dile getirilmekte, kooperatif-
lerin “ekonomik etkilerinde, gelir elde etmek, gelirden memnuniyet ve yoksullukla miica-
dele; sosyal etkilerinde ise, yardimseverlik, dayanigma, is boliimii ve kendini gergeklestir-
me katkilarinin 6n plana ¢iktigr” vurgulanmaktadir (Yildirimalp vd., 2021: 119, 129).

Cmar vd. (2021), Tirkiyede kadinin giglenmesini kadin kooperatifleri ile
iliskilendirdikleri ¢aligmalarinda, siyasi ve toplumsal kisitlamalar altinda bile, kadinlarin
ekonomik, psikolojik, sosyal ve orgiitsel olarak giiglendikleri tespit edilmistir. Ancak bu
gliclenmenin derecesi vakalar arasinda farklilik gostermektedir (Cinar vd., 2021: 797-800).

Gonilli Atakan & Coban’n (2022), “Tiirkiyede Kadinlarin Kooperatifler Yolu ile Giig-
lendirilmesi” konusunda ILO i¢in hazirladiklari ¢aligma, Tiirkiyede kadin kooperatiflesme
hareketi kapsaminda devlet, yerel yonetimler ve STK’larin son dénem uygulamalarini da
i¢ine alan olduk¢a kapsamli bir ¢alismadir. Caligmada, kadin kooperatiflerinin desteklen-
mesinde, sorun analizi ve uluslararasi iyi 6rnekler cercevesinde, mevzuatin ve kurumsal
sistemin gelistirilmesine y6nelik izlenmesi gereken strateji 6nerileri sunulmaktadir (Go-
nillii Atakan & Coban, 2022: 12-16).

Sahankaya Adar & Dedeoglu (2023), Tiirkiyede kadin kooperatiflerinin kadinin giiglen-
mesine etkilerini anket ve derinlemesine goriismeler yoluyla analiz etmislerdir. Tirkiyede
kadin kooperatiflerini inceleyen 6nceki arastirmalarin sonuglartyla uyumlu olarak koope-
ratiflerin toplumsal cinsiyet esitligi anlaminda giiclenmeye isaret ettigini belirtmiglerdir.
(Sankaya Adar & Dedeoglu, 2023: 44).

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, TR82 Bolgesi kadin kooperatifleri i¢in yaptig1 saha
¢aligmasinin sonuglarini soyle 6zetlemektedir; “Gortismelerde, kooperatif¢ilik modelinin
kadinlarin maddi, sosyal ve mesleki yonden olumlu gelisimini destekledigi; bu yolla tire-
tim yontemlerini gelistirdikleri, ticareti, pazarlamayi, is idaresini 6grendikleri; modelin
esnek calismaya uygun oldugu dile getirilmistir. Kooperatiflesmenin 6zellikle kirsal alanda
kadinlarin is giiciine katilimda ilk basamak oldugu; kadin kooperatif¢iliginin kadinlara
ozellikle 6zgiiven kazandirmasi baglaminda katki sagladig: ifade edilmistir” (Kuzey Ana-
dolu Kalkinma Ajansi, 2021: 40). Ahiler Kalkinma Ajansinin (2022) Raporunda ise kadin

121




Karsiyakali, B., Koksal, S., & Seymen, D. A. (2024). Kadin yoksullugu ve sosyal dayanisma
kooperatifleri. Efil Journal of Economic Research, 7(4), 96-129.

kooperatifinin ortaklari ve ¢alisanlar: tizerindeki etkileri arastirilmis; katilimcilar tarafin-
dan en fazla vurgulanan temalar, “6zgiiven, 6zsaygi, yeni beceriler edinme ve dayanisma”
olmustur (Ahiler Kalkinma Ajansi, 2022; 46).

Yukaridaki ¢aligmalardan gozlendigi tizere kadin kooperatifleri ile kadinin ekonomik
gliclenmesi arasindaki iligki, kadinlarin gelir getiren giivenli ve insana yakisir is olanaklari-
na kavusmalari, gelirlerini kayitli ve ticretli islerden elde etmeleri, mesleki bilgi ve beceriler
konusunda egitim almalari, girisimleri i¢in gerekli finansman ve pazarlama olanaklarina
ulagabilmeleri gibi kadinin istihdama katilimini artiran etkiler yoluyla ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiyedeki kadin kooperatifleri istthdam yaratma potansiyeli agisindan degerlendiril-
diginde, son yillarda kadin kooperatiflerinin sayisindaki artisin dogal olarak hem ortak sa-
yisindaki artigla hem de bu kooperatiflerde ticretli ¢alisan kadn istihdami yolu ile olumlu
olacagi diistintilmektedir. Tiirkiyede 2023 yil1 itibariyle aktif olarak ¢alisan 1117 kooperati-
fin kadin ortak say1s1 15244tiir. 2023 yilinda kadin istihdaminin yaklasik 10 milyon (TUR-
KONFED, 2024) oldugu dikkate alindiginda sadece ortaklar tizerinden kadin kooperatif-
lerinin kadin istihdami igindeki pay1 %0,15tir. Kadin kooperatifleri sayisinin artirilmasina
yonelik Bakanliklar nezdinde baglatilan Protokol 6ncesi 2018 yilinda toplam 155 kadin
kooperatifinin 4186 kadin ortag: oldugu diisiiniiliirse kadin kooperatifleri yoluyla ¢alisma
hayatina katilan kadin sayisinin arttig1 ve kadin kooperatiflerinin 2018 sonrasi istihdam
yaratma etkisinin yiiksek oldugu soylenebilir. Bu oranin kadin kooperatiflerinde ticretli
calisan kadinlarin eklenmesi ile biraz daha artmasi beklenir. 1117 faal kooperatifin ortala-
ma ortak sayisi 14 iken faal olan kadin kooperatiflerinin 481 adedi (oransal olarak %43’ii)
sadece 7 ortaga sahiptir’. Bu da kadin kooperatiflerinin ¢ok az ortak sayist ile ¢alisan kiigiik
oOlgekli isletmeler oldugunu gostermektedir. Tiirkiyede yiiksek olan kadin yoksullugunu
azaltmada kooperatiflesme hareketi bir ¢6zlim olarak diisiiniiliiyorsa mevcut kadin koope-
ratiflerinin dayanisma temelli kurumsal yapilarini gii¢lendirerek ortak ve ¢alisan sayilarini
arttirmaya yonelik ¢aba daha anlamli olacaktir. Bundan sonraki siirecte, devlet kurumlari-
nin ve yerel yonetimlerin en etkin politika miidahalesi mevcut kooperatiflerin kisa siirede
kapanmalarini 6nleyecek, kurumsal alt yapilarini iyilestirmeye ve siirdiiriilebilir kilmaya
yonelik destekleri olmalidir.

Kadin kooperatiflerinin kadinin giiclenmesine olumlu etki yaratacag diistiniilen en
6nemli konulardan bir digeri enformel ¢alisan kadinlarin kooperatifler yoluyla iyi ve gii-
venceli bir ¢alisma ortamina dahil olmasinin saglanmas1d1r(KEIG, 2015; Duguid vd., 2015;
Cnar vd. 2021; Sankaya Adar & Dedeoglu, 2023). Ayrica kooperatif catis1 altinda ¢alig-
mak daha 6nce evde tiretim yaparak gecimini saglayan kadin iscilerin gelirlerini stirekli
kilmalar1 yaninda devletin saglik ve sosyal sigorta sistemine dahil olarak giivence altina
girmelerini de saglamaktadir. Bu ¢aligmanin ¢ok boyutlu yoksulluk analizinde, kadinin
“kronik saglik problemi yasiyor olmasinin” yoksullugunun énemli belirleyenlerinden biri

7  Kadin kooperatiflerin sayilari, ortak sayilari, faaliyet alanlart KOOP-BIS ve Simurg’a kayith kadin ko-
operatiflerinden derlenmistir.
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oldugu ortaya ¢ikmustir. Kadinin kooperatifler yolu ile ¢alisma hayatinda kayit disiliktan
kurtarilmasi ¢ok boyutlu yoksullugunun azaltilmasi agisindan da 6nemlidir.

Kadinin gerek ekonomik gerek sosyal yasama katilimdaki dezavantajlar dikkate alin-
diginda kooperatifler, kiigiik 6lgekte de olsa kadinlarin bu konuda orgiitlii bir miicadele
vermelerini saglayacak, kurumsal/yasal gerceveleri olan isletme modelleridir. Koopera-
tifciligin tim ilke ve degerleri, 6zellikle “esitlik” ilkesi diistintildiigiinde, etkin ¢alisan bir
kooperatifin kadinin toplumsal cinsiyet esitsizligi miicadelesindeki etkisi kiiclimsenemez.
Kooperatiflesme hareketinin, kadinin gliglenmesine anlamli ve stirdiiriilebilir katk: sag-
lamast igin, tabandan gelen bir orgiitlenme olmasi ve kadinlarin ihtiyaglar1 dogrultusun-
da bilingli olarak yarattiklar1 dayanigsmay1 is modeline doniigtiirmils olmalar1 6nemlidir.
Tiirkiyede de heniiz yeni olmalarina, yasal/kurumsal alt yapilarinda sikintilar olmasina
ve kadinlar tarafindan yeterince 6ziimsenememis olmasina ragmen ozellikle az gelismis
bolgelerde cok boyutlu yoksulluk ¢eken kadinlar i¢in drgiitlenme ve gelire erisim a¢isindan
kadin kooperatifleri kii¢iik 6lgekli yerel ¢oztimler sunmakta hem ev i¢ci hem de ev disinda-
ki yagantilarinda bir giiclenme dinamigi yaratmaktadir (Goniilli Atakan, 2022: 25).

Sonug¢

Bu galismada 6ncelikle Tiirkiyede kadinin yoksullugu goriiniir hale getirilmeye ¢ali-
silmustir; analiz bulgular: Tiirkiyede hem hane reisi kadin olan hem de eglerin beraber
yagadig1 haneler icinde, kadinin dezavantajli durumunu net bir sekilde gostermektedir.
Tiirkiyede kadin sadece yetersiz gelir degil, egitim, saglik, beslenme, barinma ve tatil ola-
naklarindan ciddi boyutta yoksunluk gekmektedir. Analiz bulgularina gére hem ekonomik
hem de sosyal yoksunluk gostergelerinin hepsinde kadin erkege gére daha dezavantajlidur.
Yoksunluk a¢iginin ¢ok daha yiiksek oldugu (sansiirlenmis yoksunluk oranlarinda 5 pua-
nin iizerinde agik olan) yoksunluklar ise kadinin gelirinin olmamasi, egitim, kronik saglik
sorunu, yetersiz beslenme, evde izolasyon sorunu ve tatile ¢tkamama boyutlaridir. “Ka-
din yoksullugunu agmada kadin kooperatifleri ¢6ziim olabilir mi?” sorusu arastirilirken,
bu ¢alismanin kadinin yoksullugunu ve yoksunluk boyutlarini 6lgen bulgular: 6nemli bir
referans niteligindedir. Ayrica kadin kooperatiflerinin potansiyel faaliyet alanlarinin belir-
lenmesi konusunda da fikir verebilir.

Tirkiyede ozellikle gorece az gelismis ve kadin yoksullugunun yiiksek oldugu bolge-
lerde kurulan kadin kooperatiflerinin faaliyet alani olarak “el-isi ve ev tiretimi gida, orgii,
nakis vb. Giriinlerde” yogunlastiklar: goriilmektedir. Konuyla ilgili saha ¢aligmasina daya-
I1 aragtirmalar incelendiginde, kadinlarin iiretimlerini kooperatif ¢atisi altina tagimalari
sonrasinda bazilarinin geliri artmigken bazilarinin artmamis hatta azalmis oldugu goz-
lenmistir. Ama kadinlarin ¢ogunun hem fikir oldugu konulardan biri ortag: olduklar
kooperatiflerin sosyal giiglenmelerine yaptiklar1 katkidir. Tiirkiyede kadin kooperatifleri
tizerine yapilan pek ¢ok saha ¢aligmasi gostermektedir ki kurulan kadin kooperatifleri ka-
dinin ekonomik giiglenmesine ama daha da ¢ok toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltacak
yonde sosyal giiclenmesine katki saglamaktadir. Burada vurgulanmasi gereken 6nemli bir
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konu 6zellikle ev-eksenli ve ¢ogu hala evde tiretilen {iriinlerin, kadinlar i¢in bir “t¢iin-
cii vardiya” yaratmasi sorunudur. Kadin evde hem ev-islerini, hem ¢ocuk/yash bakimini
devam ettirirken kooperatif iriinlerinin tiretiminde ¢alistyor olmast ile yasadig: yiik elde
ettigi gelir ile karsilagtirilamayacak derecede fazla olabilir ki aslinda bu emegin bagka tiir
bir somiiriisiine doniisiir ve kadinin ¢ok boyutlu yoksullugunu arttirir. Yine pek ¢ok ka-
din evdeki mevcut yiikleri nedeniyle gelir elde edebilmek i¢in esnek/yar1 zamanl olarak
kooperatifte calismanin avantajli oldugunu diistinebilir. Ancak 6nemli olanin kadin erkek
ayirimi olmaksizin bireylerin giivenceli, ongériilebilir ve emeklerinin somiiriisiitne maruz
kalmadan ¢alisma hayatina dahil olabilmeleridir. Kadinlarda kooperatif ¢aligmalarinin ne-
den olacag: “ligiincii vardiya sorunu” kisa siirede titkenmislige ve vazgecise neden olabilir.
Bu konu Tiirkiyede kadin kooperatiflesme siirecini toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda
degerlendirirken dikkate alinmasi gereken 6nemli bir konudur. Diinyada da Tiirkiyede de
kadinin kooperatifler yoluyla ¢aligma hayatina dahil oldugu baz: 6rnekler, tiretim siireg ve
yontemleri “kadinin emegini daha mi degerli kilryor yoksa sémiiriiyor mu?” sorusunu akla
getirmektedir.

Tirkiyede gorece gelismis bolgelerde kurulan kooperatifler incelendiginde faaliyet alan-
larinin bir¢ogu benzerlik gosterse de bunlarin yaninda “doga dostu ekolojik iiriinler, or-
ganik tiriin ve saglikl atistirmaliklar, kompost yapimyi, egitim/danismanlik ve engelli birey
egitimi” gibi daha 6zgiin alanlarda kooperatiflerin de oldugu gézlenmektedir ve yine saha
caligmalari incelendiginde kadinlarin bir kisminin kendilerine gelir getirmesinden ¢ok ya-
rattig1 sosyal fayday1 6nemsedikleri i¢in kooperatif ¢atis1 altinda olduklar: goriilmektedir.
Bu yoniiyle, gelismistik diizeyi yiiksek bolgelerde kurulan kooperatiflerin bir kisminin as-
linda tabandan olusumlar oldugunu ve kadinlarin belli hedefler dogrultusunda dayanisma
i¢ine girdikleri gortilmektedir. Ayrica bu kooperatiflerin bir kisminda siire¢ icinde erkek
ortak katilimlarinin da olmasi onlarin “kadin kooperatifi” olmaktan ¢ok “karma sosyal
kooperatiflere” doniistigii izlenimini vermektedir. Yukaridaki izlenimlere dayali olarak
Tiirkiyenin fakl gelismislik diizeyine sahip bolgelerinde farkli faaliyetlerde bulunan kadin
kooperatifleri arasindaki agin saglamlastirilmasi ve bu konuda birbirlerine digsal fayda ya-
ratmalar1 gerektigi diisiiniilmektedir. Gériinen odur ki, tabandan hedefleri dogrultusunda
bir araya gelmis, gelir elde etmek 6tesinde de toplumsal sorunlara odaklanmis kadin ko-
operatiflerinin uluslararas: paydaslari ile kurduklar: ag da kuvvetlidir. Kendi alanlarinda
uluslararas iyi 6rnekleri ve deneyimlerini yeni kurulan kooperatiflere tasiyarak rehberlik
etmeleri ve agin icine onlar1 da dahil etmeleri 6nemlidir.

Caligmanin Tiirkiyede kadin kooperatiflerini inceleyen béliimi, gostermistir ki kadin
kooperatifleri, sosyal dayanisma temelli isletme modelleri oldugu i¢in ve kooperatifcilik ilke
ve degerleri itibariyle, kadinin sadece ekonomik giiclenmesine degil sosyal giiglenmesine
bagka bir ifadeyle toplumsal cinsiyet esitsizlige sorununa da ¢6ziim olacak ¢ok 6nemli
aktorlerdir. Tirkiye gibi toplumsal cinsiyet esitsizliginin derin oldugu tilkelerde bu
sorunu ¢ozmek ve kadini ekonomik ve sosyal yasama dahil etmek i¢in bu konuda “kadin
kooperatifi” 6zel bashig ile kooperatifler kurulmasi ve bu hareketin uluslararas: orgiitler
ve devlet tarafindan stratejik programlar cercevesinde baglatilmasi, sosyal dayanigma
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kooperatifcilik hareketine bir ivme kazandirmasi agisindan 6nemlidir. Daha da 6nemlisi
bu noktadan sonra devletin kurulan kadin kooperatiflerini stirdiiriilebilir kilmak i¢in
kurumsal yapilarin: gii¢lendirecek, ekonomik kriz ortaminda kirilgan yapilar1 nedeniyle
piyasadan kolayca ¢ekilmelerinin oniine gegecek 6nlemler almasidir. Ayrica bugiin yogun
olarak uluslararasi kuruluglar ve Bakanliklar nezdinde ve proje bazl yiiriitilen “kadin
kooperatiflesmesi” hareketinin, kadimnin kendi yoksulluklari ile miicadelede benzer
sorunlar1 yagayan kadinlar ile bir araya geldigi tabandan olusumlu-dayanisma temelli,
evrensel kooperatif¢ilik ilke ve degerlerini 6ziimsemis olduklar1 yapida kurulacaklari
bir stirece evrilmesi 6nemlidir. Bu konuda Tiirkiye 6zelinde de giizel 6rnek tegkil edecek
uygulamalar mevcuttur. Bundan sonra sadece “kadin kooperatifi” degil kadin temsili yiiksek
biitiin “sosyal dayanisma kooperatiflerinin” devlet ve yerel yonetimler tarafindan, yoénetim-
organizasyon ve mesleki-teknik egitim, ulusal ve uluslararas1 pazarlara agilma stratejileri,
finansmana kolay erisim gibi kurumsal/yapisal ve maddi anlamda giiglendirilmesi yoniinde
destekler yoluyla stirdiiriilebilir bir yapiya kavusmalarini saglamak temel hedef olmalidur.
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Abstract

Life-cycle model offers current consumption should be proportional to lifetime income. It
provides new insights into the examinations of economic inequalities. This study examines
income/consumption inequality over lifecycle. The life cycle of inequalities are measured
by using the Turkish HBAs. Findings confirm inequalities are dependent on ages. So, ta-
king into consideration transforms the shape of age profile of inequalities. A hump-shaped
tigure over the life cycle appears in per capita terms. It is observed a significant increase
in all type of inequalities at all age groups. Also, consumption inequalities take in place of
income inequality by higher rises.

Keywords: Income Inequality, Consumption Inequality, Life Cycle Model, Household Budget Surveys
JEL Codes: C83, D15, D31, E21

Turkiye’de Gelir ve Tuketim Esitsizliginin Yasam
Dongusu Modeli ile Analizi

Oz

Yasam dongiisii modeli, mevcut tiiketimin yasam boyu gelirle orantili olmasi gerektigini
one siirmektedir. Ekonomik esitsizliklerin incelenmesine yeni bakis agilar1 saglamaktadir.
Bu ¢alisma yasam dongiisii boyunca gelir/tiiketim esitsizligini incelemektedir. Esitsiz-
liklerin yagam déngiisit TUIK HBA'lar1 kullanilarak 6lgiilmektedir. Bulgular esitsizliklerin
yaslara bagl oldugunu dogrulamaktadir. Yani esitsizliklerin dikkate alinmasi yas profilinin
seklini degistirmektedir. Kisi bagina gelir ya da tiiketime gore, yasam dongiisii boyunca
kambur bir gekil bir rakam ortaya ¢ikiyor. Her yas grubunda her tiirlii esitsizlikte ciddi

bir artis gézlenmektedir. Ayrica gelir esitsizliginin yerini daha yiiksek artiglarla titketim
esitsizlikleri almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gelir Esitsizligi, Tiiketim Ejsitsizligi, Yasam Dongiisti Modeli, Hanehalk: Biitge
Anketleri

JEL Kodlar1: C83, D15, D31, E21

1 This study is carried out at London Brunel University, College of Business, Arts and Social Sciences.

130



Sagbas, I. & Akkog, U. (2024). A life cycle analysis of income and consumption inequality in
Tiirkiye. Efil Journal of Economic Research, 7(4), 130-145.

1. Introduction

According to consumer behaviour theory, a household or individual decides about the
timing of consumption and maximizes lifetime utility subject to a lifetime budget constra-
int. The life cycle model considers differences in income and consumption patterns of an
individual’s during the life span. The life cycle model is offered by pioneering works in this
tield such as Modigliani & Brumberg (1954) and Ando & Modigliani (1963). This measure
is designed to answer the question ‘What is a household’s expenditure at different stages of
its life?. A number of individual life cycles are embedded in the life cycle of a family and, of
course, they interact with each other.

In theory, individuals determine their consumption levels according to lifetime income.
As stated in the permanent income hypothesis of Friedmann (1957) people spread their
income at a level consistent with their expected long-term income. The expected long-term
income is called permanent income. The stage people have reached in their life cycle affects
their income and consumption. From a life cycle point of view, one can describe three sta-
ges of people’s life: childhood, working life, and retirement. These periods start and end at
different ages for each person. Also, the conditions of the stages may differ greatly for each
person. During childhood, people are only allowed to spend the pocket money that their
parents give them. Their consumption, expenditure, and earned income all rise quickly
only once they begin working. Later on, they have savings in preparation for retirement,
during which a drop in income, and hence consumption, is expected (Connolly and Mun-
ro, 1999, 246).

The life-cycle model gives fresh insights into the outcomes of studies that analyse pub-
lic policies and inequalities. There are a bunch of studies that use the life-cycle model to
analyse public policy or investigate different inequalities in society. For example, Erosa and
Gervais (2002) theoretically take into consideration age in analysing optimal taxation. It
causes the criticism of conventional models that take an instant picture of the effects of tax
policies. The change on flowing income do change over time gives rise to this criticism. For
example, Guran & Oguz (2010) propose that tax policy on health should be designed in a
lifetime perspective. Similarly, Poterba (2002) presents a piece of evidence that shows life
cycle dynamics affect change in public intervention’s efficiency on the US Medicare health
system. Finally, there are a lot of papers, on the time patterns and cross-sectional charac-
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teristics of inequalities that should be assessed from the life cycle perspective (e.g., Gou-
rinchias & Parker, 2002; Storesletten et. al. 2004; Kaplan, 2012; Primiceri & Rens, 2009).

This study aims to investigate the income and consumption inequalities over the life
cycle in the Turkish economy. Besides that, it provides information on trends of inequa-
lities by measuring the age profile of inequalities for the years 2014, 2019, and 2022. The
life cycle approach suggests consumption and income of the peoples are dependent on
what stage they reach. Based on this, it could be argued that economic inequalities such
as income and consumption are affected by the life cycle. Few studies have attempted to
examine this relationship in emerging countries with time trends in the relevant literature.
Also, this will be the first comprehensive study that measures the age profile of income and
consumption inequalities in the Turkish economy. This study contributes to this area of
interest by using Turkish household data.

The rest of the paper is designed as follows. The second part presents a brief literature
review on consumption inequality literature. The third part explains the data and methods
that are used. The fourth part includes the main findings and measurements. Finally, the

tifth part tries to evaluate the results.

2. Literature Review

According to Kaplan (2012), there are two motivating factors for studying consumption
inequality with the life cycle model. The first one is that consumption reflects all risks and
the ability to insure them individuals in their whole life. This part of the relevant literature
provides insightful policy implications on designing mechanisms of insurance in financial
markets. Answering the question that is how consumption, being a very good measure of
welfare, on the life cycle is the second motivating factor. The literature suggests that con-
sumption measures individual welfare better than income and other measures (Cutler &
Katz, 1992; Meyer & Sullivan 2013).

Some studies measure how inequality in labour supply, wages, and consumption varies
over the life cycle. The presence of the hump-shaped consumption profile is a key common
finding of the literature on whether the size of the hump differentiates across countries.
A large body of studies proves total consumption or expenditures vary greatly across age
profiles (e.g., Deaton, 1992; Kotlikoft, 2001; Gourinchas & Parker, 2002). Krueger & Fer-
nandez-Villaverde (2004) is one of the early studies that propagate the result that total
consumption both of durables and non-durables display a hump shape over the life cycle
even after controlling for changes in family size. Heathcote et. al. (2005) give support to the
hump-shaped age profile of consumption by putting emphasis on the effects of age inequ-
ality over the life cycle and considering cohorts. Some of the followers attempt to propose
that demographics can explain some degree of varieties of consumption over the life cycle
if household equivalence scales are used by studies (e.g. Blundell et. al., 1994). Even so, a
notable size of the hump in consumption over the life cycle remains an unexplained part
of consumption behavior.
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A part of the consumption over life cycle literature analyzes the shocks of labor market
uncertainties on consumption inequalities (e.g. Gourinchias and Parker, 2002; Storesletten
et. al. 2004; Kaplan, 2012). The studies on this issue give insightful information about how
the transition of shocks to consumption differs in different age groups. It is possible to
argue that there are two results that studies are agreed upon. The first one is that the uncer-
tainties and shocks in working life are more important than others. Moreover, permanent
income shocks can not lead to great changes in consumption inequality because of they
are predictable by consumers (Primiceri & Rens, 2009). while the second consumption
inequality rises with age. And the results are robust to different modeling techniques such
as nonlinear modeling.

Newer studies on consumption inequality try to deep dive into consumption behavior
over the life cycle by dealing with different goods and household types. Aguiar and Hurst
(2009) analyzed consumption profiles of different nondurable goods according to age after
re-documents of famous hump-shaped nondurable consumption. It reveals that the hump
of nondurable consumption sources mainly from three categories of nondurables: food,
nondurable transportation, and clothing). Finally, the paper concludes that life cycle con-
sumption inequalities are driven by inputs into market work and home production.

Modern literature on consumption inequality over the life cycle expands with new di-
mensions of some heterogeneities of goods and households. For example, Yang (2009) tries
to explore the life cycle dynamics of housing relative to other goods. It reproduces that the
age profile of non-housing goods consumption is lump-shaped, however, consumption
of housing increases monotonically first and then flattens out according to life cycle. On
the other hand, some studies try to measure the effects of price searches on consumption
inequalities (e.g. Arslan et. al., 2021; Griffy, 2021). The difference between consumption
and expenditure inequalities is an important question. Consumption inequality can be
lower by %30 than expenditure inequality thanks to price search efforts of households.
They state that poorer households search more and pay lower prices compared to wealthier
ones. Similarly, studies prove that differences in returns of household portfolios can have
effects on consumption inequality (Daminato & Pistaferri, 2024).

In the development economics literature on the Turkish economy, consumption inequ-
ality has less attention than income inequality. A large body of studies analyses the income
inequalities in the Turkish economy in very different dimensions. In comparison to them,
it is possible to say that there are a few studies that use consumption as a welfare measure.
Duygan & Giiner (2006) measures the consumption inequality and the effects of educati-
on on it in 1994 and 2002. After this very first study, Ipek (2019) finds that consumption
inequality is lower than income inequality for 2003 and 2015. Tamko¢ & Torul (2020) exp-
lain the cross-sectional facts of economic inequalities in the Turkish economy. It states that
consumption inequality reduced in the period between 2002 and 2016 as well as income
and wage inequality. It is possible to say consumption inequality mimics income inequality
in this period. According to the results of the paper, despite there being parallel trends in
inequalities, variations of consumption are lower than income. Finally, Gemicioglu et. al.
(2024) focuses on directly consumption inequality in the Turkish economy. It reveals the
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effects of inflation and indirect tax burden on consumption inequality in a large period
of 2003-2019. Another striking finding of the paper is that consumption inequality takes
income inequality’s place after 2015 in the Turkish economy.

Also, there is a small set of studies that analyse inequalities in the Turkish economy
over the life cycle. Arslan et. al., (2021) focuses on the difference between dispersions of
consumption and expenditure caused by price search in Tiirkiye. It reports that the total
variance of consumption is %15 smaller than the total variance of expenditures. Besides
general results on the difference of inequalities, it also predicts the age profiles of consump-
tion and expenditure inequalities. It claims two main results about that. The first one is
that the cross-sectional variance of consumption increases until middle age and stays flat
after middle age. The second one is that the cross-sectional variance of total expenditure
is higher for all ages than the variances of consumption while having a similar shape ac-
cording to age. Kirdar & Cilasun (2013) investigates income and its components in the life
cycle model for Turkish households. It does not contain any results about consumption;
however, it provides good insight into relations between education, household type, and
life cycle inequalities. According to Kirdar & Cilasun (2013), the median household dispo-
sable income profile is very slightly hump-shaped according to ages for the total sample.
The median income reaches its peak in the middle ages. Yet, Kirdar & Cilasun (2013) find
that the profile of household income conditional on educational attainment in Turkey is
fairly flat over the life cycle. Dagkaya & Sagbas (2019) is one of the few studies that explo-
res directly consumption inequality in the Turkish economy in the literature. It covers the
years between 2003 and 2014 by using the Household Budget Survey. After it reports con-
sumption inequality has a downward trend before the 2008 crisis and the crisis has led to
a moderate increase in inequality, it investigates the age profile of consumption inequality.
The paper proves that consumption inequality appears in greatest magnitude in the oldest
age group of more than 65 years old.

3. Methodology and data

This study aims to examine the characteristics of income and consumption inequalities
over the life cycle. The life cycle models offer that income and consumption inequalities
may differ according to age. In the working life era of the life cycle, ages between 20 and 60
are divided into four age groups. Moreover, the retirement age group after 60 is examined
since they still earn income and consume. The age data of the head of household, regardless
of male or female, is used for age classification.

The standard way to measure inequalities is using the Gini index in the literature. The
main measure used to compare inequality differences between countries is the Gini. Ac-
cording to Trapeznikova (2019), perceptions of a policy’s efficiency can vary based on the
specific measure and the variable is being assessed. For example, officials should prefer
use the Palma ratio® as their inequality metric instead of the Gini. This would demonstrate
their concern for the impoverished. However, Kawachi & Kennedy (1997) compare the

2 The Palma is a ratio of the welfare measure of the richest 10% to the bottom 40%.

134



Sagbas, I. & Akkog, U. (2024). A life cycle analysis of income and consumption inequality in
Tiirkiye. Efil Journal of Economic Research, 7(4), 130-145.

behavior of six inequality metrics and conclude that the concentration measures are highly
correlated, with Pearson correlations ranging from 0,86 to 0,99, and point out that the
choice of inequality indicator is unlikely to influence the results.

This study uses the Gini index, Theil index, and Atkinson index are used in the line with
Leiden approach in the measurement of income and consumption inequalities. Yet, the
findings are only based on Gini’, Atkinson* and Theil®, which are the most used indicators
of inequalities in empirical studies. As a sum, based on the Leiden Approach (Wang et. al.,
2014), the following six equality measures are calculated.

Table 1. Inequality Measures

Income inequality measures

Consumption inequality measures

¢ Gini for all individuals with nonzero
earnings of classified age

o Atkinson index for all individuals with
nonzero earnings of classified age

o Theil index for all individuals with

nonzero earnings of classified age

¢ Gini for all individuals with nonzero
consumption of classified age

o Atkinson index for all individuals with
nonzero consumption of classified age

o Theil index for all individuals with

nonzero consumption of classified age

This study uses secondary data which is collected by the Turkish Statistical Institute
(TurkStat) which is the official statistical body belonging to The Presidency. The first hou-
sehold income and consumption survey including all regions was carried out in 1987. The
survey was begin to named as Household Budget Survey in 2003, and the estimation level
was revised and the sample size was adjusted in accordance with NUTS. The household

3 The Gini is a standard and summary measure of any type of inequalities. The Gini coefficient pro-
vides the shares of data into a single statistic, which summarizes the distribution of income. The Gini
measure take values that ranges from 0 (means perfect equality) to 1 (means perfect inequality). The
Gini is calculated on the difference between the different shares of income distribution, called as the
Lorenz curve, and the means of a perfectly equal income distribution.

4 The Atkinson index is more sensitive to changes at the lower end of the distribution as approaches
one 1, while it approaches 0 inequality aversion falls. The percentage of total income that, in the case
of perfect income distribution, would be needed to maintain the current level of social welfare can be
determined using Atkinson values. With only 1-0.20 = 80% of income needed to obtain the same level
of social wellbeing, according to the Atkinson index value of 0.20. Atkinson values have a theoretical
range of 0 to 1, where 0 denotes an equal distribution state.

5 The Theil index is a statistic used to measure economic inequality. The Theil index measures an
entropic distance the population is away from the ideal equality. The numerical result is in terms of
negative entropy so that a higher number indicates more order that is further away from the ideal of
maximum disorder. If the Theil index values is 0, that shows a state of equal distribution and values
greater than 0 representing growing levels of inequality.
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budget surveys have been disseminated continually between the years of 2002 and 2019.
This study examines 2014, 2019 and 2022 household budget surveys. The household bud-
get survey of 2014 was gathered from 1.104 households and the sample households were
altered monthly base all the year reaching 13.248 households in total. 10.122 Households
(76% of the sample) replied to the questionnaire. The household budget survey of 2019
and 2022 was gathered from 1.296 households and the sample households were altered
monthly base all the year reaching 15.552 households in total. A randomised two-stage
cluster sampling method is used.

Consumption structures and income levels of individuals could be examined by using
household budget surveys. These surveys mainly reveal data according to socio-economic
groups, rural, urban, and regions, types of consumption expenditures and dispersion of
goods and services expenditures, socio-economic characteristics of households, working
conditions of household members, total income of households, and sources of income. A
household budget survey consists of three sections. The first section includes household
variables that show ownership of some assets such as dwelling, household goods and faci-
lities, transport vehicles and real estate. The second section presents individual variables
about household composition, economic activity, and employment status, types of inco-
me. The third section of this survey has consumption expenditure variables. Interview,
recording, and observation methods are used in data gathering. Each interviewer visits 6
times each household in a month. The interviewer meets the household and gets the so-
cio-economic status of the household on the first visit. The members of a household write
daily expenditures in a notebook given by TurkStat. In the last interview, the data for the
earned disposable net income in the last 12 months is gathered. It should be also noted
that disposable net income data is pre-tax, and consumption data is after-tax since indirect
taxes are included in prices.

All people living in households except the nomadic in all settlements within the borders
of Turkey are included in the survey’s population. These settlements are divided into urban
and rural. The settlements with a population of 20.001 and more and less than 20.001 po-
pulation are accepted as urban and rural, respectively.

TurkStat uses the Classification of Individual Consumption by Purpose (COICOP) to
classify all goods and services expenditures made by households during the survey month.
The data according to this classification is collected based on 12 expenditure groups: food
and soft drinks; alcoholic beverages, cigarettes, and tobacco; clothing and shoes; housing,
water, electricity, gas, and other fuels; furniture, appliances, and home maintenance servi-
ces; health; transportation; communication; entertainment and culture; educational servi-
ces; restaurant, catering, and hotels; miscellaneous goods and services. Household budget
surveys offer data on consumption expenditures and how they are distributed among va-
rious factors, such as household size and type, socioeconomic characteristics, employment
status of household members, income of households, and sources of income.
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Numerous data on income and expenses from household budget surveys will be used
in this investigation. It offers raw data on the members of the household as well as their
income and spending patterns. In order to extract useful information from the survey, data
mining is required. Furthermore, because household budget surveys are longitudinal, it is
possible to track changes in the sources of income and patterns of spending within homes.

Long-term effects are considered in dynamic studies, which are recommended as an al-
ternative to annual static methods. It is necessary to watch samples for the entirety of their
lives while studying the life cycle model. In the social sciences, this is almost impossible.
This study aims to address this issue by examining and comparing the income and spen-
ding patterns of various age groups, as has been done in previous empirical literature. The
study presented here is made possible by the life cycle approach to taxation.

4. The findings

This part of the study presents the findings about income and consumption inequalities
over the life cycle for the Turkish economy. This study tries to capture changes in inequa-
lities profile in time also. To do this, the paper calculates all inequality measures for 2014,
2019 and the final year of the dataset 2022 as well as different welfare measures and age
profiles. The following Table 2. shows values of Gini, Theil, and Atkinson indexes of inco-
me and consumption for the total sample in 2014, 2019, and 2022. According to Table 2.
there are some facts about inequalities. The first one is that consumption inequality is no-
tably greater than income inequality in 2022. After an increase on consumption inequality
from 2019 to 2022, it outpaces the income inequality for 2022. The second fact is about the
increase of inequalities in the year 2022. It is possible to say that there is a slightly increase
from 2014 to 2019. However, both of income and consumption inequality increases signi-
ficantly on 2022. Such that the increase in consumption Gini is about %20 of the 2019 level.

Table 2. Income and Consumption Inequalities for Total Sample

Concentration Income Inequality Consumption Inequality
Measure 2014 2019 2022 2014 2019 2022
Gini 0,360 0,343 0,376 0,345 0,348 0,418
Atkinson 0,110 0,096 0,119 0,095 0,098 0,143
Theil Entropy Index | 0,239 0,205 - 0,204 0,211 -

Figure 1. and Figure 2. present income and consumption distribution concentration
measures according to age groups and their trends, respectively. While the 20-29 age group
has the lowest income inequality, the highest consumption inequality appears in the 50-59
age group. But, the most unequal group was 60+ years old in 2014. Actually, the shape of
consumption inequalities is similar in that increase with age and slightly drop in middle
age. But, there are two different behaviors of 60+ years old for 2014 and other years. In
2014, consumption inequality continued to rise by age after 60+ years old, while there was
a slight decrease in the 60s for 2019 and 2022. Also, it is clear that inequalities are far more
than in past years in all age groups in 2022.

137




Sagbas, 1. & Akkog, U. (2024). A life cycle analysis of income and consumption inequality in
Tiirkiye. Efil Journal of Economic Research, 7(4), 130-145.

Figure 1. Income Inequalities over the Life Cycle
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Figure 2. Consumption Inequalities over the Life Cycle
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Figure 1. presents the same picture of income inequality. However, findings are a bit
complicated. The first finding of the figure inferred that income inequality rose notably
until the middle ages in all years. Trends after middle age depend on the years that are
investigated. In 2014, there is a hump in the 50-59 age group. In 2019, the maximum inequ-
ality was reached in the middle ages. Income inequality reaches a plateau by the middle
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ages. Finally, in 2022, income become more inequal as age increases steadily. There is an
upward trend over the life cycle. This picture tells us that income inequalities at older ages
increases dramatically in 2022. The great sources of equalizing between 2019 and 2022 may

come from older ages.

Figure 3. Trend of Consumption Inequality

0.45
0.4

0.35
03

0.2
0.2

0.1
0.1
0.05
0

20-29 30-39 40-49 50-59

]

2]

M Income Gini B Consumption Gini

Figure 3. compares the age profile of income and consumption inequalities in 2022. The
figures show that income inequality is less than consumption inequality in all groups. The
age group of 20-29 has the lowest income and consumption inequality. On the other hand,
while the age group of 50-59 has the highest consumption inequality, the age group of 60+

has the highest income inequality.

When we look at income and consumption levels of age groups directly instead of wit-
hin-group inequalities in these terms, Figure 4. reflects reductions in income and con-
sumption in older ages in 2022. Figure 4. presents the income and consumption levels of
each age groups relative to youngest age group levels. Income rises as age increases, but in
the 60+ age group which is the exit group from the labour market, we observe great income
reduction. One can propose that retirement is very dominant in income reduction in that
group. Also, a reduction in income passes through to consumption greatly. Income and
consumption levels of the 60+ age group fall behind the 20-29 age group levels by losing

approximately %30 of income and consumption.
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Figure 4. Income and Consumption Levels over the Life Cycle
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Opverall, all figures help to understand that there is no significant hump shape in any
type of inequalities for the Turkish economy. On that point, it is possible to take into con-
sideration other issues that affect income and consumption distribution such as household
type and education. We re-examined the income and consumption inequalities over the
life cycle in per capita terms. To get per capita income and consumption, we use the OECD
equivalence of household size. By dividing the total disposable income of household and
total consumption by OECD equivalence size, we derived the per capita income and per

capita consumption.
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Figure 5. Income and Consumption Inequalities over the Life Cycle According to Equi-
valance Scale
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Figure 5. provides the Gini indices of age groups in terms of per capita income and per
capita consumption for 2022. It is clearly inferred from the figure that if we count in per
capita terms, we can get a nearly hump-shaped age profile of inequalities. The Gini of inco-
me distribution in the 20-29 age group is 0,35. And by increasing reaches to 0,41 at 40-49
age group that is middle age group. After the middle age group, the Gini starts to decrease
and back to 0,35 in the 60+ age group. There is a clear hump-shaped profile. On the other
hand, consumption inequalities are similar to hump-shaped but there are some nuances.
The Gini of consumption inequalities starts to decrease by the second age group which is
30-39. Also, the 50-59 and 60+ age groups have lower Gini indices and hence lower inequ-
alities than then 20-29 age group.

Figure 6. Income Inequalities over the Life Cycle at different Education Level According
to Equivalance Scale
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Figure 7. Consumption Inequalities over the Life Cycle at different Education Level Ac-
cording to Equivalance Scale
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Lastly, we investigate the role of education on the age profile of inequalities. Figure 6. Fi-
gure 7. includes income and consumption Gini values of each age group at different educa-
tion levels. These figures provide some results about the educational groups. Firstly, for all
ages, the minimum income and consumption inequality is experienced by the group that
has a university degree. So, only the high school education level group has a hump-shaped
age profile of income inequality. And finally, education is not a powerful explain of the

shape of inequalities over the life cycle.

5. Concluding remarks

Musgrave identifies that there are three main reasons for government intervention in
to market economy, resource allocation, redistribution, and macroeconomic stability. The
importance of the redistribution function of government has increased more after glo-
balization since income distribution is not only a national matter but also international.
Governments combat to reduce income and wealth inequalities by using taxation and
spending measures. The results of government redistribution policies should be examined
whether these are successful and to what extent. Moreover, the causes of economic inequa-
lities should be investigated so that the policies to reduce these inequalities should be based
on the evidence of empirical studies.

The life cycle approach suggests that people’s income and consumption are dependent
on what stage they reach. Based on this, it could be argued that economic inequalities such
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as income and consumption are affected by the life cycle. Few studies have attempted to
examine this relationship. This study contributes to this area of interest by using Turkish
household data.

The main findings of a cross-sectional examination of the 2014, 2019, and 2022 years
are as follows. Firstly, the five age groups differ in terms of both income and consumption
inequalities. It could be suggested that income and consumption inequalities are heteroge-
neous for all age groups. It is observed that income inequalities decreased in all age groups,
except for the 20-29 age group, from 2014 to 2019. Consumption inequalities decreased in
the 20-29 age group and 60+ age group, while increased in the 30 till 59 age groups from
2014 to 2019. In line with this prediction, the findings confirm that income and consump-
tion inequalities are also dependent on age groups.

The second result is about the trends in inequalities. Both the income and consumption
inequalities have notably increased between 2019 and 2022. The cause of the, most suspi-
cious one is the Covid-19 pandemic, which may be the point of further research. Also, the
fact that consumption inequality is greater than income inequality, especially after 2019.
This situation tells us that while consumption inequality takes in place of income inequality
after the pandemic, scholars and policymakers pay attention to consumption dynamics.

However, in contrast to literature, we can not observe a hump-shaped pattern neither
income nor consumption inequalities. The third result that we can emphasize is that taking
into consideration income and consumption in per capita levels transforms the inequality
profiles to hump-shaped age. At the same time, education levels can not create a significant
change in the shape of the age profile of inequalities. We conclude that inequalities at the
person level are responsible greatly for the hump-shaped age profile of inequalities.

Fourthly, the change in income inequality reflects both transitory and permanent sho-
cks, while the change in consumption inequality should reflect only permanent shocks
(Jappelli, 2019). It is therefore theoretically expected that consumption inequality should
be less than income inequality. The finding is that average consumption inequality is less
than average income inequality confirming theoretical expectation. The age group of 20-29
has the lowest income and consumption inequality. While the age group of 50-99 has the
highest income inequality, the age group of 60+ has the highest consumption inequality
in all age groups. The findings should be evaluated with caution due to the limited scope
of this study.
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Oz
Gelir dagilimindaki adaletsizligin olusumunda isgiicii yapisy, egitim diizeyi, sektorel farkliliklar, yas, cinsi-
yet vb. sosyoekonomik faktérler etkili olabilmektedir. Bu faktorlerin yan sira vergi sistemindeki farkliliklar
da gelir dagilimin: etkileyebilmektedir. Vergiler niteliklerine dolayl: ve dolaysiz olmak tizere ikiye ayrilir.
Dolayl: vergiler harcamalar {izerinden alinan ve yansitilmasi kolay olan vergiler; dolaysiz vergiler ise gelir
ve servet lizerinden alinan yansitilmasi zor olan vergilerdir. Bu 6zelliklerinden dolay1 maliye literatiiriinde
dolayl: vergiler gelir dagilimini olumsuz; dolaysiz vergiler olumlu etkilemektedir. Bu baglamda bu ¢alis-
mada Tirkiye'nin de aralarinda bulundugu 17 OECD fiilkesinde gelir dagilimindaki adaletsizliginin nede-
ninin vergi tiirleri tizerinden aragtirilmigtir. Bu amagla ¢alismada 2007-2021 dénemine ait gelir dagilimi
adaletsizligini gosteren gini katsayst verisi bagimli degisken; dolayli vergi olarak mal ve hizmet iizerinden
alian vergilerin GSYH igindeki pay1 ve dolaysiz vergi olarak emlak {izerinden alinan vergilerin GSYH
igindeki pay1 bagimsiz degiskenler olarak se¢ilmistir. Degiskenler arasindaki iliski Dumitrescu Hurlin panel
Granger nedensellik analizi ile test edilmis ve analiz sonuglarina gore mal ve hizmet tizerinden alinan ver-
giler ile gini katsayisi arasinda kargilikli Granger nedensellik iligkisine ulagilirken; servet iizerinden alinan
vergilerin gini kat sayisi ile aralarinda tek yonlii Granger nedensellik iligkisine rastlanmis ve nedenselli-
¢in yoni ise gini katsayisindan servet tizerinden alinan vergilere dogru oldugu tespit edilmistir. Calisma
literatiire giincel veriler 15181nda katki saglamakla birlikte Tiirkiyedeki vergi sistemindeki aksakliklara da
¢6ziim Onerileri sunmaktadir.
Anahtar Kelimler: Gelir dagilimi, dolayl vergiler, dolaysiz vergiler

JEL Kodlar1: E62, E64, D63
Analysing Income Inequality Through Taxes: Panel

Causality Analysis
Abstract

Socioeconomic factors such as labour force structure, education level, sectoral differences, age, gender etc.
may be effective in the formation of inequality in income distribution. In addition to these factors, differen-
ces in the tax system may also affect income distribution. Taxes are divided into two categories: direct and
indirect. Indirect taxes are taxes levied on expenditures and are easy to reflect, while direct taxes are taxes
levied on income and wealth and are difficult to reflect. Due to these characteristics, in the finance literature,
indirect taxes affect income distribution negatively, while direct taxes affect it positively. In this context, this
study investigates the causes of inequality in income distribution in 17 OECD countries, including Turkiye,
through tax types. For this purpose, the gini coefficient data showing the inequality in income distribution
for the period 2007-2021 is selected as the dependent variable, the share of taxes on goods and services in
GDP as indirect taxes and the share of taxes on real estate in GDP as direct taxes are selected as independent
variables. The relationship between the variables was tested by Dumitrescu Hurlin panel Granger causality
analysis and according to the results of the analysis, while a reciprocal Granger causality relationship was
found between taxes on goods and services and gini coefficient, a unidirectional Granger causality relati-
onship was found between taxes on wealth and gini coefficient and the direction of causality was found to
be from gini coefficient to taxes on wealth. The study not only contributes to the literature in the light of
current data, but also offers solutions to the problems in the tax system in Turkiye

Keywords: Gelir dagilimi, dolayl vergiler, dolaysiz vergiler
JEL Codes: E62, E64, D63

1 Caligma 2-3 Mayis 2024 tarihlerinde diizenlenen “Tiirkiye Ekonomisi: Yapisal Sorunlar ve Coziimler” ¢a-
listaymda sunulan Gelir Dagilimi Adaletsizliginin Vergiler Uzerinden Analizi isimli bildirinin genisletilmis
halidir.
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Girig

Calismada gelir esitsizligi ile maliye politikas: icerisindeki vergi politikalar iliskileri
incelenmistir. Vergiler niteliklerine gore dolayli ve dogrudan vergiler olarak ikiye ayril-
maktadir. Dolayl1 vergiler harcamalar iizerinden alinan vergiler oldugu igin vergi sorum-
lusunun vergi 6deme giicii goz 6ntinde bulundurmamakta ve ayn1 zamanda yansitilmasi
kolay oldugu igin enflasyonist vergi 6zelligi tasimaktadir. Bu 6zelliklerinden dolay1 gelir
adaletini bozucu 6zelliktedir. Dogrudan (dolaysiz) vergiler ise servet iizerinden alinan ver-
gilerdir. Yansitilmasi zordur ve vergi sorumlusunun kisisel durumunu géz 6niine almakta
ve bu 6zellikleri nedeniyle gelir dagilimini iyilestirici 6zellige sahiptir.

Caligmada gelir dagilimindaki adaletsizliginin gostergesi gini katsayist bagimli; dolaylt
vergi olarak mal ve harcamalar iizerinden alinan vergilerin GSYH i¢indeki pay1, dolaysiz
vergi olarak emlak iizerinden alinan vergilerin GSYH igindeki pay1 bagimsiz degiskenler
olarak belirlenmistir. Dolaysiz vergiler denildiginde 6ncelikli olarak akla kurumlar vergisi
ve gelir vergisi gelmektedir. Ancak ¢alismada bu vergilerin bazi yillara ait verisi olmama-
sindan dolay1 dolaysiz vergi olarak emlak vergisi secilmistir. Dolayl1 ve dolaysiz vergilerin
gini katsayisi ile iligkisini arastirmak igin Tiirkiye'nin de igerisinde oldugu 17 OECD {ilkesi
dengeli panel veri seti 6rneklem olarak secilmistir. Calismanin y1l aralig1 ise en giincel veri
aralig1 olan 2007-2021 donemidir. Caligmada yillik veriler kullanilarak degiskenler arasin-
daki iliski panel Granger nedensellik testi ile incelenmistir. Caligmanin analizinde dolayli
vergilerin gostergesi olan mal ve harcamalar {izerinden alinan vergilerin GSYH i¢indeki
payt ile gini katsayisi arasinda kargilikli Granger nedensellik; dolaysiz vergilerden biri olan
emlak tizerinden alinan vergilerin GSYH igindeki pay1 ile gini katsayisi arasinda tek yonli
Granger nedensellik iliskisine ulagilmistir. Analiz bulgular: literatiirii destekler niteliktedir.
Clinki literatiirdeki ¢alismalarin 6nemli bir cogunlugu dolayli vergilerin gelir esitsizligini
artirdigini gostermektedir. Bu sonuglara ek olarak analizde iilkeler bazinda Granger ne-
densellik iliskisi incelenirken segilen iilkeler icerisinde en yiiksek gini katsayisina sahip
tilkenin Tiirkiye oldugu ve genellikle gelismekte olan iilkelerde mal ve hizmet tizerinden
vergilerden gini katsayisina dogru Granger nedensellik iliskisine; gelismis iilkelerde ise
emlak vergisinden gini katsayisina dogru Granger nedensellik iligkisine ulagilmistir. Bu
baglamda tilkelerin gelismislik seviyeleri ytlikseldik¢e gelir dagilimini iyilestiren emlak ver-
gisi gibi dolaysiz vergilerin daha 6n plana ¢iktig1 sdylenebilir.
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Calisma gelir dagilmindaki adaletsizlige giincel veriler 1g1ginda deginerek bu
adaletsizligin giderilmesi icin maliye politikasinin ekstra fiskal amacia vurgu
yapilmaktadir. Bu amacin saglanmasi ise vergi politikasi ile olmalidir. Bu amaglar dogrul-

tusunda caligma, giincel literatiire katki saglamaktadir.

1. Teorik Cerceve

Vergi, bir toplumun parcast olmak nedeniyle gercek ve tiizel kisilerden devletin ege-
menlik giicline bagli olarak (cebri) karsiliksiz ve zorunlu bir sekilde tahsil edilen kamu
geliri olarak tanimlanmaktadir (Kubilay, 2021: 158). Vergiler kamu gelirleri icerisine en
¢ok paya sahip kalemdir. Bu 6zelliginden dolay: yiizyillardir 6nemini korumus ve hala
korumaktadir. Vergiler kanunla koyulur, degistirilir ve kaldirilir. Dolayisiyla vergi kanun-
lar1 glicinli Anayasadan almaktadir. Anayasa vergi hukukunun temel kaynagidir. Tiirkiye
Cumbhuriyetinin 1982 Anayasast 73. Maddesinde “Vergi Odevi” baghg altinda herkesin
kamu giderlerini karsilamak amaciyla mali giicline gore vergi 6demekle yiikiimlii olacag:
belirtilmistir (Tosuner & Arikan, 2015: 14-15).

Vergiler 6demede kullanilan araglara, vergiye konu olan nesnelere, vergi miikellefinin
(yukiimlii/sorumlu) kisisel durumuna, tarife yapisina, matrahina, kapsamina, uygulama
stiresine ve niteligine gore cesitli kriterlere gore siniflandirilabilir. Vergiler en bilinen sek-
liyle konularina ve niteliklerine gore siniflandirilmaktadir.

Tablo 1: Konularina Gore Vergilerin Ayrimi

Harcamalar Uzerinden
Alian Vergiler

Gelir Uzerinden Alinan
Vergiler

(Gelir ve Kurumlar Vergisi)

Servet Uzerinden Alinan
Vergiler

(Emlak Vergisi, MTV, Vera-
set ve Intikal Vergisi)

(Ozel Titketim Vergisi,
Sans Oyunlar1 Vergisi, Ozel
Tletisim Vergisi, Banka
ve Sigorta Muameleleri
Vergisi, Damga Vergisi,

KDV, Toptan Satis Vergisi,
Perakende Satis Vergisi)

Kaynak: (Sarag ve Girgin, 2016: 291-293).

Tablo 1de vergilerin konularma gore gelir tizerinden, servet tizerinden ve harcamalar
tizerinden alinan vergiler seklinde verginin konusuna gore bir siniflandirma yapildig: go-
rilmektedir. Gelir vergisinin konusu gercek ve tiizel kisilerin bir vergilendirme donemi (1
yil) icinde elde ettikleri kazang ve iratlar1 olmaktadir. S6z konusu kazang ve iratlar1 elde
eden gercek Kkisi ise o kisiden gelir vergisi; tiizel kisi (sermaye sirketleri, kooperatifler, ikti-
sadi kamu kuruluslari, dernek ve vakiflar) ise o tiizel kisilikten kurumlar vergisi alinmak-
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tadir. Servet vergisinin konusu ise emlak, tagit gibi mallari edinen kamu ve tiizel kisilerden
alan vergilerdir. Bunlarin yaninda bir kisiden bagka kisiye veraset, bagis, hediye vb. yolla
intikal eden mallar da servet tizerinden alinan vergilerin konusuna girmektedir. Harcama-
lar tizerinden alinan vergilerin konusu ise s6z konusu mallar1 satin alanlar ve ithal eden
gergek ve tlizel kisilerdir. Harcamalar tizerinden alinan vergilerin isimleri alinan hizmete
gore degismektedir. Ornegin; ticari, sinai ve zirai faaliyetler gibi eylemler sonucunda bir
mal veya hizmetin teslim edilmesinde alinan vergi, Katma Deger Vergisi (KDV)dir. Pet-
rolden otomobile, her tiirlii gida maddesinden temizlik iiriiniine kadar uzanan cesitli titke-
tim mallar1 {izerinden alinan vergiler ise Ozel Tiiketim Vergisi (MTV) olarak harcamalar
tizerinden alinan vergiler icerisinde yer almaktadir (Egilmez, 2018: 58-59).

Vergilerin konularina gore siniflandirmasindan sonra niteliklerine gore siniflandirmak
da fayda vardir. Verginin fiyatin i¢ine gizlenmesinden dolay: mali anestezinin yiiksek ol-
dugu diger bir ifade ile enflasyonist 6zellik tasidigy, kolay yansitildig1 (miikellef ve yitkiimlii
farkl1 olmast), toplanirken siibjektif kriterlerin géz ard1 edildigi vergiler dolayl vergilerdir.
Miikellef ve yiikiimliintin ayni kisiler oldugu ve bu 6zelliginden dolay: zor yansitildigy,
enflasyonist 6zellik tasimayan (mali anestezi etkisi diisiik) vergiler ise dolaysiz (dogrudan)
vergilerdir. Dolayl1 vergiler objektif olmasi, kolay yansitilabilmesi, harcama tizerinden
alinmasi ozelliklerinden dolay1 gelir dagilimini bozucu 6zelliktedir. Dolaysiz vergiler ise
Anayasanin 73. Maddesinde yer alan herkesin mali giiciine gore vergi alinmas1 gerektigi
ilkesine uygun olan diger bir ifadeyle subjektif nitelikli olmasi, gelir ve servet tizerinden
alinmasi ve zor yansitilmasi nedeniyle gelir dagilimini diizeltici nitelige sahiptir. Tablo 2.de
dolayli ve dolaysiz vergilerin 6zellikleri detayli bir sekilde yer almaktadir (Sara¢ & Girgin,
2016: 290).

Tablo 2: Dolayl: ve Dolaysiz Vergilerin Karsilastirilmasi

Dolayli Vergiler Dolaysiz Vergiler
Harcama iizerinden alinan vergilerdir. Gelir ve servet iizerinden alinan vergiler-
Miikellefi ve yiiklenicisi genellikle farkli- dir.
dir. Miikellefi ve yiiklenicisi genellikle aynidir.
Kolay yansitilabilen vergilerdir. Yansimalar1 daha zordur.
Objektif ve gayrisahsi niteliktedir. Stibjektiftir, sahsilestirilebilen niteliktedir.
Gelir dagilimini bozarlar. Gelir dagilimini diizenler.
Tabani genistir. Tabani daha dardir.
Vergi dairesi tarafindan uygulanmasi daha | Vergi dairesi a¢isindan uygulanmasi daha
kolaydir. zordur.
Mali anestezi etkisi daha ytiksektir Mali anestezi etkisi diisiiktiir.

Kaynak: (Sarag ve Girgin, 2016: 290).
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Tirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanlig1 genel biitce gelirleri verilerine gore
2024 yilinin ilk ceyreginde biit¢e gelirlerinin %851 vergi gelirlerinden %151 ise diger
gelirlerden (parafiskal yiikiimliiliikler vb.) olusmaktadir. Vergi gelirlerinin %76’s1 ise
harcamalar iizerinden alinan dolayli vergilerden %2411 ise gelir ve servet {izerinden alinan
dolaysiz vergilerden olusmaktadir. Tiirkiyedeki vergi yapisinin gelir esitsizligini arttirici
yonde oldugu Sekil 1.de gorillmektedir.

Gelir dagilimindaki adaletsizligi 6lgen Ol¢titlerden biri gini katsayisidir. Gini katsayisi
l'e yaklastikea gelir dagiliminda adaletsizlik artmakta; 0’a yaklastikea gelir dagilimi adalet-
sizligi azalmaktadir. Eger gini katsayisi 0 ise o ekonomide mutlak esitlik bulunmaktadir.
Gini katsayis1 gelir dagilimi adaletsizliginin yani sira sanayide yogunlagsma olgiisii ola-
rak da kullanilmaktadir. Gini katsayist 0'a yaklastik¢a sanayide yogunlasma artarken; 1%e
yaklastik¢a sanayide monopolcii firma sayisinin arttigini ifade etmektedir (Dénmez, 201:
630). Tiirkiyede, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) en giincel y1l (2023) verisine gore
gini katsay1s1 0,433 olarak agiklanmugtir (TUIK, 2024).

Sekil 1: 2024 Yilinin {lk Ceyregine Ait Genel Biitce Gelirleri IstatistikleriKaynak: (T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi, 2024).

Genel Biitce Gelirleri (2024 Ocak-Subat- Vergi Gelirleri (2024 Ocak-Subat-Mart)
Mart)

m Dolaysiz
u Vergi Gelirleri L Vergiler
1 i i - = Dolayh
GSL‘%‘;R 233929 uDiger Gelirler  VERGILER Al Doty
VERGI DOLAYSIZ
GELIRLER] [ VERGILER [
0 1000000 0 1000000

Vergilerin kamu giderlerini finanse etmek amaciyla toplanmasi verginin mali (fiskal)
amaciny; mali amacin diginda olan, 6rnegin; kalkinmanin finansmani, gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi, bitytime, ekonomik istikrar gibi amaglarina ise verginin sosyal amaci
(ekstra fiskal) olarak ifade edilmektedir (Sahan, 2016: 141).

Piyasa ekonomisi tek basina birakildiginda toplumda adaletsiz bir gelir dagilimi s6z
konusu olmaktadir. Gelir dagiliminin adaletsiz olmasi ise toplumsal huzursuzlugu bera-
berinde getirmektedir. Ciinkii bir toplumda adil bir gelir dagilimi varsa o toplumda sosyal
baris, iktisadi kalkinma, refah bir tilke ekonomisi beraberinde gergeklesecektir. Bu yiizden
ge¢misten glinlimiize kadar hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin ortak sorunu
adil gelir dagilimin saglanmasidir. Bu baglamda devlet gelir dagiliminda adaletin saglan-
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masi i¢in ekonomiye gelirin ikincil dagilim yoluyla ya da yeniden dagilim yoluyla miidaha-
le etmelidir. Devlet gelirin yeniden dagilim yoluyla gelir dagiliminda adaleti saglamak i¢in
iki mali ara¢ kullanmaktadir: kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri. Devlet, transfer harca-
malar1 yoluyla gelir dagiliminda adaleti saglarken; emek gelirinden sermaye gelirine gore
daha diistik oranda vergi almak, servet tizerinden alinan vergileri artirmak, asgari ticrete
“0” vergi uygulamak, artan oranl vergi tarife dilimini artirmak seklinde gelir dagilimin
iyilestirmektedir (Ay, 2013: 87-88).

Bu ¢alisma ise maliye politikasinin ekstra fiskal amacini vurgulamak ve gelir dagili-
mindaki adaletsizligi vergi politikas1 yoniinden incelemek amaciyla kaleme alinmistir. Bu
amagla Tirkiye'nin de aralarinda bulundugu 17 OECD f{ilkesine ait gelir esitsizligini gos-
teren gini katsayisi verisi, dolayl1 vergi olarak mal ve hizmet iizerinden alinan vergilerin
GSYH igindeki pay1 ve dolaysiz vergi olarak da servet tizerinden alinan vergiler icerisinden
emlak vergisinin GSYH i¢indeki payini gosteren veriler kullanilmistir. Calismada son yil-
lara ait dengeli bir panel veri seti olusturmak amaciyla 2007-2021 dénemine ait yillik ve-
riler secilmigstir. Belirtilen y1l araliginda bazi tilkelerin verilerinin eksik olmasi ¢alismanin

sinirhiliklarini olusturmaktadir.

2. Literatur Taramasi

Giincel yazin taramasini ele almak amaciyla son bes yilda yapilan konu ile ilgili ulusal ve
uluslararasi aragtirmalar bu baglik altinda rapor edilmistir. Yazin taramasi genel olarak in-
celendiginde uluslararas literatiirde cogunlukla vergilerin biiylime {izerine olan etkilerine
yer verilirken; ulusal literatiirde ise ¢ogunlukla vergilerin gelir dagilimi {izerine olan etki-
lerine yer verildigi gézlemlenmistir. Konuyla ilgili baz1 ¢alismalar asagida yer almaktadir.

Gemicioglu, Kizilirmak ve Akkog (2024), enflasyon ve dolayli vergilerin tiiketim esitsiz-
ligi tizerindeki etkisini Tiirkiye 6zelinde 2003-2019 dénemine ait hem hane halki verileri
hem de Shapley ve Owen ayristirma yontemleri ile elde edilen veriler yardimiyla panel veri
analizi ile incelemistir. Analiz sonuglarina gére enflasyon reel tiiketimi azaltirken; dolayli
vergiler ise enflasyonu artirarak reel tiiketimi dolayl1 yoldan azaltmaktadur.

Jolaiya (2024), Nijeryanin 1990-2021 dénemine ait verilerini kullanarak dolayli vergi-
lerin gelir esitsizligi tizerindeki etkisini arastirmistir. Arastirmada hata diizeltme modeli
kullanmustir. Analiz bulgularina gére damga, giimriik ve titkketim vergisinin gini katsayusi-
n1 artirdig1 sonucuna ulasimigtir.

Voto & Ngepah (2024), gelir vergisinin gelir esitsizligi tizerindeki etkisini 30 Sahra Alt1
Afrika tilkesi i¢in 1980-2020 donemine iliskin veriler yardimiyla dinamik panel veri analizi
ile incelemistir. Analiz bulgularina gore kisisel gelir vergisi gelir esitsizligini azaltict yéonde
bir etkiye sahip olduguna ulagilmistir.

Yalgin vd., (2024), ¢alismada gelir iizerinden, servet {izerinden ve harcamalar tizerinden
alman vergiler ile gelir dagilimi adaletsizligini gosteren gini katsayisiyla aralarindaki iligki-
leri 38 tilkenin verileri kullanarak 2003-2019 dénemi i¢in incelemistir. Analiz bulgularina
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gore harcamalar tizerinden (mal ve hizmet) alinan vergilerin gelir dagilimindaki adalet-
sizligi artirdigy; servet ve gelir tizerinden alinan vergilerin ise gelir dagilimini iyilestirdigi
sonucuna ulagilmistir.

Tabar (2023) dolayl1 ve dolaysiz vergilerin gelir dagilimi tizerindeki etkilerini 30 OECD
tilkesi i¢in 2008-2018 donemine ait verilerle incelemistir. Analizde ulagilan sonuglara gore
dolayli vergilerin gelir dagiliminda adaletsizligi artirirken; dolaysiz vergiler gelir dagili-
minda adaleti iyilestirici etkileri oldugu tespit edilmistir.

Hazman vd., (2021), 25 AB iiyesi lilkenin 2006-2018 donemine iliskin verilerini kul-
lanarak vergilerin gelir dagilimi {izerindeki etkisini panel veri analizi ile incelemislerdir.
Analiz bulgularina gore dolayli vergilerin gelir dagilimindaki adaletsizligi artirdig; dolay-
s1z vergilerin ise azalttig1 sonucuna ulagilmistir

Polat (2021), Tiirkiye ve 28 AB tilkesi verilerini kullanarak 2006-2018 donemi i¢in top-
lam vergiler igerisindeki dolayli ve dolaysiz vergilerin gelir dagilimi tizerindeki etkisini
yeni nesil panel veri analizi ile arastirmistir. Analiz bulgularina gore, dolayli vergiler gelir
dagilimindaki adaletsizligi artirirken; dolaysiz vergiler ise bu adaletsizligi azaltmaktadir.

Inal (2020), vergi politikalarinin bityiime ve gelir dagilimu iizerindeki etkisini aragtirmak
i¢cin 23 gelismis ve 8 gelismekte olan iilkenin 1995-2017 donemine iliskin verilerini
kullanarak panel veri analizi ile test etmistir. Analiz sonuglarina gore dolayli vergilerin
diigiik gelirli tilkelerde gelir dagilimindaki adaleti bozdugu ve milli gelire dolayli yoldan
katk: saglayarak da ekonomik bityiimeyi artirdig1 sonucuna ulagilmistir.

Bulut vd. (2019), 30 gelismis ve 8 gelismekte olan iilkelerin 2000-2015 donemine ait
verilerini kullanarak maliye politikalarinin gelir dagilimi tizerindeki etkilerini arastirmis-
tir. Analiz sonuglari tilkelerin gelismislik seviyesine gore farklilik gostermistir. Calismada
gelismis {ilkelerde gelir dagilimda adaletin saglanmasi i¢in kamu harcamalari etkin bir po-
litika araci iken gelismekte olan iilkelerde vergi politikalarinin gelir dagilimdaki adaleti
saglamada etkin bir politika arac1 oldugu tespit edilmistir.

Giinel (2019), dolayl1 ve dolaysiz vergilerin vergiler icerisindeki parasal tutari ile gini
katsayis1 arasindaki iligkiyi Tiirkiye i¢in 1987-2016 donemi i¢in incelemistir. Analiz bul-
gularina gore Tiirkiyede dolayl vergilerin gelir dagilimini bozdugu; dolaysiz vergilerin ise
gelir dagilimini iyilestirici yonde olduguna ulasilmistir. Nedensellik sonuglarina gore ise
hem dolayli vergilerden hem de dolaysiz vergilerden gelir dagilimina dogru tek yonlii ne-
densellik iliskisine ulagilmistir.

Kanca & Bayrak (2019), Tiirkiye'nin de igerisinde bulundugu 36 OECD iilkesi i¢in do-
layl1 ve dolaysiz vergiler ile gelir dagilimi arasindaki iliskileri 1990-2017 donemine ait yillik
verilerle test etmislerdir. Analiz bulgularina gére uzun donemde hem dolayli hem de do-
laysiz (dogrudan) vergilerin gelir dagilimindaki adaletsizligi artirdigi sonucuna varilmigtir.

Demirgil (2018), Tiirkiyenin 1980-2014 dénemine ait verileriyle dolayli ve dolaysiz ver-
gilerin gelir dagilimi tizerindeki etkilerini ARDL sinur testi yaklagimiyla analiz etmistir.
Analiz sonuglarina gore dolayli vergilerin gini katsayisini artirdigi, dolaysiz vergilerin ise
gini katsayisini azalttig1 sonucuna ulagilmistir.

152




Cirak, A. N. (2024). Gelir dagilimi adaletsizliginin vergiler {izerinden incelenmesi: Panel Granger
nedensellik analizi. Efil Journal of Economic Research, 7(4), 146-170.

Literatiirde vergi tiirleri ile gelir dagilimi arasindaki iligkiyi inceleyen ¢aligmalarin yani
sira vergi tiirleri ile bitylime arasindaki iligkiyi inceleyen ¢alismalar da bulunmaktadir.

Shaqiri vd., (2024), dolayli ve dolaysiz vergilerin ekonomik biiylime tizerindeki etkileri-
ni insani gelismislik endeksine gore 10 gelismis tilkenin 1995-2020 donemine ait verilerini
kullanarak genellestirilmis en kii¢iik kareler yontemi ile incelemistir. Analiz bulgularina
gore hem dolayli hem de dogrudan vergilerin ekonomik biiytimeyi artirdig1 sonucuna ula-
silirken; dolayli vergilerin sosyal gtivenlik katki paylarin: olumsuz etkiledigine ulagilmistir.

Balasoiu vd., (2023) dogrudan vergilerin ekonomik bilyiime tizerindeki etkilerini 17
AB iilkesinin 2008-2020 donemine iligkin verilerini kullanarak panel veri analizi ile aras-
tirllmustir. Bu ¢aligmada, tilkeler yiiksek mali etkinlige sahip ve kisith mali etkinlige sahip
olmak iizere ikiye ayrilmis ve sonug olarak hem yiiksek mali etkinlige sahip tilkeler de hem
de kasith mali etkinlige sahip tilkelerde dogrudan vergilerin ekonomik bilyiimeyi olumsuz
etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

Vazquez (2023), vergilerin ekonomik biiytime tizerindeki etkisini 20 OECD iilkesi i¢in
1970-2019 donemine ait veriler kullanilarak aragtirmistir. Calismada dinamik panel veri
modeli kullanilmigstir. Analiz sonuglarina gore emlak ve titketim vergilerinin, gelir ve ku-
rumlar vergisine gore ekonomik biiytime iizerinde daha fazla pozitif etkiye sahip oldugu
sonucuna ulagilmigtir.

Akbulut (2021) Tiirkiye'nin 1983-2019 dénemine ait kamu i¢ bor¢ faiz 6demelerinin,
enflasyonun ve gelir vergisinin (GSYH i¢indeki pay1) gini katsaysi ile iligkilerini en kiigiik
kareler yontemi ile incelemistir. Analiz sonuglarina gére kamu i¢ borg faiz 6demeleri ile
enflasyonun gini katsayisini artirdigina, gelir vergisinin ise gini katsayisi tizerinde anlaml
bir etkiye sahip olmadigina ulagilmistir.

Yazin taramasi genel olarak incelendiginde dolayl vergilerin genellikle mali disiplinin
siki olmadigi, bliylime agisindan bakildiginda az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde,
gelismis tilkelere gore gelir esitsizligini artirdigy goriilmektedir. Bununla birlikte dolayl
vergilerin dogrudan vergilere gore bitylimeyi pozitif yonde etkiledigi de yazin taramasinda
ulagilan sonuglar arasindadur.

3. Metodoloji

Bu ¢alismada, 17 OECD iilkesindeki gini katsayisi, dolayl: vergiler ve dolaysiz vergiler
arasindaki Granger nedensellik iliskilerini analiz etmektir. Analiz i¢in ¢aligmada duragan-
lik testi Oncesi degiskenlere ait birimler arasi korelasyon Pesaran CD_, testi, birinci nesil
birim kok testlerinden olan Maddala & Wu (1999) tarafindan gelistirilen Fisher genisle-
tilmis Dickey Fuller (ADF) testi, ikinci nesil birim kok testlerinden olan CIPS testi, ¢coklu
dogrusal baglanti sorununun tespiti i¢in varyans biiylitme faktorii, Pesaran ve Yamagata
(2008) tarafindan gelistirilen heterojenlik testi ve heterojen nedensellik testlerinden olan
Dumitrescu Hurlin Granger testi kullanilmigtir.

153




Cirak, A. N. (2024). Gelir dagilimi adaletsizliginin vergiler {izerinden incelenmesi: Panel Granger
nedensellik analizi. Efil Journal of Economic Research, 7(4), 146-170.

Panel verilerle analiz yapilirken zaman periyodu uzun oldugu durumlarda serilerin du-
raganliklari incelenir ve panel birim kok testlerinden faydalanilir. Panel birim kok testleri
yatay kesit bagimliliginin varligina gore birinci ve ikinci nesil(kusak) panel birim kok test-
leri olarak ikiye ayrilir. Birimler arasinda korelasyonun bulunmadigi durumlarda birinci
nesil testler kullanilirken; birimler arasinda korelasyonun varligi durumlarda ikinci nesil
testler kullanilir (Yerdelen vd., 2022: 104). Birim (N) ve zaman (T) boyutlarinin uzunlu-
guna gore cesitli korelasyon testleri yer almaktadir. Caligmada zaman boyutu T=15 (2007-
2021 yillar1) ve birim boyutu olan tilke sayist N=17 oldugu i¢in CD__ testi tercih edilmistir.
Bu teste ait temel hipotez asagidaki gibi test edilmistir (Pesaran, Ullah ve Yamagata., 2008:
109):

HO=E [ Ui, ujt]: 0

(1)
CD=\2TIN(n-DEXN i yN L 1P,

2)
Pij=T1¥T_, i PuPy o

Yukaridaki istatistikler CD ->d N(0, 1), N - oo olarak asimptotik olarak normal dagil-
maktadir ve egim katsayilarinda ve hata varyanslarinda ¢oklu kirilmalara tabi heterojen
dinamik modeller de dahil olmak iizere genis bir panel veri modelinde kullanilir.

Pit Olgeklendirilmis artiklar: ifade etmektedir. 15“ = E, /T-1.¢j"* seklinde hesaplanir
(Boga, 2019: 368).

Birimler aras: korelasyonun varlig1 belirlendikten sonra ikinci nesil birim kok testle-
ri kullanilmaktadir. Caligmada kullanilan veriler icin yatay-kesit bagimlilig1 arastirilmig-
tir. Bu testlerin sonucunda yatay-kesit bagimlilik tespit edilmistir. Dolaystyla ikinci nesil
birim kok testlerinden birinin kullanilmasi gerekmektedir. Tkinci nesil birim kok testle-
rinden olan Yatay Kesit Genisletilmis IPS yani CIPS (2007) testi kullanilmistir. Pesaran
(2007) tarafindan gelistirilen CIPS panel birim kok testi birimler arasi korelasyonu faktor
aracihifiyla modellemektedir. Pesaran (2007), yatay kesitleri olusturan serilerin zamana
gore alinmis yatay kesit ortalamalarini modelde gozlenemeyen bir ara¢ degisken olarak
kullanmis ve bu yontemin yatay kesit bagimliligini yok ettigini belirtmistir. Bu sonugtan
yola cikilarak serilerin yatay kesit ortalamalar1 ve gecikmeli degerleriyle ADF regresyonu
genisletilmis ve bu regresyonun birinci dereceden farki alinmistir. ADF’lerden elde edilen
CADF istatistiginin ortalamasi olan CIPS istatistigi asagidaki gibidir:

CIPS (N, T) = N'EtL, (8D (N, T) 4)
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Seklinde hesaplanmaktadir ve bu istatistigin kesikli tiirii ise asagidaki gibidir:

CIPS*(N,T)=N"YN_, (t* )(N,T) (5)

Bu testin en giiclii yani kiigiik 6rnek ozelliklerini daha agiklayici sekilde gostermektedir
(Boga, 2019: 370).

Calismada yatay kesit bagimliligini dikkate alan ikinci nesil birim kok testi olan CIPS
testiyle beraber degiskenler arasi yatay kesit bagimliliginin olmadigini varsayan birinci
nesil panel birim kok testine de yer verilmistir ve Maddala & Wu (1999) tarafindan gelis-
tirilen ADF testi kullanilmistir. Testin denklemi asagidaki gibidir (Korkmaz & Erer, 2022:
131-132):

AYy = ai+ 6Yer + X5, LIV yd Y + vi (6)

AYir=ai+ it +0Yi1 + 25;1 i jd Y + vie ?)

Tahmin siirecinde her bir kesit birim i¢in ADF test istatistiginde bilgi kriterlerine gére
uygun gecikme uzunlugu sec¢ilmelidir. Fisher ADF test istatistiginin hipotezleri ise asagi-
daki gibidir:

H; =6;<0

Ho=6i=0
Test istatistigi ise;
=-23Y, Inpi (8)

Seklinde hesaplanarak p yatay kesit i icin birim kok testinin olasilik degeri
hesaplanmaktadir.

Coklu dogrusal sorununun olup olmadiginin test edilmesi i¢in modelde varyans
bityiitme faktorii kullanilmistir. Varyans biiyiitme faktorii denklemde yer alan bagimsiz
degiskenlerin tek tek bagimli degisken; kalan bagimsiz degiskenlerin ise bagimsiz degis-
kenler olarak yer aldig1 denklemden olusturulan R?degerleri yardimiyla hesaplanmaktadir
(Yerdelen Tatoglu, 2020: 260):

VIF;= 1/1-R% ©)
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Seklinde hesaplanmaktadir. VIF degeri (VIF<5) 5’ten kiigiik ise coklu dogrusal baglanti
sorunu olmadigina eger VIF degeri 5 ile 10 arasindaysa (5<VIF10) orta siddette ve 10dan
biiyiik ise (VIF>10) siddetli goklu dogrusal baglanti sorunu oldugunu géstermektedir.

Degiskenler arasinda heterojenligin sinanmast i¢in Pesaran ve Yamagata (2008) tarafin-
dan gelistirilen delta testi kullanilmigtir. Testin denklemi asagidaki gibidir (Eratas ve Uysal,
2014: 10-11):

A=+N N'S-k / 2k (10)
Aadj=VN N1S-k / \Jvar(t.k) (11)

Akiigiik 6rneklemler igin test istatistigini ifade ederken; A " biylik 6rneklemler i¢in test
istatistigini, N gozlem sayisini, var (t,k) varyans: ifade etmektedir.

Aragtirmada yer alan birimler arasinda heterojenlik ve yatay kesit bagimliliginin varlig
nedeniyle Dumitrescu-Hurlin (2012) Granger nedensellik analizi kullanilmistir. Dumit-
rescu-Hurlin (2012) Granger testi Denklem (9)’ da yer alan modelde gosterilmistir (Kizil-
kaya vd., 2024: 194).

VEt=ai+y OiR) Vi t— kKA=1+Y Gi(#) xi, t— kK =1+ cit (12)

Denklemde i kesitleri ve t zaman periyotunu gostermektedir. ai ise sabit bireysel etki-
leri belirtir. §i(k) ve Bi(k) sirasiyla oto-regresif parametreler ve regresyon katsayilaridir.
Dumitrescu-Hurlin Granger nedensellik testinde Granger nedensellik olmadigini ifade
eden sifir hipotezi test edilir. Test istatistikleri asagida verilmistir:

Wyr BNC = N1 YN (Wi, T) (13)
ZnrINC= [N /2M (Wyr HBNC-M) — N(0,1) (14)

Denklemde Wi, T, bireysel Wald istatistiksel degerlerini gosterir. W, "NCve Z  FNC s1-
rastyla ortalama ve standartlastirilmig test istatistikleridir. N kesit sayisini, M ise uygun
gecikme uzunlugunu ifade etmektedir

4. Analizin Yorumlanmasi

Caligmada 2007-2021 dénemi kapsaminda 17 OECD iilkesine ait gelir dagilimi adalet-
sizligini gosteren gini katsayis1 verisi bagiml degisken secilirken; dolayl: vergi olarak mal
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ve hizmet tizerinden alinan vergilerin GSYH icindeki pay: ve dolaysiz vergi olarak servet
tizerinden alman vergilerin GSYH i¢indeki pay1 bagimsiz degiskenler olarak se¢ilmistir.
Degiskenlere ait veriler Diinya Bankasi (The World Bank Data) ve Ekonomik Kalkinma ve
Is birligi Orgiitii (OECD) veri tabanlarindan alinmustir.

Tablo 3: Degiskenler Hakkinda Bilgiler

Veri Seti ve Veri Turi

Kisaltma Degisken Ad1 Kaynak Tarih Araligy Veri Taru
Gelir Adalet- The World
GINI sizligi Bank Data

Mal ve hizmet-
ler tizerinden
CONSUMER- alian vergi- OECD Data

TAX lerin GSYH

.. . 2007-2021 Panel Veri
icindeki pay1

Servet Uizerin-
den alinan ver-

PROPERTYTAX | gilerin GSYH
igindeki pay1

OECD Data

Caligmada bagimli ve bagimsiz degiskenlerin olusturdugu regresyon denklemi agagi-
daki gibidir:
GINI = po + piCONSUMERTAX + B2PROPERTYTAX + u; (15)

Yukaridaki denklemde GINI, gelir esitsizligini gosteren gini katsayisini, CONSUMER-
TAX dolayli vergi tiirlerinden biri olan mal ve hizmet tizerinden alinan vergilerin GSYH
icindeki paymi, PROPERTYTAX ise dolaysiz vergi tiirlerinden biri olan emlak vergisinin
GSYH igindeki payini,  sabit terimi, B, dolayli vergilerin gini katsayisini ne kadar etki-
ledigini gosteren katsayry: ve f, ise dolaysiz vergilerin gini katsayisini ne kadar etkiledigi-
ni gosteren parametreyi ifade etmektedir. Dolaysiz vergilerin icerisinde emlak vergisinin
yani sira kurumlar vergisi ve gelir vergisi de bulunmaktadir. Bu ¢alismada dolaysiz vergiler
igerisinden sadece emlak vergisi verileri kullanilmistir. Ciinkii belirtilen yil aralig: ve tilke
grubuna ait kurumlar vergisi ve gelir vergisi verileri eksik olmasindan dolay: sadece emlak

vergisi verisi dahil edilmistir. Bu durum ¢aligmanin sinirhiliklarindan biridir.
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Tablo 4: Degiskenlerin Tanimlayici Istatistikleri

Degiskenler Agiklama (Birim) | Kisaltma | Goézlem | Ortalama | Min Max
Sayis1

Gelir adaletsizligi Gini katsayisi gini 255 |.03089765 | .217 415

Mal ve hizmet Mal ve hizmet consu- 255| 2.350629 | 1.0444 | 17.057
tizerinden alman | iizerinden alinan mertax

vergiler vergilerin GSYH
i¢indeki pay1

Servet iizerinden | Emlak tizerinden | proper- 255 | 1.125861 195 | 4.109

alian vergiler alinan vergilerin tytax

GSYH i¢indeki pay1

OECD iilkeleri igerisinden dengeli bir panel veri seti olusturmak i¢in 17 tilke ve 15 yil

caligmaya dahil edilmistir. Analizde yer alan 17 iilke ve 15 yil (2007-2021) i¢in gini kat-

sayis1 ortalamasi yaklagik 0.309 iken mal ve hizmet iizerinden alinan vergilerin GSYIH

icindeki payinin ortalamasi %2.35 ve servet tizerinden alinan vergilerin GSYIH icindeki

payimnin ortalamast ise %1.12dir.

Tablo 5: Ulkeler Bazinda Tanimlayici Istatistikler

Ulkeler GINI CONSUMERTAX PROPERTYTAX
Ortalama | Min Max | Ortalama | Min Max | Ortalama | Min Max
Avusturya 279 272 .289 11.7612 | 11.405 | 11.996 .563 .508 723
Kanada 3090667 28 319 | 7.429333 | 7.028 | 7.792 3.8026 | 3.455| 4.061
Cekya 2550667 248 26 | 11.08907 | 10.351 | 11.682 | .4107333 .195 .503
Finlandiya 2642667 257 273 13.8224 | 12.51 | 14.485 | 1.292267 | 1.047 | 1.528
Yunanistan 3278 306 342 | 14.03467 | 11.073 | 15.813 | 2.715333 | 1.669 | 3.168
Macaristan | 2734667 241 289 16.1468 | 14.659 | 17.057 | 1.043467 787 | 1.281
irlanda 2997333 282 312 | 8.551933 | 5.597 | 11.205 | 1.570467 938 243
Italya 326 313 334 | 10.87856 | 1.0444 | 12.094 | 2.450867 | 1.786 2.88
Letonya 3524667 343 375 12.60553 | 10.355 | 13.939 | .9241333 .631 | 1.069
Litvanya 357 321 .38 11.5338 | 10.931 | 12.017 3078 273 366
Polonya .29 261 315 12.6434 | 11.851 | 13.895 1.3522 | 1.267 | 1.441
Portekiz 3332 31 .36 132312 | 11.672 | 13.884 | 1.280333 | 1.096 | 1.523
Slovak .245333 217 27| 11.39927 | 10.365 | 12.168 | .4193333 .366 469
Cumbhuriyeti
Slovenya 244733 234 254 | 13.84353 | 12.519 | 14.782 | .6108667 564 .643
Ispanya 3328 313 345 9.416933 | 6.804 | 10.373 | 2.416933 | 1.957| 2.988
Tiirkiye 403 391 415 10.6816 | 9.024 | 11.754 | 1.037267 834 | 1.216
Birlesik 3596667 351 374 10.49907 9.31 | 11.058 3.9356 | 3.764 | 4.109
Krallik
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Ulkeler bazindaki tanimlayici istatistikler Tablo 5'te yer almaktadir. Tablo incelendi-
ginde en yiiksek gini katsayisinin yaklasik (ortalama) olarak 0,403 ile Tiirkiyede oldugu
goriilmektedir. Birlesik Krallik ise yaklasik olarak 0,359 ile se¢ilmis iilkeler igerisinde en
yiiksek gini katsayisina sahip ikinci iilke olurken; Litvanya ise 0,357 ile se¢ilmis tilkeler
icerisinde en yiiksek gini katsayisina sahip tictincii tilke oldugu goriilmektedir. En diigiik
gini katsayisina sahip iilkeler ise sirasiyla Slovenya, Slovak Cumhuriyeti ve Cekya oldugu
goriilmektedir.

Tablo 5 gore dolayl: vergilerin GSYH i¢indeki paymnin en yiiksek oldugu tilkeler in-
celendiginde sirasiyla Macaristan, Yunanistan ve Slovenya oldugu goriilmektedir. Dolayl
vergilerin GSYH igindeki paymnin en diigiik oldugu iilkeler ise sirastyla Kanada, irlanda
ve Ispanya oldugu goriilmektedir. Dolaysiz vergilerin GSYH igindeki payinin en yiiksek
oldugu iilkeler ise sirasiyla Kanada, Yunanistan ve italya iken; dolaysiz vergilerin en diisiik
oldugu tlkeler sirasiyla Litvanya, Cekya ve Slovakya Cumhuriyeti olarak yer almaktadir.

Tablo 6: Yatay Kesit Bagimlilik Testi Sonuglar1

Testler Test Istatistigi p-degeri
Breusch ve Pagan (1980) LM 195.2 0.0007
Pesaran vd., (2008) LMadj 5.133 0.0000
Pesaran (2004) CD Testi* -.0939 0.9252

Not: **p<0,01, **p<0,05, *p<0,1 olasilik degerlerine karsilik gelmektedir.
Ho: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur.
H1.: Yatay kesit bagimlilig1 vardir.

Birim (N) say1s1 17, zaman boyutu (T) 15 oldugu i¢in (N>T) yatay kesit bagimliliginda
Pesaran (2004) CD testi kullanilmaktadir. Tabloda Pesaran CD testinin olasilik degeri 0.01
olasilik degerinden biliyiik oldugu i¢in degiskenlerde yatay kesit bagimliligi bulunmamak-
tadir ve bu durumda Ho hipotezi reddedilemez.

Modelde yatay kesit bagimlilig1 olmadig1 i¢in analize birinci nesil birim kok testleri ana-
lize devam edilmelidir. Ancak birim kok analizine gecmeden 6nce uygun gecikme uzunlu-
gu bilgi kriterleri dahilinde Tablo 7de belirlenmistir.

Tablo 7: Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

lag CD J Jpvalue | MBIC MAIC MQIC
1* 9999981 | 33.73505 | 5767761 | -126.2004* | -38.26495* | -73.63505*
2 9999956 | 24.29916 | 613675 | -95.65243 | -29.70084 | -56.22842
9999846 | 6201012 | 9953119 | -73.76671 | -29.79899 | -47.48404
4 9999803 | 2999633 | 9643095 | -36.98423 | -15.0037 | -23.84289
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Gecikme uzunlugu belirlenirken Akaike bilgi kriteri (MAIC), Bayesyen bilgi kriteri

(MBIC) ve Hannan Quinn bilgi kriterine (MQIC) en uygun gecikme uzunlugu 1 olarak

belirlenmistir ve birim kok analizi de gecikme uzunluguna gére yorumlanmalidur.

Tablo 8: Panel Birim Kok Testi Sonuclari

Sabit Terimli (Diizeyde)

Sabit Terimli ve Trendli (Diizeyde)

Degisken Ge- Fisher | CIPS Test | Degisken Ge- Fisher | CIPS Test
cikme | ADF Testi | Istatistigi cikme ADF Istatistigi
Sayist Sayist
GINI 0 54,915 -3,510 GINI 0 59,934 -2,908
(0.013)** | (0.000)*** (0.004)*** | (0.002)***
1 56,517 -1,800 1 39,886 -0,405
(0.009)*** | (0.036)** (0225)|  (0.326)
2 110,966 -1,106 2 50,468 -0,572
(0.0000* | (0.134) (0.034)* | (0.284)
3 38,032 0,598 3 20,860 14,672
(0.291) (0.725) (0.962) (1.000)
CONSU- 0 33,196 -2,354 CONSU- 0 48,830 -5,210
MERTAX (0.507) | (0.009)** | MERTAX (0.048)** | (0.000)**
1 42,095 0,060 1 37,039 -2,013
(0.160) (0.524) (0.331) | (0.022)**
2 71,799 1,481 2 21,733 -1,727
(0.000)* | (0.931) (0.949) | (0.042)**
3 56,423 -1,809 3 42,906 14,672
(0.009)*** | (0.035)** (0,141) (1.000)
PROPERTY- 0 41,907 -2,057 | PROPERTY- 0 48,832 -3,268
TAX (0.165) | (0.020)** TAX (0.048)** | (0.001)***
1 73,883 -2,033 1 65,392 -2,383
(0.000)* | (0.021)** (0.001)* | (0.009)***
2 38,592 1,194 2 21,532 -0,301
(0.270) | (0.884) 0.952) | (0.382)
3 106,650 -1,574 3 60,976 14,672
(0.000)* | (0,058)* (0.003)* | (1.000)

Not: **p<0,01, **p<0,05, *p<0,1 olasilik degerlerine karsilik gelmektedir.

Modelde yatay kesit bagimlilig1 olmadig1 varsayilarak birinci nesil panel birim kok test-

lerinden Maddala & Wu (1999) tarafindan genisletilen Fisher genisletilmis Dickey Fuller
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(ADF) birim kok testi kullanilmistir. Bu test sonuglarina gére uygun gecikme uzunlugu
1 alinarak bagimli degisken olan GINI sabit terimli ve trendsiz %5 énem diizeyinde du-
raganken agiklayic1 degiskenlerden olan PROPERTYTAX ise sabit terimli ve hem sabit
terimli hem de trendlide %1 6nem diizeyinde duragan haldedir. Bagimli degiskenlerden
CONSUMERTAX ise Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen ve yatay kesit bagimliligin
dikkate alan ikinci nesil panel birim kok testi olan CIPS testinde 1 gecikme uzunlugunda
%5 onem diizeyinde duragandir. Ayrica yatay kesit bagimhiligini dikkate alan CIPS birim
kok testinde 1 gecikme uzunlugunda GINI ve PROPERTYTAX degiskenleri sabit terimli
olarak %5 6nem diizeyinde duraganken CONSUMERTAX ve PROPERTYTAX degisken-
leri CIPS birim kok testinde sirasiyla %5 ve %10 énem diizeylerinde hem sabit hem de
trendli olarak duragandr.

Tablo 9: Panel Birim Kok Testi Sonuglari (1. Fark)

Sabit Terimli

Degisken Gecikme Sayis1 Fisher ADF Testi | CIPS Test Istatistigi
GINI 1 126,618 -3.551
(0.000)*** (0.000)***
CONSUMERTAX 1 262,7655 -4,884
(0.000)*** (0.000)***
PROPERTYTAX 1 147,143 -5,453
(0.000)*** (0.000)***

Sabit Terimli ve Trendli
GINI 1 125,537 -2,376
(0.000)*** (0.009)***
CONSUMERTAX 1 267,211 -1,418
(0.000)*** (0.078)*
PROPERTYTAX 1 128,961 -4,728
(0.000)*** (0.000)***

Not: **p<0,01, *p<0,05, *p<0,1 olasilik degerlerine karsilik gelmektedir.

Degiskenlerin birinci farklar: alinarak duraganliklar hem yatay kesit bagimliligi olma-
digin1 varsayan birinci nesil panel birim kok testi olan ADF testi ile hem de yatay kesit
bagimhiliginin varligini varsayan ikinci nesil panel birim kok testi olan CIPS testiyle si-
nanmigstir. Uygun gecikme uzunlugu 1 secildigi i¢in gecikme sayis1 1 olarak belirlenmistir.
Test sonuglarina gore tiim degiskenler hem birinci nesil hem de ikinci nesil birim kok
testlerinde duragan haldedir.

Calismada ¢oklu baglant: sorununun varligy, varyans biiylitme faktorii ile Tablo 10da
test edilmistir.
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Tablo 10: Coklu Dogrusal Baglant1 Sorununun Test Edilmesi

Degiskenler VIF 1/VIF
CONSUMERTAX 1.12 0.896294
PROPERTYTAX 1.12 0.896294
Mean VIF 1.12

Ortalama varyans bitytitme faktorii (mean VIF) degeri 10'dan kii¢iik oldugu igin ¢oklu
dogrusal baglanti sorunu ile karsilasiimamaktadr.

Dumitrescu Hurlin (2012) Granger nedensellik testi yapmak icin degiskenlerin hete-
rojen olmasi gerekmektedir. Panel heterojenlik durumunun incelenmesi igin Pesaran ve
Yamagata tarafindan gelistirilen (2008) delta (A) testi kullanilmaktadir.

Tablo 11: Panel i¢in Heterojenlik Testi

Pesaran Yamagata (2008) Delta Testi p-value
2.553 0.011**
adj. 3.126 0.002***

Not: **p<0,01, **p<0,05, *p<0,1 olasilik degerlerine karsilik gelmektedir.
H : Homojen dagilima sahiptir.
H,: Homojen dagilima sahip degildir.
Pesaran Yamagata (2008) delta testi sonuglarina gore degiskenlerin homojen dagilima

sahip oldugunus ifade eden sifir hipotezi reddedilerek egim parametrelerinin heterojen

oldugu goriilmektedir.
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Tablo 12: Dumitrescu Hurlin (2012) Granger Nedensellik Test Sonuglar:

Model Gecikme | W-bar Z-bar Z-bar tilde Karar
CONSUMERTAX->GINI 1 3.0738 6.0461 3.6953 CONSUMERTAX
p-value:0.0000 p-va- GINTnin Granger
lue:0.0002*** nedenidir.
GINI->CONSUMERTAX 1 2.3510 3.9389 2.2529 GINI CONSU-
p-value:0.0001 p-va- MERTAXn
lue:0.0243** Granger nede-
nidir.
PROPERTYTAX->GINI 1 2.0155 2.9606 1.5832 PROPERTYTAX
p-va- p-value:0.1134 GINI'nin Z-barda
lue:0.0031*** Granger nedeni
iken Z-bar tilde
istatistik dege-
rinde Granger
nedeni degildir.
GINI>PROPERTYTAX 1 4.6824 10.7358 6.9056 GINI PROPERT-
p-va- p-va- YTAX'1in Granger
1ue:0.0000* | 1ue:0.0000*** nedenidir.
PROPERTYTAX->CONSU- 1 1.3982 1.1611 0.3513 PROPERTYTAX,
MERTAX p-value:0.2456 | p-value:0.7254 CONSUMER'
TAX’IN Granger
nedeni degildir.
CONSUMERTAX->PRO- 1 2.9881 5.7962 3.5242 CONSUMER-
PERTYTAX p-value:0.0000 | p-value:0.0004 TAX, PRO-
PERTYTAX’in
nedenidir.

Parametrelerin heterojen oldugu belirlendikten sonra Dumitrescu Hurlin Granger Ne-
densellik testine bagvurulmustur. Test sonuglarina goére segilen tilke grubunda ve 2007-
2021 dénemine gore dolayl vergiler ve gini katsayisi arasinda karsilikli Granger neden-
sellik iliskisi varken; dolaysiz vergiler arasinda tek yonlii nedensellik Granger iliskisi

vardir. Bu iliskinin yonii ise gini katsayisindan emlak iizerinden alinan vergilere dogru

nedensellik iligkisidir.
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Tablo 13: Ulkeler igin Birim Bazli Granger Nedensellik Test Sonuglari

Ulkeler | Gecikme | Consumertax->- | Propertytax>- | Gini>- | Gini>Propert-
Gini Gini Consu- ytax
mertax
Avusturya 4 0.826 0.703 0.797 0.014**
Kanada 4 0.160 0.132 0.782 0.319
Cekya 4 0.429 0.543 0.195 0.000***
Finlandiya 4 0.399 0.000* | 0.000*** 0.942
Yunanis- 4 0.454 0.141 | 0.008*** 0.067*
tan
Macaris- 4 0.244 0.251 |  0.000*** 0.000**
tan
Irlanda 4 0.000*** 0.071* 0.413 0.411
Italya 4 0.641 0.867 |  0.003*** 0.287
Letonya 4 0.890 0.897 |  0.007*** 0.001**
Litvanya 4 0.016** 0.068* 0.399 0.026**
Polonya 4 0.125 0.009*** | 0.000*** 0.002%**
Portekiz 4 0.128 0.810 0.052* 0.000***
Slovak 4 0.111 0.080* 0.595 0.069%
Cumbhuri-
yeti
Slovenya 4 0.395 0.004° | 0.000*** 0.255
Ispanya 4 0.375 0.346 0.173 0.737
Tirkiye 4 0.037** 0.266 0.329 0.465
Birlesik 4 0.121 0.853 0.064* 0.542
Krallik

Ulkeler bazli Granger nedensellik iligkisi incelendiginde dncelikle her iilke igin ayr1 ayr1
gecikme uzunlugu bulunarak gecikme uzunlugu baz alinarak Granger nedensellik anali-
zi yapilmistir. Gecikme uzunlugu her tlke i¢in 4 bulunmustur. Granger nedensellik testi
sonuglarina gore; irlanda, Litvanya ve Tiirkiyede mal ve hizmet iizerinden alinan (dolayli)
vergiler, gini katsayisinin (gelir adaletsizliginin) Granger nedeni iken; Finlandiya, Irlanda,
Litvanya, Polonya, Slovakya ve Slovenyada emlak {izerinden alinan vergiler (dolaysiz ver-
giler) gini katsayisinin Granger nedenidir.

Finlandiya, Yunanistan, Macaristan, italya, Letonya, Polonya, Portekiz, Slovenya ve Bir-
lesik Krallik’ta gini katsayis1 mal ve hizmet tizerinden alinan vergilerin nedeni iken; Avus-
turya, Cekya, Yunanistan, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Portekiz ve Slovakyada
gini katsayis1 emlak iizerinden alinan vergilerin Granger nedenidir.
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5. Sonuc¢ ve Degerlendirme

Gelir dagilimindaki esitsizlik toplumda sosyal refah1 bozmakta, huzursuzluk, kargasa
ve toplumun yozlasmasina neden olmaktadir. Giintimiizde kiiresellesme, serbest piyasa
ekonomisi ile finansal piyasalarin artmasi, tretimde girdi olarak teknolojinin talep gor-
mesi gibi gelismeler emegin milli gelirden aldig1 payin sermayeye gore azalmasina neden
olmaktadir. Bu durum gelir dagilimin: 6zellikle emek girdisiyle kazang elde eden kesimi
olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla devlet, gelir dagilimdaki adaleti saglamak i¢in ekono-
miye maliye politikalari ile mtidahale etmektedir. Devletin gelir esitligini saglamak ekono-
miye miidahalesi kamu gelirleri ve kamu harcamalari ile olmaktadir. Bu galisma, devletin
kamu gelirleriyle yani vergilerle gelir dagilimina nasil miidahale etmesi gerektigini vurgu-
lamak amaciyla kaleme alinmigtir.

Vergiler konusuna, niteligine, vergi miikellefinin kigisel durumuna ve daha birgok fakli
etmene gore siniflandirilmaktadir. Calismada vergilerin konusuna ve niteligine gore sinif-
landirilmasi ele alinmistir. Vergiler konusuna gore gelir {izerinden, harcamalar iizerinden
ve servet {izerinden alinan vergiler olarak siniflandirilmaktadir. Niteliklerine gore ise ver-
ginin kolay yansitildigi, toplanmasinin kolay oldugu, mali anestezinin yiiksek oldugu ve
miikellefinde stibjektif kriterlerin goz ard: edildigi vergiler olarak dolayli vergiler; verginin
kolay yansitilmadig, toplanmasinin zor oldugu, mali anestezinin diisiik oldugu ve stibjek-
tif kriterlerin g6z oniinde tutuldugu vergiler olarak dolaysiz (dogrudan) vergiler olarak
siniflandirilmaktadir. Niteliklerine gore dolayli vergiler gelir dagilimindaki adaleti bozucu
nitelikteyken; dolaysiz vergiler ise gelir dagilimini iyilestirici 6zelliktedir. Caligmada do-
layl1 ve dolaysiz vergilerin gelir esitsizligini gosteren katsay1 olan gini katsayis1 arasindaki
iliski Turkiye'nin de aralarinda oldugu 17 OECD iilkesi i¢in 2007-2021 dénemini kapsa-
yan yillik verilerle panel Granger nedensellik analizi ile incelenmistir. Bagimh degisken
gini katsayis1 segilirken; bagimsiz degiskenler sirasiyla dolayli vergi olarak mal ve hizmet
tizerinden alman vergilerin GSYH i¢indeki pay1 ve dolaysiz vergi olarak emlak tizerinden
alman vergilerin GSYH i¢indeki pay1 se¢ilmistir. Analiz sonuglarina gére mal ve hizmet
tizerinden alinan vergiler ile gini katsayisi arasinda kargilikli Granger nedensellik iliskisine
ulagilirken; gini katsayisindan emlak vergisine dogru tek yonlii Granger nedensellik iligki-
sine ulagilmistir. Bulunan sonug literatiir taramasini destekler olmakla birlikte giincel bir
¢aligma olmasindan dolay1 da literatiire katki saglamaktadir.

Segilen iilkeler icerisinde en yiiksek gini katsayisi Tiirkiye olmasinin yani sira Tiirki-
yede dolayli vergiler gini katsayisinin nedenini olusturmaktadir. Mal ve hizmet tizerinden
alman vergilerin gini katsayisinin Granger nedeni oldugu tilkelerde gini katsayisi ortala-
ma olarak sirasiyla Tiirkiyede 0.403, Litvanyada 0.357 ve Irlandada 0.299 diizeyindedir.
Emlak tizerinden alinan vergilerin gini katsayisinin Granger nedeni oldugu iilkelerde gini
katsayis1 ortalama olarak sirasiyla Finlandiyada 0.264, Polonyada 0.29, Slovakyada 0.245
ve Slovenyada 0.244'diir. Dolayisiyla mal ve hizmet tizerinden alinan vergilerin gini katsa-
yisinin Granger nedeni oldugu tilkelerde gini katsayis1 daha yiiksekken; emlak iizerinden
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alman vergilerin gini katsayisinin Granger nedeni oldugu tilkelerde gini katsayisi gorece
daha dustktir.

Calismada yapilan Granger nedensellik analizi yapildigi icin ulagilan sonuglar Granger
nedensellik sonuglaridir ve 6nerilen politikalar da Granger nedensellik sonuglarma gore
yapilmistir. Granger nedensellik sonuglari, gergek nedensellik iligkisi olmayabilir bu bag-
lamda galismanin sonuglar: ve 6nerileri Granger nedensellik sonuglarina gore degerlendi-
rilmektedir.

Gelir dagilimindaki adaleti saglamada vergiler énemli bir arag olmaktadir. Ozellikle
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ve gelismemis iilkelerde gelir esitsizligi sorunu kro-
nik bir sorun haline gelmistir. Devletler bu sorunu bertaraf etmek icin vergi politikasinda
daha adaletli bir yol izlemeliler. Daha adaletli bir politika i¢cin emegin, sermaye karsisinda
daha az vergilendirilmesi, asgari ticretli kesime sifir vergi uygulanmasi, dolaysiz vergilerin
artirilmasi ve vergi gelirleri igerisindeki hacminin artirilmasi, insanlarin temel gereksinim-
leri tizerinde olan mal ve hizmet tizerinden alinan vergilerin oraninin disiiriilmesi vb. po-
litikalar uygulanmalidir. Bununla birlikte halkin vergi bilinci ve vergi ahlak seviyelerinin
artirilmasi igin egitim politikalarina vergi dersleri dahil edilmelidir.
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